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  رويكردي جديد به ارزيابي اقتصادي طرحهاي مرتعداري در ايران
  

  2 قربانيمحمد  و1محمد جنگجو برزل آباد

  
  چكيده

ارزيابي صحيح از سود آوري طرحهاي مرتعداري سبب افزايش كارآيي اقتصادي و جلوگيري از 
راسر كشور  طرح مرتعداري اجرا شده در س25در اين پژوهش .  مي شود هدر رفت سرمايه هاي ملي

نتايج .  جمع آوري و فهرست هزينه ها، درآمدها و سودآوري اقتصادي آنها مورد بررسي قرار گرفت
) موارد% 80(، هزينه بهره سرمايه )موارد% 88(نشان داد كه لحاظ نكردن هزينه عدم استفاده از مرتع 

آوري برخي پروژه سبب شده است تا سود) موارد% 56(و كوتاه در نظر گرفتن طول دوره سوددهي 
بنابراين در اين مقاله يك روش الگويي . هاي مرتعداري بيشتر و يا كمتر از مقدار واقعي برآورد شود

در شرايط فعلي . براي تدوين طرحهاي مرتعداري ارائه و مورد تجزيه و تحليل اقتصادي قرار گرفت
ه و درآمدي طرحهاي پژوهشهاي بيشتري لازم است تا معياري جهت محاسبه برخي منابع هزين

مرتعداري تبيين شود، و همچنين ارزيابي مناسبي از خدمات اكولوژيك مراتع اصلاح شده صورت 
 . پذيرد

  
  

  ، روش الگويينرخ بازده سرمايهارزيابي اقتصادي،  مرتعداري،  :هاي كليديواژه
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
   استاديار دانشگاه فردوسي مشهد-1
   استاديار دانشگاه فردوسي مشهد-2
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  مقدمه
مراتع نقش مهمي در حفاظت آب و 

نياز جامعه، توليد خاك، تامين پروتئين مورد 
گياهان داروئي و صنعتي داشته و از اينرو 

يكي از . نيازمند توجه جدي مي باشند
راهكارهاي اصلي مديريت صحيح مراتع افزايش 
كارايي اقتصادي در بهره برداري از اين منبع 

بالا بودن كارآيي اقتصادي بدين . طبيعي است
معني است كه پروژه هاي قابل اجرا در اين 

 داراي سودآوري بالا و قابل رقابت با بخش
 و يا اينكه ساير بخشهاي موجود در جامعه بوده

امتيازها و يارانه هايي كه دولت در اختيار 
سرمايه گذاران اين بخش قرار مي دهد سبب 

سرمايه گذاري  تشويق آنها به مشاركت در
  . شود

آن، طرحهاي مرتعداري بخش  افزون بر
ش منابع طبيعي را قابل توجهي از بودجه بخ

در سطح كلان كشوري به خود اختصاص مي 
و ارزيابي صحيح اقتصادي آنها سبب  دهند

صرفه جويي در هزينه ها و افزايش بازدهي 
بنابراين هدف اصلي اين . طرحها خواهد شد

پژوهش بررسي روند فعلي ارزيابي اقتصادي 
طرحهاي مرتعداري و ارائه يك روش الگويي 

  . هاي آنها مي باشدجهت رفع محدوديت
از (در سالهاي اخير مطالعات قابل توجهي 

در زمينه تعيين اندازه بهينه ) 14  و3، 1جمله 
)  اقتصاديبعد(واحدهاي بهره برداري از مراتع 

در نقاط مختلف آب و هوايي كشور انجام شده 
است، كه رعايت اين نكات در افزايش كارآيي 

. اهد بوداقتصادي كاربري مرتعداري مفيد خو
ارزش اقتصادي ) 1384(خسروي و محرابي 

بهره برداري از آنغوزه در شهرستان طبس را 
مورد بررسي قرار دادند؛ به نحوي كه پس از 
محاسبه ارزش ريالي هزينه ها و درآمد، ارزش 
حال و آينده آنها را محاسبه كرده و با توجه به 
نسبت فايده به هزينه به توجيه اقتصادي پروژه 

  . اخته اندپرد
ارزش اقتصادي  )1381(خليليان و يوسفي

توليد علوفه در مراتع طبيعي، و مراتع دست 
كاشت و توليد غلات در مزارع كشت گندم و 
جو را در اراضي شمال خراسان مورد مقايسه 

در اين مطالعه بيشترين بازده . قرار دادند
اقتصادي به رترتيب مربوط به مراتع دست 

  .  و مراتع طبيعي بوده استكاشت، توليد غلات
نسبت سود به ) 1380(دهقاني تفتي 

هزينه طرحهاي مرتعداري را بررسي و نتيجه 
گيري نموده است كه با در نظر گرفتن 
خسارت وارده به مراتع، به صورت هدر رفت 
خاكها  و يا هزينه فرصتهاي ازدست رفته، 
مرتعداري به شيوه رمه گرداني در مراتع 

معقول و   غيرن ياسوج كاملاًييلاقي شهرستا
خليليان و شمس الديني . غيراقتصادي است

اثرات اجراي طرحهاي مرتعداري بر ) 1380(
بر  .شاخصهاي توسعه پايدار را بررسي كرده اند

اساس اين تحقيق اگرچه طرحهاي مرتعداري 
سبب افزايش شاخصهاي توسعه پايدار شده اند 

 تزايد تخريب اما تاثير آنها در مقابل روند رو به
شمس .  منابع طبيعي بسيار كم و ناچيز است

 طرح مرتعداري 20، )1379(الديني و خليليان 
واگذار شده در شهرستان ممسني را انتخاب و 
به دو روش نرخ بازده داخلي سرمايه و نسبت 
منفعت به هزينه مورد ارزيابي اقتصادي قرار 

 درصد طرحهاي 70داده و نتيجه گرفته اند كه 
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در . رتعداري داراي توجيه اقتصادي هستندم
الگوي ارائه شده در اين تحقيق برخي 
درآمدهاي غير مستقيم طرحهاي اصلاح مرتع 
در نظر گرفته شده است، در حاليكه هزينه 
عدم استفاده در زمان استراحت  مرتع براي 

  . بوته كاري لحاظ نشده است
از روش نرخ ) 1376(مظهري و دانشور 

ه سرمايه براي ارزيابي اقتصادي داخلي بازد
توليد زرشك در شهرستان قائنات استفاده 

از ) 1384(خاكسار آستانه و كرباسي . كرده اند
روش نرخ بازده داخلي سرمايه براي مطالعه اثر 
تحقيقات انجام شده در بخش كشاورزي بر 
. بهره وري عوامل توليد استفاده كرده اند

ويت بندي براي اول) 1375(رفعتي و نجفي 
طرحهاي تحقيقاتي اصلاح بذر گندم از روش 

به عقيده . نرخ بازده سرمايه استفاده كرده اند
روش نرخ بازده سرمايه معيار ) 1368(نجفي 

مناسبي براي اولويت بندي سرمايه گذاريهاي 
اقتصادي در بخشهاي كشاورزي و منابع 

  . طبيعي محسوب مي شود
ضمن معرفي روش ) 1989 (1والنتاين

محاسبه نسبت سود به هزينه، روش نرخ 
را به عنوان ) IRR2(داخلي بازده سرمايه 

بهترين گزينه براي توجيه اقتصادي پروژه هاي 
مرتعداري پيشنهاد كرده است، زيرا اين روش 
براي بهره برداران منابع طبيعي به راحتي قابل 

علاوه بر آن، در اين روش نرخ بهره . درك است
) وام(نرخ تسهيلات دولتي سرمايه برابر با 

تعيين و از سردرگمي در مورد تعيين مبنايي 
  . براي محاسبه نرخ بهره اجتناب   مي شود

                                                 
١- Vallentine 
٢- Internal Rate of Return 

هم اكنون پس از گذشت بيش از چهار 
از تدوين اولين طرح مرتعداري در ) 15(دهه 

ايران، اين پروژه ها در كشور از انسجام خوبي 
 تمام طرحهاي تقريباً. برخوردار شده اند

مرتعداري بر اساس دستورالعمل هاي تعيين 
شده از سوي سازمان جنگلها مراتع و 

  . كشور اجرا مي شوند)  1374(آبخيزداري 
در حالي كه اين دستورالعمل ها از جنبه 
هاي علمي مرتعداري و از جنبه هاي فني 
اجرايي داراي نكات قوت بسياري اند، روش 

و وده ارزيابي اقتصادي آنها بسيار كلي ب
 و روش تجزيه و جزئيات هزينه ها و درآمدها

تحليل اقتصادي آنها به وضوح بيان نشده 
است، به نحوي كه بسياري از ابعاد هزينه و 

به همين . درآمدي آنها ناديده گرفته شده است
دليل، اين مقاله تلاش خواهد داشت تا با 
رويكردي جديد به ارزيابي طرحهاي مرتعداري 

ن را با روشهاي متداول مورد بپردازد و نتايج آ
  . مقايسه قرار دهد

 
 ها مواد و روش

 25در اين بررسي، اطلاعات مربوط به 
طرح مرتعداري كه توسط ادارات منابع طبيعي 

 استان كشور اجرا شده، 13 شهرستان و 21
برخي طرحهاي انتخاب . جمع آوري شده است

شده براي اين تحقيق از لحاظ مكان يابي 
نحوه اجرا ايراداتي دارند؛ اما چون پروژه ها و 

هدف اصلي اين پژوهش ارزيابي روشهاي 
توجيه اقتصادي پروژه ها است، لذا صحيح و يا 
نادرست بودن طرحها از  نظر فني خللي در 

  . اجراي اين پژوهش وارد نخواهد كرد
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براي هر طرح،  فهرست هزينه ها و 
درآمدها همراه با سودآوري پيش بيني شده 

هزينه .  ارائه شده است1اج و در جدول استخر
ها و درآمدهايي كه براي ارزيابي اقتصادي 
پروژه ها ضروري است اما در طرحهاي مطالعه 
شده لحاظ نشده بود نيز مشخص و پس از 

 اضافه 1انجام محاسبات مربوطه به جدول 
سودآوري اقتصادي طرحها پس از . شده است

نه لحاظ كردن منابع جديد درآمد و هزي
محاسبه و با سودآوري پيش بيني شده توسط 

 . مجريان مقايسه شده است

نام محل اجرا، نام شهرستان، نام پروژه 
هاي اجرا شده در هر طرح، هزينه سرمايه 
گذاري، درآمد كل، و  سود آوري پروژه در 
دفترچه طرحهاي مطالعه شده وجود داشت، 
بجز در طرح گرگو سه تنگان ياسوج كه در آن 

 بيان T.D.Nمد بجاي ريال برحسب مقدار درآ
شده بود، و به همين دليل داده هاي موجود 
ابتدا به كيلوگرم علوفه تبديل و سپس ارزش 

در تمام طرحها، هزينه . ريالي آن محاسبه شد
هاي جاري سالانه طرحها به عنوان جزئي از 
هزينه سرمايه گذاري اوليه در نظر گرفته شده 

طلاعات در ستوني جداگانه بود، بنابراين اين ا
  . گنجانده نشد

سود آوري پروژه  از طريق كسر هزينه 
هاي پيش بيني شده از درآمدها محاسبه شده 

بجز قشلاق (تقريبا در تمام طرحها . است
هزينه عدم استفاده از ) سردار مشكين شهر

تامين علوفه دامهاي مرتعي در زمان (مرتع
بنابراين . در نظر گرفته نشده بود) استراحت

با توجه به رابطه زير   (C)هزينه تامين علوفه 
  :   گنجانده شد1محاسبه و در جدول 

(A + B + … + N)×Y×N×P = C  
مساحت هر يك  … A , B  Nكه در آن 

از قطعات اختصاص داده شده به تيمارهاي 
  توليد مرتع Yاصلاح مرتع بر حسب هكتار، 

رتع،  تعداد سالهاي استراحت مNبه كيلوگرم، 
  قيمت علوفه مرتعي به ريال در سال Pو 

براي مثال براي مرتع . اجراي پروژه مي باشند
 به صورت )به ريال(كوه قبله لامرد محاسبات

  :ذيل انجام شد
185817600=400×2×48×) 2/806+8/4032(  

از عوامل معادله بالا، مساحت قطعات در 
توليد مرتع معمولا . همه طرحها وجود داشت

 ظرفيت مرتع و در قالب تعداد واحد به صورت
دامي در يك دوره زماني تعيين شده بود كه 
در اين مقاله به توليد علوفه در واحد سطح 

  . تبديل شد
تعداد سالهاي استراحت در اكثر طرحها 

در . يك و يا دو سال در نظر گرفته شده بود
برخي از طرحها كه اطلاعاتي ارائه نشده بود، 

، متناسب با نوع پروژه، مدت زمان استراحت
  .يك و يا دو سال در نظر گرفته شد

 قيمت علوفه در برخي از طرحها مشخص 
شده بود، در ساير طرحها قيمت با توجه به 

 مشابه طرحهاي مشابه در همان سال و ترجيحاً
بهره . با پروژه شهرستانهاي نزديك تعيين شد

 20نيز در ) نرخ تنزيل سرمايه(سرمايه گذاري 
 نمونه مورد مطالعه محاسبه نشده 25از طرح 

هزينه هاي ) 1 جدول7در ستون (بنابراين . بود
پيش بيني شده طرح با هزينه عدم استفاده از 

. ضرب شد%) 17(مرتع جمع و در درصد بهره 
 طرحي كه بهره سرمايه گذاري براي 5در 
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هزينه هاي پيش بيني شده لحاظ شده بود، 
نه عدم استفاده از محاسبات بهره تنها براي هزي

  . مرتع محاسبه شده است
طول دوره بازدهي طرحهاي مرتعداري 

، اما در )18(  سال مي باشد 30- 10بين 
برخي طرحها طول اين مدت كمتر در نظر 
گرفته شده بود كه در اين مقاله طول دوره 

 سال افزايش يافته 10سوددهي آنها به حداقل 
ي هر تعداد سالهايي كه دوره سود ده. است

 نشان 1  جدول 8طرح افزايش يافته در ستون 
  . داده شده است

با توجه به افزايش طول دوره سود دهي، 
درآمد ناخالص طرحها نيز به همان نسبت 

درآمد ناخالص طرحها پس از . افزايش يافت
 نشان داده 9تطويل مدت سوددهي در ستون 

براي محاسبه سودآوري پروژه . شده است
ه هاي پيش بيني شده، ، هزين)10ستون(

ستونهاي (هزينه تامين علوفه و بهره سرمايه 

با يكديگر جمع و از درآمد ناخالص ) 7 و 6، 3
) 9ستون (طرح پس از تطويل دوره سوددهي 

  .  كسر شد
، اطلاعات پايه اي لازم و تقريبا 1جدول 

كاملي را براي ارزيابي اقتصادي طرح هاي 
 جمع آوري، پس از. مرتع داري فراهم مي آورد

محاسبات، تعديل و صحيح سازي اطلاعات، با 
استفاده از شاخص سودآوري پروژه و نيز نرخ 

  Bnبازده داخلي در رابطه ذيل،  كه در آن 
 ارزش كنوني Cnارزش كنوني منافع طرح،  

 تعداد n  نرخ بهره و iهزينه هاي طرح، 
سالهاست، يك طرح مرتعداري فرضي با 

رزيابي قرار گرفته است، رويكردي جديد مورد ا
تا در نهايت اين الگو بتواند به عنوان مبناي 
ارزيابي هاي آتي و راهكاري براي برنامه ريزي 

 .و سياستگزاري مورد استفاده قرار گيرد
 
 
 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

n

t = 1
Σ Bn

(1+ i)n
=

n

t = 1
Σ Cn

(1+ i)n

n

t = 1
Σ Bn

(1+ i)n

n

t = 1
Σ

n

t = 1

n

t = 1
Σ Bn

(1+ i)n

Bn

(1+ i)n
=

n

t = 1
Σ Cn

(1+ i)n

n

t = 1
Σ

n

t = 1

n

t = 1
Σ Cn

(1+ i)n

Cn

(1+ i)n

n

t = 1
Σ Bn

(1+i)n

Cn- = 0
n

t = 1
Σ

n

t = 1

n

t = 1
Σ Bn

(1+i)n

Cn- = 0



  297...................................................................................................................1386 پائيز/ سومشماره / مجله علمي پژوهشي مرتع، سال اول

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  نتايج 
نتايج بررسي فهرست هزينه ها و 

اري اجرا شده درآمدهاي طرحهاي مرتعد

 ارائه 1توسط ادارات منابع طبيعي در جدول 
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 298............................................................................................................. رويكردي جديد به ارزيابي اقتصادي طرحهاي مرتعداري در ايران

براي انجام پروژه هاي اصلاح (استفاده از مرتع 
مرتع از قبيل قرق، كپه كاري، بذركاري و بوته 

اما از بين اين . در نظر گرفته شده است) كاري
قشلاق سردار (رحها تنها در يك طرح ط

هزينهء تامين علوفه دامها در ) مشكين شهر
زمان عدم استفاده از مرتع پيش بيني شده 

 5علاوه بر اين مشخص شد كه تنها در . بود
هزينه بهره )  طرح مطالعه شده25از (طرح 

عدم لحاظ . سرمايه گذاري لحاظ شده است
دآوري هزينه هاي فوق الذكر سبب شده تا سو

پروژه هاي مرتعداري بيش از مقدار واقعي 
از طرف ديگر، مطالعه فهرست . برآورد شود

درآمدها نيز نشان داد كه طول دوره سودآوري 
پروژه معمولا كمتر از مقدار واقعي برآورد شده 

 طرح مطالعه 25 طرح از 16بود؛ به نحويكه در 
.  سال بود9- 3شده طول اين دوره تنها بين 

، لحاظ نكردن برخي منابع درآمدي بطور كلي
و عوامل هزينه اي سبب مي شود سودآوري 
پروژه هاي مرتعداري كمتر و يا بيشتر از مقدار 

در اين مطالعه، افزودن . واقعي برآورد شود
متغيرهاي جديد به فهرست هزينه ها و 

سبب شده است ) 1جدول (درآمدهاي طرحها 
ت نسب) 10ستون (تا سودآوري محاسبه شده 

به ) 5ستون (به سود آوري پيش بيني شده 
تطويل دوره ) 1: (صورتهاي ذيل تغيير كند

 10سود دهي طرحهاي اجرا شده به حداقل 
 طرح منجر 11سال به افزايش سودآوري در 

لحاظ كردن هزينه تامين علوفه ) 2. (است شده
در زمان قرق و هزينه بهره سرمايه سبب 

شد؛  طرح 14كاهش سودآوري پروژه در 
بطوري كه بر اساس محاسبات جديد اختلاف 

 طرح عدد منفي شده و اين 8سود و هزينه در 

به معني عدم سودآوري اقتصادي در پروژه 
  هاي مذكور است 

در  :ارزيابي مجدد طرحهاي اجرا شده. الف
اين مطالعه مشخص شد كه نبود دستورالعملي 
جامع و قابل اجرا جهت ارزيابي اقتصادي 

تعداري سبب مي شود سودآوري طرحهاي مر
اقتصادي آنها كمتر و يا بيشتر از مقدار واقعي 

ارزيابي نادرست از هزينه ها و . محاسبه شود
درآمدهاي احتمالي سبب مي شود تا اين 
طرحها در مرحله اجرا با مشكل مواجه شوند، و 
يا حتي پس از اجراي موفق در سالهاي اوليه 

لهاي بعدي ضمانتي براي اجراي آنها در سا
يكي از دلائل بروز اين . وجود نداشته باشد

مشكل را مي توان به روند جاري ارائه 
در . طرحهاي مرتعداري در كشور نسبت داد

شرايط فعلي ادارات دولتي مهمترين منبع 
تامين بودجه براي طرحهاي منابع طبيعي 
كشور مي باشند، اما مردم به عنوان ذينفعان 

ن مشاركت را در اين اصلي اين طرحها كمتري
به همين دليل در . ژه ها دارا هستند پرو

هزينه ) 1جدول (طرحهاي مطالعه شده 
اجرايي طرحها از قبيل  خريد و كاشت بذر، 
استخدام قرقبان، خريد مصالح، و شخم زمين، 
كه توسط ادارات دولتي پرداخت مي شود، با 
دقت بالايي محاسبه شده اند، در حاليكه 

 به وضعيت معيشت دامداران كمترين توجه
به عنوان مثال لازمه موفقيت در . شده است

اجراي عمليات بيولوژيك مانند بذركاري، كپه 
كاري، بذرپاشي در فارو يا پيتينگها و غيره يك 
و يا دو سال عدم استفاده از مرتع است،  اين 

 درصد طرحها هيچ 88در حالي است كه در 
نبع علوفه گونه پيش بيني براي جايگزيني م
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دام در طي دوره عدم استفاده از مرتع صورت 
مشكل ديگر عدم محاسبه بهره . نگرفته است
 درصد طرحهاي مطالعه شده 80سرمايه در 

است، در حاليكه عدم دريافت سود بايد به 
عنوان هزينه فرصتهاي از دست رفته يا هزينه 
بهره سرمايه در توجيه اقتصادي طرحها لحاظ 

ملي كه در طرحهاي مطالعه سومين عا. شود
شده كمتر مورد توجه قرار گرفته بود، طول 

  . دوره بازگشت سرمايه است
يك ارائه الگويي براي ارزيابي اقتصادي . ب

  پروژه اصلاح مرتع
در اين بخش سعي شده است تا با ارائه 
الگويي جديد برنامه ريزي و ارزيابي اقتصادي 

. ام شودبراي يك پروژه كپه كاري در مرتع انج
مرتع كنارخانه بخشي از مراتع موسوم به 
بهاركيش در شهرستان قوچان است كه در 

 براي آن طرح مرتعداري انجام 1376سال 
با اين وجود پوشش گياهي اين . شده است

مجددا بررسي و ) 1386(مرتع در سالجاري 
  .ارزيابي شده است

 پروژه كپه كاري در مرتع  :عنوان طرح
  كنارخانه
مرتع كوهستاني كنارخانه در اثر  :طرحمسئله 

بهره برداري بي رويه شديدا تخريب شده و نياز 
اين مرتع در منطقه نيمه  .به اصلاح دارد

واقع شده ) خشك تا نيمه خشك سرد(استپي 
 هكتار، متوسط  815مساحت مرتع  . است

 ميلي متر، عمق خاك 346بارندگي سالانه 
كلاه -  سانتي متر، پوشش غالب گون10-35

و ) Acantholimon-Astragalus(ميرحسن 
 15/6 لغايت 5/3فصل بهره برداري از مرتع از 

  . هرسال و به مدت يكصد روز تعيين شده است

با كشت گياهان مرغوب بروموس  :توجيه طرح
)Bromus kopetdaghensis ( و علف فستوك
)Festuca ovina ( در داخل چاله هايي در

 كيلوگرم در 408ه  ب136سطح مرتع توليد از 
هكتار مي رسد، توليد گوشت و ساير فرآورده 
هاي دامي افزايش مي يابد، فرسايش هاي 
موجود كاهش مي يابد و شرايط زيست وحوش 

  . مساعدتر  مي شود
سطح مرتع به  :برنامه ريزي براي اجراي پروژه

طول .   قطعه تقريبا مساوي تقسيم مي شود4
دآوري پروژه  و دوره سو4دوره اصلاح مرتع 

در سالهاي .  سال در نظر گرفته مي شود15
 ، هر سال در يكي از قطعات اقدام به كپه 4- 1

قطعه اصلاح شده در سال . كاري مي شود
انجام كپه كاري و سال بعد از آن استراحت 
داده مي شود، در سال سوم چراي تاخيري 

از سال هفتم به بعد توليد .  صورت مي گيرد
ع به مقدار پيش بيني شده تمام قطعات مرت

خواهد رسيد، وليكن جهت تقويت بنيه و 
شادابي گياهان كاشته شده، و كمك به 
زادآوري آنها، هر سال يكي از قطعات با تاخير 

  ).   2جدول (چرا مي شود 
 :برنامه ريزي ورود دام به مرتع و تامين علوفه

با توجه به اينكه قرار است در نتيجه عمليات 
به سه برابر ميزان ) A(رفيت مرتع كپه كاري ظ

برسد، بر اساس برنامه ريزي انجام ) A3(فعلي
شده براي اصلاح مرتع، برنامه ورود دام و 

در .   خواهد بود3تامين علوفه مطابق جدول 
اين جدول كمبود و يا مازاد علوفه نسب به 

قبل ) B = 110840كيلوگرم(توليد كل مرتع 
سنجش قرار از انجام عمليات اصلاح مورد 

  . گرفته است
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در اين بخش تلاش مي  :برآورد سود و هزينه
شود برآوردي از هزينه ها و سود طرح صورت 

  .  گيرد
شامل هزينه هاي  :هزينه مستقيم كپه كاري

كه با استفاده از رابطه زير برآورد  خريد بذر
  .شده است

        Cd = W×A×P   
 قيمت بذر مورد نياز براي كپه Cdكه در آن 

 وزن بذر لازم براي كشت در سطح Wاري ،  ك
  مساحت قطعه كپه كاري به Aيك هكتار، 

  قيمت يك كيلوگرم بذر به ريال Pهكتار، و  
 P در اين پروژه مقادير . از گياه مورد نظر است

,A ,W ,C  براي بروموس به ترتيب
 و براي 50000 و 5/407، 2، 40750000

، 5/407، 1، 40750000علف فستوك 
 .  ريال مي باشند100000

 900كارگر لازم براي حفر چاله و كشت بذر  
 ريال، 100000روز نفر و دستمزد هر روز نفر 

و كارشناس لازم براي بازديد از منطقه و 
 روز نفر و هزينه هر روز نفر 15نظارت بر پروژه 

هزينه .  ريال در نظر گرفته شده است200000
بذر به عرصه اياب و ذهاب كارشناسان و انتقال 

 ريال در نظر گرفته شده 10000000نيز 
حاصل جمع هزينه هاي خريد بذر، . است

كارگر، كارشناس و اياب و ذهاب 
 ريال است، كه تحت عنوان 211500000

هزينه سرمايه گذاري اوليه ناميده شده و در 
  . ساله هزينه خواهد شد4طي يك دوره 

 اين هزينه ها به :هزينه هاي غيرمستقيم
  :صورت زير و در دو گروه محاسبه شده است

هزينه تامين علوفه در زمان استراحت كه ) 1(
براساس مقدار كمبود و يا مازاد علوفه در 

و با توجه به رابطه زير ) 3جدول (هرسال 
  . محاسبه شده است

X × B × P = Ci  
 هزينه تامين علوفه به Ci : در اين معادله

 مقدار علوفه Bيب كمبود علوفه، ضرX ريال، 
توليد شده در كل مرتع قبل از انجام عمليات 

  Pو ) 815 × 136 = 110840(كپه كاري 
براي مثال . هزينه يك كيلوگرم علوفه است

 براي سال اول پروژه به ,C , P, B , Xمقادير 
 و 1500، 110840، 25/0ترتيب عبارتند از 

41565000  .  
ايه كه از حاصل ضرب هزينه بهره سرم) 2 (

در %) 17در سال جاري (بهره رايج بانكها 
مجموع هزينه هاي مستقيم و غير مستقيم 

  .محاسبه شد
اين هزينه ها در قالب  :هزينه افزوده سالانه

خطر شكست پروژه و هزينه هاي افزوده برآورد 
  . شده است

خطر شكست پروژه ، كه معمولا براي ) 1(
ه در نتيجه واكاري نهالهاي كاشته شد

خشكسالي و يا آفات و بيماريهاي گياهي است 
 درصد سرمايه گذاري مستقيم در 20و معادل 

اين مقدار براي سالهاي دوم تا . نظر گرفته شد
براي مثال . پنجم بصورت تجمعي محاسبه شد

در سال سوم واكاري نهالهاي كاشته شده براي 
سال اول و دوم و در سال سوم واكاري نهالهاي 

شته در سالهاي اول تا سوم انجام خواهد كا
 كه در نتيجه ،هزينه هاي افزوده) 2. (شد

افزايش ظرفيت دام بعد از اصلاح مرتع ظاهر 
مي شود و شامل هزينه چوپان اضافي، بيماري 
. هاي دامي، واكسيناسيون دامها و غيره است
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 10000000مقدار آن در اين پروژه سالانه  
  .  ريال  منظور شده است

 از جمع هزينه هاي سرمايه -كل هزينه ها
گذاري مستقيم، هزينه هاي غيرمستقيم 

و هزينه هاي ) تامين علوفه و بهره سرمايه(
  .سالجاري به دست مي آيد

درآمدهاي پروژه در دو قالب  –درآمدها 
درآمدهاي مستقيم و درآمدهاي غير مستقيم 

  .برآورد شده است 
يجه توليد كه در نت) Rd(درآمد مستقيم ) 1(

علوفه در مرتع حاصل مي شود، و از رابطه زير 
X × B × P = Rd     .محاسبه شده است

درآمد حاصل از Rd : در اين معادله  
ضريب مازاد علوفه X افزايش علوفه به ريال، 

 مقدار علوفه توليد شده در كل مرتع Bمرتع، 
 = 110840(قبل از انجام عمليات كپه كاري 

ينه يك كيلوگرم علوفه   هزPو ) 815 × 136
 براي ,C , P, B , Xبراي مثال مقادير . است

، 2سال هفتم پروژه به ترتيب عبارتند از 
  .   ريال311737500 و 1500، 110840

، در نتيجه )Rd ( درآمدهاي غير مستقيم) 2(
بهتر شدن وضعيت مرتع مرگ و مير دامها 
كاهش مي يابد، توليد شير پشم و ساير 

دامي افزايش مي يابد، درصد دو فراورده هاي 
براي اين . قلوزايي در گله افزايش مي يابد

افزايش درآمد ناشي از توليد علوفه % 10منظور 
به درآمد سالانه اضافه ) درآمد مستقيم سالانه(

  .شده است
براساس داده هاي   -محاسبه سودآوري پروژه

، كل هزينه هاي )4جدول (درآمد و هزينه 
 ريال و كل  1501486416مصرف شده معادل

درآمدهاي پيش بيني شده معادل 

بنابراين .  ريال مي باشد3548628600
 سودآوري پروژه از روش نسبت سود به هزينه

 36/2 برابر با )بدون تبديل آن به ارزش كنوني(
نيز   اين پروژه) IRR( نرخ بازده داخلي  .است

و يا بطور ) 18(با استفاده از جداول موجود 
، بر اساس داده هاي ستون آخر جدول مستقيم

مي   توسط برنامه ميكروسافت اكسل محاسبه4
نرخ بازده . است% 29شود كه مقدار آن برابر 

داخلي سرمايه نشان دهنده كارآيي مصرف 
  . سرمايه است

ارزيابي  -توجيه اقتصادي روش الگويي
اقتصادي انجام شده از طرح الگويي پيشنهادي 

مرتعداري درصورتي كه نشان داد كه طرحهاي 
به درستي نوشته و اجرا شوند، مي توانند از 

اين . ارزش اقتصادي بالايي برخوردار باشند
ژه هاي اقتصادي    الگو براي توجيه پرو

مرتعداري كه توسط كارشناسان ادارات منابع 
با اين . طبيعي تدوين مي شود، ارائه شده است
ستفاده وجود اين روش ارزيابي مي تواند مورد ا

مرتعداران، يا افراد بخش خصوصي علاقمند به 
در . سرمايه گذاري در اين بخش نيز قرار گيرد

اين الگو پيش بيني مي شود كه سرمايه گذار 
 ميليون ريال براي 1500با هزينه اي معادل 

 15اصلاح مرتع قادر خواهد بود براي مدت 
= 420(سال هر ساله سود خالصي معادل  

. يليون ريال بدست آوردم%) 29 × 1500
بنابراين درآمد ريالي كسب شده در عرصه 
مراتع از نظر اقتصادي قابل رقابت با واحدهاي 
توليدي كوچك بوده، و درآمد بدست آمده 

براي يك خانوار )  ريال35034683ماهيانه (
روستايي يا عشايري، بسيار بالاتر از متوسط 

  .نندكجامعه اي است كه در آن زندگي مي 



 302............................................................................................................. رويكردي جديد به ارزيابي اقتصادي طرحهاي مرتعداري در ايران

   برنامه ريزي سيستم چرايي براي انجام عمليات كپه كاري در مرتع- 2جدول 
 I II III IVقطعات سالها    

 چرا چرا چرا  كپه كاري 1
 چرا چرا كپه كاري استراحت 2
 چرا كپه كاري استراحت تاخير 3
  كپه كاري استراحت تاخير چرا 4
 استراحت تاخير چرا چرا 5
 خيرتا چرا چرا چرا 6
 چرا چرا چرا تاخير 7
 چرا چرا تاخير چرا 8
 چرا تاخير چرا چرا 9
 تاخير چرا چرا چرا 10
 چرا چرا چرا تاخير 11
 چرا چرا تاخير چرا 12
 چرا تاخير چرا چرا 13
 تاخير چرا چرا چرا 14
 چرا چرا چرا تاخير 15

  
   سالهاي مختلف محاسبات ظرفيت چرايي و يا كمبود و مازاد علوفه در- 3جدول 

ات
طع
ق

  
لها
سا

  I II III IV 
كمبود 
 علوفه

  مازاد 
 علوفه 

A( 25/0(چرا  )A(چرا  )A(چرا  كپه كاري 1 B 0 
A( 5/0(چرا  )A(چرا  كپه كاري استراحت 2 B 0 
A( 37/0(چرا  كپه كاري استراحت )A5/1(تاخير  3 B 0 
125/0 0 كپه كاري استراحت )A5/1(تاخير  )A3(چرا  4 B 
875/0 0 استراحت )A5/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  5 B 
A5/1( 0 525/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  6 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  )A5/1(تاخير  7 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A3(چرا  )A5/1(تاخير  )A3(چرا  8 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A5/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  9 B 
A5/1( 0 875/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  10 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  )A5/1(تاخير  11 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A3(چرا  )A5/1(تاخير  )A3(چرا  12 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A5/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  13 B 
A5/1( 0 875/1(تاخير  )A3(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  14 B 
A3( 0 875/1(چرا  )A3(چرا  )A3(چرا  )A5/1(تاخير  15 B 

A ؛ )139واحد دامي( ظرفيت مرتع در هر يك از قطعاتBقطعه4چون سطح مرتع به .  توليد كل مرتع قبل از عمليات اصلاح   
  . B 25/0با برابر است )  قبل از كپه كاري(  تقسيم شده است، مقدار علوفه توليد شده در هر يك از قطعات 
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  )ارقام به ميليون ريال( مقايسات سود و هزينه در روش الگويي - 4جدول
هزينه 
درآمد   هزينه هاي غيرمستقيم    مستقيم

 مستقيم
درآمد 

 غيرمستقيم
  سال

  كپه كاري
 تامين علوفه

افزوده 
  سالانه

خطر 
شكست 
 پروژه

 توليد علوفه بهره سرمايه
افزوده 
 سالانه

تفاضل 
 و درآمد
 هزينه

1 87/52  57/41  - - 06/16  0 0 50/110-  
2 87/52  14/83  20 57/10  11/30  0 0 71/196-  
3 87/52  52/61  20 15/21  04/30  0 0 59/185-  
4 87/52  0 20 72/31  18/23  79/20  09/2  91/104-  
5 0 0 20 30/42  78/17  50/145  55/14  97/79  
6 0 0 20 30/42  78/17  59/253  36/25  87/198  
7 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
8 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
9 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  

 0 0 20 30/42  78/17  79/311  18/31  89/262  
48/211 جمع  24/186  280 75/528  99/294  03/3226  60/322  14/2047  

  
  نتيجه گيري بحث و 

همانطور كه در نتايج ذكر شد، طول دوره 
ورد توجه بازگشت سرمايه در طرحها كمتر م

والنتاين در اين خصوص . قرار گرفته است
متوسط دوره بازگشت سرمايه براي )  1989(

 سال توصيه 20پروژه بذركاري در مرتع را 
در حاليكه در طرحهاي مطالعه . نموده است

شده در اين تحقيق طول دوره بازگشت 
با توجه به اينكه در .  بود15- 3سرمايه بين 

اي طرح  مصرف سالهاي اوليه پس از اجر
هزينه بيشتر از كسب درآمد است، كوتاه مدت 

دوره (در نظر گرفتن دوره سوددهي طرح 
سبب كاهش درآمد زايي ) بازگشت سرمايه

شده و به تبع آن سبب كاهش توجيه اقتصادي 
در ايران تحقيقات مكتوبي كه . آن مي شود

نشان دهنده عمر متوسط هر يك از پروژه هاي 

وجود ندارد؛ وليكن اصلاح مرتع باشد 
از پروژه هاي كاشت ) 11(ارزيابيهاي نظري 

 در منطقه گنبد و در  Atriplexبوته هاي 
خراسان جنوبي حاكي از حفظ شادابي گونه 

 25هاي كاشته شده اين جنس پس از گذشت 
گندميان چندساله كاشته شده . سال است

 40منطقه همند آبسرد نيز پس از گذشت 
هنوز از شادابي خوبي سال از تاريخ كاشت 

اما پروژه هاي جمع آوري نزولات . برخوردارند
از طول عمر كمتر ) پيتينگ  و فاروئينگ(

برخوردارند، به عنوان مثال پروژه هاي اجرا 
شده در منطقه رودشور ساوه و در منطقه 

 6- 3كالمند و بهادران در استان يزد پس از 
 سال و بر اثر فرسايش كارآيي خود را از دست

با توجه به اينكه ). مشاهدات شخصي(داده اند 
پروژه هاي مطالعه شده در اين تحقيق تركيبي 
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يات مكانيكي را از پروژه هاي بذركاري و عمل
و به دليل مديريت نامناسبي شامل مي شوند 

 به كه معمولا در مراتع ايران اعمال مي شود، 
هنگام ارزيابي مجدد آنها حداقل طول دوره 

. سال در نظر گرفته شده است 10سوددهي 
موارد هزينه و درآمد ديگري نيز در طرحهاي 
مرتعداري وجود دارد كه در برخي طرحهاي 
مطالعه شده در اين تحقيق پيش بيني نشده 
بود و يا اينكه تفكيك آنها با استفاده از 
اطلاعات موجود امكان پذير نبود، وليكن لازم 

  اول .است در طرحهاي مرتعداري لحاظ شوند
خطر شكست پروژه، معمولا پس از اجراي 
طرح اصلاحي، همه ساله مقداري هزينه صرف 
مراقبت از آن مي شود، كه متناسب با نوع 
طرح ممكن است اين هزينه صرف واكاري 
نهالهاي كاشته شده، مرمت چشمه، نگهداري 

دوم هزينه هاي افزوده . حصارها و غيره شود
، براي مثال در است كه قبلا وجود نداشته است

نتيجه افزايش توليد در مرتع، پس از عمليات 
اصلاح، معمولا ظرفيت بهره برداري از مرتع 
افزايش مي يابد، افزايش تعداد دامهاي استفاده 
كننده خود منجر به افزايش هزينه هاي 
مراقبت از آنها مي شود كه ممكن است به 
صورت هزينه چوپان جديد، واكسيناسيون 

ابع آب جديد، آغل جديد و غيره دامها، من
  .باشد

براساس نتايج اين تحقيق دولتي بودن 
پروژه هاي مرتعداري سبب ارزيابي نادرست از 
هزينه هايي اجرايي طرحها مي شود؛ از طرف 
ديگر تامين بودجه براي سرمايه گذاري 

براي مثال در اين طرح (طرحهاي اصلاح مرتع 
 مالي از توان)  ميليون ريال1500الگويي 

بنابراين . روستائيان و عشاير خارج است
پيشنهاد مي گردد كه دولت در قالب اعتبارات 
يارانه اي طولاني مدت و با بهره كم زمينه 
اجراي مطلوب تر طرح هاي مرتعداري را فراهم 

به عبارت ديگر دولت بجاي اجراي . آورد
مستقيم طرح هاي مرتعداري، بيشتر به انجام 

اوره اي پرداخته و خدمات علمي و مش
تسهيلات اعتباري مناسب را در اختيار 
دامداران قرار دهد تا خود به اصلاح مراتع اقدام 

در واقع دولت بايد تنها نقش چتر . نمايند
حمايتي را داشته باشد و از مداخله مستقيم در 

 .اجراي طرحها اجتناب نمايد
در اين تحقيق مشخص شد كه نبود 

ابل اجرا جهت ارزيابي دستورالعملي جامع و ق
اقتصادي طرحهاي مرتعداري سبب مي شود 
تا سودآوري اقتصادي آنها كمتر و يا بيشتر از 

در نتيجه اغلب اين .مقدار واقعي محاسبه شود
طرحها در مرحله اجرا با مشكل مواجه شده، و 
يا حتي پس از اجراي موفق در سالهاي اوليه 

دي ضمانتي براي اجراي آنها در سالهاي بع
بنابراين در اين مقاله يك روش . وجود ندارد

الگويي پيشنهاد شده كه در آن جنبه هاي 
اقتصادي و بيولوژيك طرحهاي مرتعداري در 
نظر گرفته شده و مي تواند به عنوان 
دستورالعملي جهت ارزيابي اقتصادي پروژه 

ارزيابي نادرست از  .هاي مرتعداري بكار رود
تعداري در كشور بازدهي اقتصادي طرحهاي مر

تا حدود زيادي به دليل كمبود اطلاعات 
) 1(مستند علمي است، كه سبب شده است تا 

از قبيل ( برآورد برخي منابع سود و هزينه 
افزايش توليد علوفه ناشي از عمليات اصلاحي 

صرفا براساس نظرات ) و يا خطر شكست پروژه
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ارزش ريالي ) 2(كارشناسي صورت پذيرد؛ 
ژيك مراتع از قبيل كاهش خدمات اكولو

فرسايشهاي آبي و بادي، افزايش ذخاير آبهاي 
زيرزميني، بهبود ساختمان و افزايش 
حاصلخيري خاك، ارزشهاي تفرجگاهي، و 

. در مطالعات لحاظ نگردند) 2 و13(تلطيف هوا 
اين در حاليست كه كارشناسان فوائد حاصل از 

و خدمات اكولوژيك را  % 15توليد علوفه را 
). 15(ارزش واقعي مراتع برآورد مي كنند % 85

براي رفع اين مشكل راهكارهاي زير پيشنهاد 
انجام تحقيقات بيشتر در زمينه ) 1: (مي گردد

جهت ) 2(ارزشگذاري اقتصادي منابع طبيعي 
دهي پايان نامه هاي دانشجويان اقتصاد 
كشاورزي به موضوعات منابع طبيعي و پايان 

ابع طبيعي به نامه هاي دانشجويان من
برگزاري كارگاههاي ) 3(موضوعات اقتصادي  

آموزشي به منظور آشنايي كارشناسان و 
محققان منابع طبيعي با روشهاي ارزيابي 
اقتصادي پروژه هاي منابع طبيعي، و آشنايي 

به ويژه اقتصاد و (كارشناسان علوم اقتصادي 
با مشكلات منابع طبيعي و ) ترويج كشاورزي
 .تمهاي طبيعيماهيت اكوسيس
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A new approach for economic evaluation of the range management projects 
in Iran  

M. Jangjou Barzal Abad1 & M. Ghorbani2 

 
Abstract 
 Proper estimation of range improvement benefits increases their efficiency and 
prevents misusing the national budget. We collected reports on 25 range management 
projects, and studied the list of their costs and benefits. Ignoring costs of rangeland rest 
(88% of projects), investment interest (80%), and underestimating project period (56%), 
had resulted in false estimation of project benefits. Hence, we proposed a new approach 
for evaluating economics of range management projects. Nevertheless, further research 
projects are needed to clarify some sources of costs and incomes, and also to estimate 
ecological services of a range management project.  
 
 Keywords: IRR, Economic evaluation, range projects, model method 
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