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  1388 بهمنو دي  ،211و  210 شمارهسال بيستم،  ،تعاون
  

  بررسي مشكلات طرحهاي تعاوني نيمه تمام
  در استان سيستان و بلوچستان  

  
  3 ، شهلا شهابي2، مرتضي يعقوبي1دكتر عليرضا كرباسي

  
  چكيده

به بررسي مشكلات طرحهاي تعاوني نيمه تمام استان سيستان و بلوچستان تحقيق حاضر 
روش كار پيمايشي و به صورت . كندپردازد و راهكارهايي جهت فعال نمودن آنها ارائه ميمي

بدين صورت بوده است كه ابتدا كل تعاونيهاي غير  انجام شده و 87توصيفي است كه در سال 
اند و آنگاه با توجه به تعداد تعاونيهاي غير فعال طبقه بندي شدهفعال استان به تفكيك شهرستان 

گيري تصادفي انجام يا نمونه ،يا نيمه فعال هر يك از شهرستانها، جهت يافتن اطلاعات مورد نياز
اطلاعات از طريق مصاحبه اين . اندگرفته است و يا كل تعاونيهاي يك شهرستان بررسي شده

تعاوني، مصاحبه حضوري با كارشناسان، بررسي اسناد و مدارك تلفني با مديران شركتهاي 
  .اداره كل تعاون استان و مطالعه پژوهشهاي مرتبط با موضوع  جمع آوري گرديده است

                                                            
 عضو هيئت علمي گروه اقتصاد كشاورزي دانشكده كشاورزي دانشگاه زابل.1

e-mail: arkarbasi2002@yahoo.com 
         e-mial:morteza.yaghoobi@gmail.comكارشناسي ارشد دانشگاه سيستان و بلوچستاندانشجوي. 2

  سيستان و بلوچستان كارشناس ارشد اداره كل تعاون. 3
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تعاوني غير فعال در اداره كل تعاون  432تعداد  87دهد تا پايان سال نتايج نشان مي
بيشترين دليل تعطيلي و غيرفعال بودن  ،كل در. استان سيستان و بلوچستان به ثبت رسيده است

جهت . استبوده  نداشتن اعضا و مديريت ناكارا در تعاونيها تخصصاعتبارات، كمبود تعاونيها 
جهت شفاف كردن  تخصصيهاي  برگزاري دوره ،رفع مشكلات و موانع موجود در تعاونيها

مشابه در زمينه شهاي كاربردي پژوهانجام  يها،تعاونبه  اعتبارات بيشترتخصيص ها، ماهيت تعاوني
، دنباش يها كه به طور تخصصي تر به بررسي هر كدام از شركتهاي تعاوني پرداخته تعاونمشكلات

و جذب معتمدان و مسئولان جهت كاهش مخاطرات انتظاري  نهادسازي در بخش تعاون استان
  .مشاركتهاي مالي اعضاي تعاوني پيشنهاد مي گردد

  

  :هاكليد واژه

  تعاون، تعاونيهاي غير فعال، مشكلات تعاون، راهكارها
  

  مقدمه
در بردارنده نوعي  ،تعاون در جوامع مختلف به مفهومي فراگير و فراتر از زمان و مكان

  تعاون متضمن نوعي. اشدـروه مي بـا گـروه بـروه و گـرد با گـرد، فـرد با فـن فـابل بيـطه متقـراب
و نوع بشر فارغ از ديدگاه ست مين كننده منافع و نيازهاي اعضاأبر هم كنش گروهي است كه ت

تعاوني  ).1383، حيدري ساربان وكيل، طاهرخاني( هاي سياسي يا اقتصادي بدان نيازمند است
در ظاهر اشاره به جمعيتي دارد كه با ايجاد و اداره تشكيلات مناسب و در چارچوب مقررات 

در حالي كه هر عضو ؛ اي دست يابداقتصادي تعريف شدهمشخص مي تواند به منافع و مقاصد 
تعاون به ايده و اقدامي  از طرف ديگر، . از آن جمعيت به تنهايي نمي تواند به همان مقاصد برسد

  ). 1379، نوريان( ن استگرااشاره دارد كه سرانجامش همكاري بين تعاون
رقم خورد و يازده سال  1303سال در  كشورتعاون درشروع به كار  اولين جرقه هاي

در اولين كميسيون «. بعد نخستين فعاليت رسمي تعاون در منطقه داودآباد گرمسار شروع گرديد
تعاون كه در سازمان برنامه تشكيل گرديد، عده اي از كارشناسان اصل چهار و سازمان ملل 
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در . مي رسيد متحد عضويت داشتند و برنامه هاي تعاوني كشور بايد به تصويب كميسيون مزبور
نفر از  50زمينه اجراي برنامه هاي تعاون اصل چهار علاوه بر تقبل هزينه هاي مزبور به اعزام 

كارمندان دولت بخارج از كشور براي ديدن دوره هاي تعاوني، قراردادي با دولت ايران منعقد 
تعاوني ايران اولين قانون  1332درسال  .و آموزش تعاوني كارمندان دولت را به عهده گرفت

ه كه با الهام گرفتن از قوانين خاص ديگر كشورها تهيه شده بود به صورت لايحه قانوني ب
لايحه مزبور با اصلاحاتي از تصويب مجلس وقت گذشت و اولين  1334درسال . تصويب رسيد

 1341قانون تعاون ايران تصويب شد كه پايه و اساس تعاونيهاي زيادي بخصوص بعد از سال 
شد وبه قانون شركتهاي تعاوني با مطالعه قوانين ساير كشورها تهيه  1350در سال . گرفتقرار

راه و وقوع انقلاب اسلامي با  .هاست تصويب رسيد كه موادي از آن هنوز هم مبناي كار تعاوني
وزارت ( ».دكرباور عمومي نسبت به تعاون تغيير ) 44و 43اصل (يافتن تعاون به قانون اساسي

  .) 1384ند ملي توسعه، ستعاون، 
قانون اساسي شركت هاي تعاوني به دو دسته كلي تعاوني هاي  27و 26براساس ماده «

شركتي است كه به  ،شركت تعاوني توليدي .توليدي و تعاوني هاي توزيعي تقسيم مي شوند
، ماهيرورش و صيد ـپ، روريـداري، دامپـدام ،اورزيـه كشـوط بـربـور مـال در امـور اشتغـمنظ
يك واحد  نمايد واليت ميـري فعـايـائي و عشـروست ،ريـران شهـعم ،دنـمع ،عتـصن ،لاتـشي
از تعاوني هايي كه نياز  است عبارت ي توزيعيـاونـتع تـركـش و دـدهيـكيل مـدي را تشـوليـت

اغل توليدي و يامصرف كنندگان خود را در چارچوب مصالح عمومي و به منظوركاهش ـمش
خدمات و  ،مسكن ،ور مربوط به تهيه و توزيع كالاـدر امو د ـني نمايـمين مأـا تـقيمته ها وزينهـه

  .)همان منبع( » .دنساير نيازمندي هاي اعضا فعاليت مي نماي
  

  و پيشينه تحقيق مباني نظري
 بارهبا نگاهي گذرا به سوابق مطالعات تحقيقاتي مشكلات تعاونيها در مي يابيم در اين 

اهم پژوهشهاي  كه در زير بهمقالات و طرحهاي پژوهشي زيادي در ايران به چاپ رسيده است
  :شودبه طور خلاصه اشاره ميبه بعد 1380صورت گرفته از سال 
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از ديدگاه را هاي توليد روستايي استان كرمانشاه مشكلات تعاوني 86در سال  تباررستمي
كمبود :و به اين نتيجه رسيد اين مشكلات عبارتند ازبه صورت كيفي تحليل كرد  نمدير عاملا

وي . هاي مربوطه، كمبود بودجه، عدم حمايت مسئولان و مسائل مالي تعاونيهاادوات و دستگاه
  .بيان كرددر انتها پيشنهادهايي جهت رفع اين مشكلات 

 استان آذربايجان شرقي هاي توانمندسازي شركتهاي تعاونيراهبه ) 1386(باسيع
در اين تحقيق وجود رابطه معنادار بين توانايي مديريت شركت تعاوني و توانمندي  .پرداخت

  .وطلبانه بودن عضويت در تعاوني و توانمندي شركت به اثبات رسيدشركت و دا
 .را بررسي كرد گيري و توسعه سازمانهاي تعاوني فعالمديريت شكل )1386( مددي 

در انتها نيز به مراحل . فرينان بيان شدآويژگيهاي كاردر اين تحقيق فرايند كارآفريني بررسي و 
  رشد سازمانهاي پويا پرداخته شد

اين تحقيق . را تحليل كرد موانع و راهكارهاي توسعه فرهنگ تعاون 85در سال  براتي 
توان يبعد از بيان مشكلات، به صورت مفصل به راهكارهاي ممكن پرداخت كه از جمله آنها م

وانين و ضوابط موجود، رفع موانع ضد ـلاح قـاون، اصـالي تعـوراي عـيت شـلاـعفل و ـيكـه تشـب
  .ترويجي و توجه به رويكرد مشتري مداري اشاره كرد

 ايرانموانع و مشكلات بنگاه هاي كوچك اقتصادي در در پژوهشي به بررسي  بهمني
ف عبه اين نتيجه رسيد كه اگر مشكل وثيقه بانكي و اخذ ضمانتهاي مضا  و پرداخت 85در سال 

تواند با تسهيلاتي و تأمين اعتبار طرحهاي بنگاه هاي كوچك در بانكها حل شود، دولت مي
  .كندهاي كوچك كمكساماندهي بازار و بازاريابي به بنگاهنيز بلندمدت  ودر گردش و 

. كرد آسيب شناسيرا  علل توقف فعاليت برخي از تعاونيها )1384( بيجندينوروزي  
امه به بررسي علل ددر اين تحقيق شاخصهاي لازم براي شناسايي تعاونيهاي غيرفعال بيان و در ا

پرداخته شد و در انتها راهكارهاي غيرفعال شدن فعاليت شركتهاي تعاوني در سراسر كشور 
  .حمايتي و هدايتي در جهت احياي تعاونيهاي غير فعال پيشنهاد گرديد
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تنگناها و راهكارهاي ايجاد فرصتهاي شغلي در تعاونيهاي تحت ) 1384( ستميانر 
هاي بالقوه براي ايجاد اشتغال نهيدر واقع در اين مقاله زم .كردبررسي را  پوشش وزارت تعاون

تواند گام مؤثري در بخش تعاون با بسترسازي مي در بخش تعاون بررسي و مشخص گرديد
زايي افزايش يتهاي مالي در قالب اعطاي تسهيلات، اشتغالجهت رفع بيكاري بردارد و با حما

  . خواهد يافت
بررسي به  طرح پژوهشيطي يك  )1384( معاونت تحقيقات و آموزش وزارت تعاون

. پرداخته است التحصيلان و متخصصان در استان همدانتشكيل تعاونيهاي فارغموانع و مشكلات
ارغ التحصيلان استان هدف كلي اين تحقيق تعيين موانع و مشكلات ايجاد تعاونيها به وسيلة ف

ن به تشكيل تعاوني، ن موانع فرهنگي و گرايش فارغ التحصيلاـان داد كه بيـايج آن نشـو نت هودـب
  .درداري وجود دايه معنطبرا

. اندكردهبررسيرا  تعاونيهاي مصرفمسائل و مشكلات 1383درسال  سوريو  رسوليان
اين تحقيق براي بهبود وضعيت تعاونيهاي مصرف فروش سهام جديد، وضع قوانين نو در 

در پايان راهكارهايي . كنداستفاده از تسهيلات و اخذ كمك از صندوق تعاون را پيشنهاد مي
  .يان شده استبراي اصلاح ارائه خدمات و ساختار سازماني شركتها ب

. بررسي كرد از منظر آمار را  بخش تعاون در استان كرمان مشكلات  )1382( نوروزي 
اين مشكلات از چند جهت قابل تأمل است؛ اينكه نگرش افراطي و تفريطي معقول نيست و 

هاي با درآمد ثابت و متوسط بيشتر است، كمك به اعتدال كاراترست، بستر تعاونيها در گروه
  .تعاونيها يك نياز و ضرورت است، اما بايد به تبعات وابستگي توجه شود

بررسي  درطرح پژوهشي ديگري به )1381( دفتر تحقيقات و پژوهش وزارت تعاون
و نشان داد موفقيت شركتهاي تعاوني در گرو  پرداخت مسائل و مشكلات تعاونيهاي كشاورزي

قانون براي چارچوبي روشن در تمامي . قانون تعاون، تسهيلات اعطايي و آموزش: سه چيز است
بخشهاي تعاون، تسهيلات اعطايي براي بررسي شركتهاي تعاوني فعال و غيرفعال و آموزش در 

  .ها مطرح شدندجهت افزايش كارايي و كاهش هزينه
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مديران تعاونيها در اخذ  با هدف بررسي مشكلاتپژوهشي در  1380در سال  نوروزي
هر چند اعتبارات تخصيصي كه به اين نتيجه رسيد  ، و علل عدم موفقيت آنها تسهيلات تكليفي

درصد مبلغ وامهاي درخواستي  31به بخش تعاون جوابگوي نيازهاي واقعي نبوده، ولي فقط 
درصد آنها تصويب گرديده كه به  46از مجموع وامهاي درخواستي تنها . دريافت شده است

    .وامهاي مصوب دريافت شده استدرصد  68علت مشكلات عديده، 
 كشـور  اقتصـادي  هاي نظام پايه از يكي تعاون بخش ،در قانون اساسي جمهوري اسلامي

 قـانون ضـمن   ايـن  در .اسـت ذكر گرديده  خصوصي بخش از آن مقدم تر جايگاه و شده لحاظ
 اي ويژه تأكيد تعاوني بخش بر اجتماعي، عدالت اهداف تحقق و اقتصاد محوريِ انسان بر تأكيد
 عمدتاً وقرار نگرفته  توجه مورد جدي طوره ب تعاوني بخش توسعه هنوز متأسفانه، اما است شده
 .يابـد  دسـت  اساسـي  قـانون  انتظار مورد اهداف و جايگاه بهاست  نتوانسته تاكنون دليل همين به

 نآ فرهنگو تعاون  نيافتگي توسعه: گذارندموارد زير نيز آشكارا بر موضوع پيشگفته صحه مي
 ،خصوصـي  و دولتـي  بخشهاي انحصارات اقتصاد، وجود در دولت مطلق كارفرمايي جامعه، در

 و بانكـداري  به ويـژه  يخدمات بخشهايبرخي  به محدوديت ورود و تعاونيها فعاليت محدوديت
 تعـدد    ،ايـران  در تعاونيهـا  نبـودن  منسـجم  ،آنها نارسايي و تعاونيها انواع بر حاكم قوانين تكثر ،بيمه
 فيزيكـي  و مالي منابع به تعاونيها آسان دسترسي ، عدمتعاونيها براي گيري تصميم و سياستگذاري مراكز

 اعطـاي  در دولـت  حمـايتي  سياسـتهاي  نارسايي و نبودن بازارها، كافي و اطلاعات و امكانات و
 ،تعاونيهـا  در بيشتر  سرمايه جذب براي قانوني محدوديتهاي ،تعاونيها به عمومي امكانات و منابع
 فعاليتهـاي  در توسـعه  و تحقيـق  به توجه سطح بودن پايين و مديريت و مهارتها سطح بودن پايين

شناسايي و رفع موانع و محدوديتهاي مذكور مي تواند در رشد و توسعه  مسلماً .ركشو اقتصادي
ل ئمسـا بر آن است كه با بررسي   مطالعه نيزاين . ثر باشدمؤفعاليتهاي تمام زير بخش هاي تعاون 

و مشكلات طرحهاي تعاوني غير فعال استان حداقل بخشـي از مشـكلات فـوق را موشـكافانه و     
عميقتر شناسايي كند و راهكارهايي جهت فعاليـت مجـدد تعاونيهـاي غيـر فعـال و نيمـه فعـال و        

  . جلوگيري از غير فعال شدن بيشتر پيشنهاد كند
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  روش تحقيق
جام تحقيق بستگي به هدفها و ماهيت و موضوع تحقيق و امكانات انتخاب روش ان

هدف از انتخاب روش تحقيق  آن است كه محقق مشخص نمايد چه شيوه و . اجرايي آن دارد
روشي را اتخاذ كند تا او را هرچه سريعتر، آسانتر و ارزانتر در دستيابي به اهداف تحقيق كمك 

انتخاب روش مناسب  ،ز مهمترين مراحل تحقيقاتيكي ا). 1378نادري و سيف نراقي، (كند
در تحقيق حاضر از آنجا كه . تحقيق و استفاده از ابزارهاي لازم براي گردآوري داده هاست

در واقع . انتخاب شدپيمايشي  -توصيفي بررسي وضعيت موجود مي باشد، روش تحقيقِ ،هدف
به عبارت ديگر اين . هدف اين پژوهش توصيف عيني، واقعي و منظم يك موقعيت است

جامعه . پژوهش برآن است تا آن چه را هست بدون دخالت يا استنتاج ذهني گزارش كند
روش كار بدين صورت . آماري شامل كليه تعاونيهاي غير فعال استان سيستان وبلوچستان است

 آنگاه با. بندي شدنداست كه ابتدا كل تعاونيهاي غير فعال استان به تفكيك شهرستان طبقه
يا  ،اطلاعات مورد نيازجمع آوري توجه به تعداد تعاونيها براي هر يك از شهرستانها جهت 

. اندنمونه گيري تصادفي انجام گرفته است و يا كل تعاونيهاي يك شهرستان بررسي شده
اطلاعات مورد نياز براي پژوهش از طريق مصاحبه تلفني با مديران شركتهاي تعاوني، مصاحبه 

كارشناسان امر، بررسي اسناد و مدارك اداره كل تعاون استان و مطالعه پژوهشهاي حضوري با 
   .آوري گرديده استمرتبط با موضوع  جمع
تعاوني غير فعال در اداره كل تعاون استان سيستان و  432تعداد 87تا پايان سال 

بيان  1در جدول  از اين تعاونيهاسهم هر يك از شهرستانهاي استان  كهبلوچستان به ثبت رسيده 
  .شده است

   

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  211و210 ره

  1387ن سال 

  سراوان

6  

بل و زاهدان 
  . داد

 

ل نيز مربوط 
ستانها از كل 

به تفكيك   ن

 

شمار –تعاون   

شهرستان تا پايان

  نيكشهر  هار

3  8  

شهرستانهاي زاب
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ونيهاي غير فعا
متر اين شهرس

ي استانتعاونيها

ايرانشهر
١۴%

                 

ن به تفكيك ش

چابه  خاش

39 33

 غيرفعال در ش
وان از طريق نمو

نها از كل تعاوني

مترين سهم تعا
جه به سهم كم

  .ي مي شود
تانواع  يك از 

  

خاش
٩%

چابهار
٨%

شهر
%

                 

ستان و بلوچستا

  ايرانشهر  ل

1 60 

رين تعاونيهاي
لاعات را مي تو

يك از شهرستان

خص است، كم
ت كه با توج
 امر عادي تلقي

هر كلاتـمش
  .شود

زابل
٣۶%

چ
٨

نيکش
٢%

سراوان
١%

                 

فعال استان سيس

زابل  زاهدان

132 54

دهد بيشترن مي
ه بهتر، اين اطلا

ي سهم هر. 1دار

مشخ  1 نمودار
 و نيكشهر است

يك ن موضوع
تـده اسـش عي

 خلاصه بيان ش

زاهدان
٣٠%

                 

تعاونيهاي غير ف

  شهرستان

 غير فعالهايوني

  ي تحقيق

دول فوق نشان
براي مقايسه. ند

نمود

مان طور كه از
انهاي سراوان

،  اين ثبت شده
عـس 2 لودـ ج

ها و به صورت

62        

ت .1جدول

ش

تعداد تعا

يافته هاي: خذأم

جد
وجود دارن

هم
به شهرستا
تعاونيهاي
در
زيربخش ه
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  موجود تعاونيها به تفكيك زير بخش ها مشكلات بررسي  .2جدول 
  موجودمشكلات تعاوني نوع 

  
  
  
  

  بهداشت
  و  

  درمان 
  
  
  

 .انددر مورد پزشكاني كه وارد عرصه تشكيل تعاونيها شده اقتضائات تعاونيها از كافينااطلاعات .1

رعايت شرايط استاندارد مربوطه و ممنوعيت عضويت كاركنان دولت از جمله پزشكان با عدم .2
 .)انددانش آموختگان كم تجربه  ،هيئت مديره اغلب(تجربه  

 .پردازند وجود مشكلات در بعضي از تعاونيهاي پزشكان كه به فعاليتهاي غيرتخصصي مي.3
و   در استخدام  محدويت به سبب  شهري  و درماني  مراكز بهداشتي  در ايجاد و گسترش  مشكلات.4
 و تجهيز مراكز  و ساخت  انساني  نيروي  كارگيريه ب

 درماني  مراكز بهداشتي  كاركنان  انگيزه  بودن  ينيپا.5

بر   متمركزحاكم  نظاموجود  به دليل  درماني  مراكز بهداشتي  در اداره ديوانسالاري گستردهوجود  .6
  درماني  مركز بهداشتي  و ناكارايي مديريت  درماني  مراكز بهداشتي

 در مردم  و ايجاد نارضايتي  ارباب رجوعبا   و برخورد نامناسب  خدمات  كيفيت  بودن  ينيپا.7

  شهري  درماني  در مراكز بهداشتي  منظور شده  درماني  مؤثر از امكانات  استفاده  عدم.8
  
  
  
  

  كشاورزي
 جزشيلاته ب(

  )يو مرغدار

 كمبود منابع آبي و بارندگي نامنظم.1

 فقدان امكانات مناسب براي استفاده بهينه بعد از بارندگي.2

 پيچيده ديوانسالاريوام دهي به دليل وجود قوانين دست و پا گير و  بانكي در نظام  ناكارايي.3

 تضمين محصولات كشاورزي فقدان امكانات كافي در بسته بندي و.4

 استفاده نكردن از سيستمهاي آبياري نوين.5

 كيفيت نامطلوب خاك در اكثر مناطق استان سيستان و بلوچستان.6

ها به دليل  افزايش هزينهو هاي دامي از بازارهاي مصرف جدا بودن مراكز دامپروري و فراورده.7
 نبود بستر مناسب و زير بناهاي لازم بازاريابي 

 دهي شدهترويجي جهت -به دليل كمبود فعاليتهاي آموزشي مداكمبود نيروي كار كار. 8

 براي فعاليت در بطن كارها در مناطق روستايي انفقدان انگيزه كافي متخصص.9

  پراكندگي بالاي روستاها و فاصله زياد آنها تا مراكز خدمات رساني توليدي و شهري.10
  
  

  شيلات
  
  

 مهمترين مشكل شيلاتبه عنوان  اعتبارات تخصيصيهماهنگي نا.1

 دليل فقدان برنامه جامع بهره برداري از منابع آبيهصيد ناكارا و غير بهينه  ب.2

 كاهش بيش از حد برخي ذخاير در نتيجه صيد بي رويه.3

 توليد بازدهبهره گيري از دانش نو به منظور سهولت و افزايش عدم .4

 بندرهاي صيادي و نبود امكانات مناسب جهت پهلوگيري شناورهاي ماهيگيري فقدان تجهيزات مجهز در.5

  پايين بودن سطح آگاهي و سواد صيادان محلي.6
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 2ادامه جدول

  
  

  شيلات
  

 عدم تسطيح و مرمت كف استخرها و مسدود شدن زهكشهاي تخليه آب.7

 جهت آبگيري استخرها هابندان مناسب نبودن ظرفيت آب.8

 هاجهت جلوگيري از تلفات آن برخي ماهيها مانند كپورفقدان استخرهاي مخصوص نگهداري مولدين .9

 وجود مقررات دست و پا گير اداري در امر اعطاي تسهيلات به افراد حقيقي و حقوقي.10

  تداخل محدوده هاي صيد صنعتي و سنتي و اطلاعات كافي از ميزان صيد نبود.11
  
  
  
  
  

  مرغداري

 ناكافي دولت از توليد كنندگان مرغ گوشتيحمايت .1

 جوجه،ذرت، سويا و داروهايي همچون قيمت رو به بالاي نهاده.2

 شرايط سخت فروش جوجه به مرغداران.3

 وجود بيماريهاي طيور و كمبود دارو.4

 نوسان قيمت مرغ.5

 فقدان بستر مناسب براي توسعه صنعت مرغ و تخم مرغ.6

 يد به صورت مطلوب و مناسبعدم برنامه ريزي در تول.7

 كمبود نقدينگي شديد در بين توليدكنندگان به دليل افزايش قيمت توليد.8

 مشكلات خدمات و حمل و نقل.9

 گرفتن بازار مصرف بهينه براي توليداتن در نظر .10

  مرغ متولي طرح ساماندهي بازار مرغ و تخمو هاي ذيربط  كافي وزارتخانهناحمايت  .11
  
  
  
  

  صنعتي
  

 كمبود نقدينگي به عنوان يكي از مهمترين مشكلات.1

 هزينه خدمات ي نرخ بالا.2

 كمبود نسبي زير ساخت ها و مواد اوليه.3

 زير ساخت هاي مناسب و مورد نياز براي رشد و توسعه صنعت نبود. 4

 كمبود نيروي كار متخصص و بالا بودن هزينه نسبي توليد.5

 صنعتيجهيز و توسعه تعاونيهاي ت جهتصنعتي نيازها و شرايط  با مناسببانكيتسهيلاتاعطايعدم.6

ايجاد واحدهاي صنعتي متناسب با  برايگذاران ي سرمايهيفقدان سياستي مدون جهت راهنما.7
  قابليتهاي استان

 دوري و جدا افتادگي استان از مراكز اصلي جمعيتي.8

 لازمنيروي انساني از آموزشها و تخصصهاي اري عدم برخورد.9

 يو عدم توانايي جايگزيني آنها توسط تعاون معادن صنايع و فرسودگي ماشين آلات و تجهيزات.10
 ي مورد نياز و بالا بودن هزينه هاي يبه منابع انرژي، آب و ساير امكانات زيربنا دشواردسترسي  .11

  راه اندازي صنايع و توليد صنعتي نسبت به ساير استانها
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  2ادامه جدول  
  
  
  

  صنعتي

 ااعضا و مشكلات مديريتي تعاونيهميان وجود اختلاف .12

ضعيف  اعطاي مجوزهاي مربوطه و پيگيري به منظور وجود مشكل و ناهماهنگي در امور دولتي.13
 تعاونيها در اخذ مجوزهاي لازم

 و عوارض طبيعي معادن مشكل ذخيره.14

 توليديمشكلات بازاريابي و فروش مواد .15

 امكانات زيربنايينبود .16

  معدنيصنعتي وهاي يكاركنان تعاونو كمبود توان تخصصي و فني مديران.17
  
  
  

  مسكن

 وجود شرايط متغير بازار مسكن در سالهاي اخير دليلوجود شرايط مخاطره انگيز بازار به .1

 عدم پرداخت بيمه مقرر شده.2

 نقدينگي نبود. 3

 شرايط سخت دريافت زمين توسط تعاونيها.4

 قيمت بالاي تمام شده ساخت مسكن به دليل وجود پديده ركود تورمي و سرگرداني نقدينگي .5

 گراني و كمبود زمين.6

  سكناصلي ترين ريشه بحران مبه عنوان كمبود توليد و سرمايه گذاري .7
  
  
  
  

  مرزنشين
  
  
  
  

 صادر نمودن آنها و عدم ثبات لازم در اين مورد بي رويهها و نامهمشكلات ساختاري در بخش.1

 وجود معبرهاي متعدد در جوار بازارچه هاي مرزي ميرجاوه.2

هاي صادراتي توسط سازمانهاي نامهمسائل و مشكلات مربوط به سوء برداشت و اجراي بخش.3
 مسئول

 ريزي مناسب جهت معرفي محصولات استان به بازارهاي هدفعدم برنامه.4

 توسعه نيافتگي زيرساخت ها به خصوص در زمينه حمل و نقل.5

 صادراتي در استان نبود پايانه.6

 دسترسي نامناسب به آمار و اطلاعات قابل استناد به دليل فقدان مكاني مشخص براي اين منظور.7

 از تعاونيهاي مرزنشين سنگينماليات  گرفتن. 8

 ااعضنياز  مورداقلام ممانعت از واردات برخي .9
  استقرار در مناطق محروم و عدم امكان بهره گيري مناسب از امكانات مطلوب.10
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  مصرف

 پايين تنوع.1

 محورمشتري راهبردهايعدم استفاده از .2

 كاهش تقاضا.3

 )محورسنتي(شكل كاربري فعلي تعاونيهاي مصرف.4
 ،شرط تحويل و دراختيار گذاشتن كالا( مصرفكمبود نقدينگي به عنوان مشكل بزرگ تعاونيهاي .5

 )واريز پول به حساب وزارت بازرگاني
 در برخي تعاونيها ي اساسي مردمهااقلام و كالا نامناسب عرضه.6

 توسط شوراي شهر و شهرداريها اين تعاونيهادريافت هزينه تجاري از .7

 اونيهاي مصرفهاي پيشنهادي اتحاديه و تع از طرحها و برنامه نامناسب حمايت.8

 تعاونيهاي مصرف كارگري و كارمنديپرداخت ماليات بر ارزش افزوده از سوي .9

  آنهابه تعطيلي كشاندن وبرخي فروشگاه هاسوء مديريت.10
  يافته هاي تحقيق: خذأم 

توان در دو سطح بررسي كرد مشكلات  و موانع موجود را مي ،در يك جمعبندي كلي
  .)3جدول(

  بندي كلي مشكلات تقسيم. 3جدول 
 موانع  برون سازماني موانع درون سازماني

 مانند خشكساليييشرايط نامساعد آب و هوا.1 كمبود منابع مالي و اعتباري.1
  م بانكينظاموانع مرتبط با .2 اختلاف اعضاي شركت.2
 توجهي به اهميت تحقيق و پژوهش توسط شركتهاي تعاونيبي.3

 اي پيشرفتهفناوريهعدم دسترسي به .4
وجود  لزوم(مسائل و مشكلات مربوط به آمار و اطلاعات .5

 )آمار ها و اطلاعات جداگانه و كامل 

و دور افتاده بودن شركتهاي تعاوني در سطح  پراكندگي. 6
 استان از مراكز شهري

 دليل عدم آموزش كافي ه ضعف مديريت در تعاونيها ب.7

ري موجب كاهش بهره و(كمبود نيروي متخصص .3
 )نيروي كار و عدم خلاقيت و نوآوري

مين مواد اوليه و افزايش قيمت أمشكلات مرتبط با ت. 4
 خريد بسياري از عوامل توليد

بخش نگرش و باور ضعيف مسئولان نسبت به . 5 
 تعاون

  ديگر سازمانهاي دولتي  ديوانسالاري . 6
  مناسب نبودن زير ساخت هاي لازم براي فعاليت. 7
  موانع قانوني جهت توسعه فعاليتهاوجود . 8
در شرف  هاياعمال فشارهاي غير ضروري بر تعاوني. 9
 كارشناسان ادارات و ناظران بانكها برخيطريقازسيسأت

در زمينه ه ويژه  فقدان دسترسي به اطلاعات ب. 10
  فروش كالاها و خدمات

  هاي تحقيقيافته: مأخذ  
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  گيري و پيشنهادنتيجه
 ي استان سيستان و بلوچستانتحقيق سعي شد به طور عموم به مشكلات تعاونيهادر اين 
طلبد كه به طور يـحجم و گستردگي موضوع تحقيق، تحقيقات ديگري را م. پرداخته شود

همان طور كه در نتايج ساير  .جداگانه به بررسي هر يك از زير بخش هاي تعاوني بپردازند
بيشترين دليل تعطيلي و غيرفعال بودن شم مي خورد، تحقيقات مربوط به اين حوزه به چ

اعضاي بين اختلاف  ،كمبود منابع مالي و اعتباري، كمبود نيروي انساني متخصص ،تعاونيها
براي فعال نمودن اين تعاونيها . استتعاون  فرهنگنبود و مسئله  هيئت مديره اين تعاونيها

 د وزارت تعاونباي لازم از سوي عمومهاي آموزشي و فراگيري آموزشهاي  برگزاري دوره
 براي رفع مشكلات و آسيب شناسي بخش تعاون .دبه اين بخش اختصاص ده ياعتبار بيشتر

در گذشته به  .باشد  متمركز اربردي ـاي كـپژوهشه امـر انجـب خشـن بـيت ايـالـده فعـعم دـايـب
نهادهايي براي توسعه بخش بايد در جامعه لذا نهادسازي در بخش تعاون توجه نشده است و 

داراي سرمايه  بنياد توسعه تعاون در استانها با جمع شدن افراد د تشكيلنمان( تعاون تشكيل شود
  :نداشده ارائهي نيز در زير به صورت خلاصه ياهپيشنهاد .)دور هم

هدايت و حمايت از افراد و گروه هاي  براي سسات غير دولتي أسيس مراكز و مؤت-
 ؛خاص مانند زنان معلول و بيكاران در راستاي تشكيل و توسعه تعاونيها

 ؛اولويت دادن به تعاونيها هنگام واگذاري امور و عقد قراردادها -
دستور العمل ها و اهداف مربوط به تعاون به گونه اي كه  ،بررسي و بازبيني قوانين-

 .تحولات اجتماعي و اقتصادي باشد ومنطبق با نيازها 
تدوين اصول حسابرسي و انجام اصلاحات ساختاري مربوط به امور حسابداري از  -

طريق ايجاد كميته حسابرسي و برگزاري دوره هاي آموزش كاربردي در اين زمينه جهت 
 ؛آگاهي از وضعيت تعاونيها
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اي مانند خدمات تجاري  ايجاد مركزي پويا و فعال در زمينه ارائه خدمات مشاوره -
 ؛وتوليدي
 ؛مين نيروي انساني متخصص از طريق ايجاد ساختار مناسب و امكانات مورد نيازأت -
 ؛اصلاح ساختار بانكي تعاونيها -
حمايت معتمدان منجر به ارتباط ساير افراد : ن منطقه فعاليتجذب  معتمدان و مسئولا -

ديگر پرداخت حق عضويت به تعاوني و مشاركت  جامعه با تعاونيها خواهد شد به گونه اي كه
 .مالي و اجتماعي با آن را مترادف با قبول ريسك و مخاطره نمي دانند

ن و مديراني كه با لامسئو ،ارائه تصويري روشن و واضح از ماهيت تعاوني به مردم -
 .ديدگاهي منطقي به تعاون و فرايند توسعه تعاوني نمي نگرند

برقراري روابط مناسب با دنياي خارج از تعاوني از : ات مورد نياز بودن اطلاعآمد روز -
را مي طلبد كه نتيجه آن رونق يافتن هرچه بيشتر روز جمله  سازمانها تسلط بر دانش و اطلاعات 

  . هاستيفعاليتها و در نتيجه توسعه تعاون
 ؛وجود ارتباط متقابل و دوطرفه با سازمانها -
تعاون از طريق آموزشهاي لازم و برگزاري  امرتبط بآگاهي از حقوق و قوانين  -

  .كارگاه هاي آموزشي
  
  

  منابع
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