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نظارت بر مجرمان و نهادهاي دخيل

 عبدالرضا جوان جعفری عضو هیئت علمی دانشگاه فردوسی مشهد

سید بهمن خدادادی دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق كيفري

و جرم‌شناسي دانشگاه علامه طباطبايي

تاريخ دريافت:90/10/8  تاريخ پذيرش:91/3/13

از صفحه 22 تا 43   

چكيده
نظارت بر مجرمان در پرتو نهادها و سازوكارهاي آن امروزه به‌ عنوان يكي از مسائل قابل تامّل 
و مهم در نگاه جرم‌شناس��ان، حقوقدانان، عالمان علوم اجتماعي و دس��ت‌اندركاران نظام عدالت 
كيفري مطرح شده است. اهميت آن در نگاه عاملان دستگاه قضا براي اجتناب از تكرار جرم و طبعاً 
اجتناب از ثبت يك شكس��ت در كارنامه‌ عدالت كيفري و در نگاه جامعه‌شناس��ان از جهت احتراز از 
دميده شدن روح دلسردي و نااميدي در جامعه از بازپروري و توان‌بخشي از سوي تأسيسات عدالت 
كيفري مي‌باشد. بدين منظور براي تحقق هر چه بهتر رسالت نظارت بر مجرمان و طبعاً مراقبت از 
آنها در دوران خروج، نهادهايي با س��ازوكارها و مهارت‌هايي خاص تعريف ش��ده‌اند كه در اين مقاله 
كوشش شده است تا با نگاهي تطبيقي به بررسي آنها پرداخته شود و در نهایت با پيشنهاد راهكارها و 
تدابير تجربه شده از سوي جوامعي كه بيشتر و گسترده‌تر اين نهادها را آزمون نموده‌اند، درصدد 
نظارتی موفق‌تر و کارامدتر بر مجرمان از طريق مقررات موجود در قانون جزاي كشور برآييم.

واژگان كليدي: نظارت بر مجرمان، تأسيس�ات كيفري، تعليق مراقبتي، نهادهاي دخيل در 

نظارت، حبس
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مقدمه
در گذش��ته‌هاي دور ش��ايد در همان ايام كه سزار بكاريا مصمم گشت تا قلم به دست گيرد و 
عليه نظام قضايي و عدالت كيفري عصر خود داد سخن دهد و چه بسا پيش‌تر از آن ايام، آنچه 
همواره ذهن حكومت و رعيت را براي چاره‌انديشي مشغول خود مي‌ساخت، آن بود که چگونه 
مي‌توانن��د از ارت��کاب جرم و جنايت بكاهند. در آن دوران كه حكومت‌ها از س��ازوكاری معين و 
تخصصي براي حمايت از رعيت خود برخوردار نبودند، صيانت از نفس و مال به اصطلاح شهروند 
به همت عالي خودش��ان بس��ته بود. پيشگيري وضعي1 از جرم كه كهن‌ترين نمود‌ پيشگيري از 
جرم است، در دفن مسكوكات طلا و نقره در زير خاك جلوه مي‌يافت. اين‌گونه رفتارها بي‌شك 
براي پيش��گيري از بزه‌ديده واقع ش��دن در عصر خود تا حدود بس��يار زیادی جوابگوي مقابله با 
بزه‌ديدگي بود؛ اما به نظر نمي‌رس��د امروزه نيز كه روز به روز با پديده حرفه‌اي‌تر ش��دن جرايم 

روبه‌رو هستيم، اين شيوه‌ها و شيوه‌هاي مشابه آن جوابگو باشد.
امروزه بنا بر آن شده است تا به جاي اتكاي صرف بر پاسخ‌هاي كيفري و استفاده منحصر به 
فرد از نهادها و ابزارهاي جزایي، مسير جامعه به سمتي جهت یابد كه اساساً كار اعضاي جامعه 
با اين واكنش‌ها نيفتد. به قول ش��اعر، سرچش��مه را به بيل گرفتن بهتر از آن اس��ت كه آنگاه كه 
طغيان كند هيچ از دستمان بر نيايد؛ لذا با تمسّك بر راهكارهاي قضايي و جامعوی‌ بايستي در 

پي آن بود كه پيشگيري را جايگزين واكنش‌هاي كيفري سازيم.
پيشگيري در يك تقسيم‌بندي مي‌تواند ناظر بر افرادي باشد كه سجل كيفري‌شان تا به حال به 
قلم دادرس سياه و چركين نگشته است و هرگز پاي را از خط قرمزهاي قانون جزا فراتر ننهاده‌اند 
و در ش��اخه‌ دوم مي‌تواند ناظر بر افرادي باش��د كه دست‌كم يك مرتبه به بند عدالت درآمده‌اند 
و به اصطلاح‌تر دامن ش��ده‌اند. آنچه در اين مقاله مطمح نظر قرار مي‌گيرد، موضوع اخير اس��ت. 
این مقاله در پي آن است كه چگونه مي‌توان آينده بزهكاراني كه ديگر قرار نيست بزهكار باشند 
را در همين راس��تا قرار داد. چگونه و با اس��تفاده از چه ابزارها و نهادهايي مي‌توان از بزهكاري 
مجدد آنها ممانعت به عمل آورد. آنچه در ذيل به عنوان نظارت بر مجرمان مي‌آيد در تبيين و 

1.Situational prevention 
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توصيف راهكارهايي براي رفع اين دغدغه‌ اجتماعي اس��ت. نگارنده در پي آن اس��ت تا با بررسي 
م��واد قانون��ي و بيان راهكارها با نگاهي تطبيقي بتواند قدم��ي هر چند كوچك در پيش راندن 
تدابيري براي تحقق انديشه »جرم كمتر، جامعه‌اي امن‌تر«، بردارد.اميد است كه اين گام‌هاي 
كوچك بتواند در قرابت جامعه‌اي كه زيست بوم‌مان محسوب مي‌شود، به فضايي مطلوب‌تر مؤثر 
واقع افتد.در باب اهمیت و ضرورت بحث نیز می‌توان اشهره کرد که آنچه امروزه به عنوان يكي 
از سرفصل‌هاي كنگره‌ها و نشست‌هاي جرم‌شناسي و حقوقي )در معناي باز آن( درآمده است، 
همين نظارت بر مجرمان و مهارت‌هايي اس��ت كه بتواند نظارت بهتر،‌ دقيق‌تر و متداوم‌تري را 
تأمين سازد. طبعاً نظارتي مي‌تواند كارامدتر و مؤثرتر واقع شود كه به ابزارها و وسايل قوي‌تري 
مجه��ز باش��د؛ از اي��ن‌رو بحث نظارت بر مجرم��ان امروزه در كنار مهارت‌ه��ا و تكنيك‌هاي آن 
همواره مطرح مي‌شود. اينكه اساساً چرا امروزه اين موضوع به عنوان يكي از سرفصل‌هاي مهم 
بحث‌هاي جرم‌شناس��ي درآمده اس��ت و بالاخص جرم‌شناسي بالینی با اينكه رسالت مهم خود 
را در پيش��گيري از تكرار جرم يافته اس��ت، به تجربه قضايي قضات و خاطره جوامع بازمي‌گردد.

ش��ايد بتوان با اين قطعيت اظهار داش��ت كه جامعه‌اي را نمي‌توان يافت كه در آن بس��ياري 
از مجرمان حبس كش��يده يا در مفهومي وس��يع‌تر، كيفر ديده‌اش، مجدد به س��مت و س��وي 
جرم نش��تافته باش��ند. خصوصاً مجرماني كه به حبس محكوم مي‌ش��وند و »مدرس��ه‌ جرم«1 
را تجرب��ه مي‌كنن��د، در تعام��ل با همبندان حرفه‌اي خود بس��ياري از مهارت‌ها و فنون ارتكاب 
ج��رم را مي‌آموزن��د و به نوعي بمباران اطلاعاتي مي‌ش��وند. اين افراد كه حالا به واس��طه‌ تلمّذ 
در محض��ر صاحبان فن و حرفه واحدهاي جرم‌شناس��ي2 در حوزه‌ه��اي جرايم مختلف را يكي 
پ��س از ديگ��ري پاس کرده‌ان��د، انگيزه‌اي چند برابر در ارتكاب مجدد جرمي كه مرتكب ش��ده 
بودن��د و ي��ا جرمي جديد را پي��دا مي‌كنند. جوامع مملواند از بزهكاراني كه پس از تحمل كيفر، 
مجرمي��ت را دیگربار س��وداي خود ق��رار داده‌اند. داغ‌گذاري يا همان برچس��ب‌زني3، مجرمان 
كيفرديده آن را در ارتكاب مجدد جرم بي‌باك و جري‌تر س��اخته و آب را از س��ر خود گذش��ته 
1. The school of crime 

2. نگارنده از اين تعبير با مضموني طنزگونه به نقيصه‌پردازي پرداخته است.

3. Stigmatism 
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مي‌پندارن��د. چش��يدن طع��م كيفر نيز آنها را ب��ه تعبيري با مجازات اُخت کرده اس��ت و ديگر 
همچون گذش��ته ترس از كيفر ندارند. همه اين عوامل كه برش��مرده ش��د راه را براي ارتكاب 
جرم توس��ط وي هموارتر مي‌س��ازد. اي بسا در دل خود لحظه‌شماري مي‌كند تا پس از خروج، 
طرح��ي ن��و دراندازد و ژانر ديگري از جرم را تجديد كند. دقيقاً از اين نقطه اس��ت كه »مراقبت 
پ��س از خ��روج« اهميت و جايگاه خود را پيدا مي‌كند و موضوعیت بحث میی‌ابد. تجربه‌ جوامع 
نش��ان داده اس��ت كه ص��رف واكنش كيفري فاق��د حمايت‌هاي پس از خروج1 ن��ه تنها كارگر 
نخواه��د بود كه اي بس��ا به دليل كينه‌اي كه بزه��كار از جامعه و نماینده آن و دولت پيدا كرده 
اس��ت او را خطرناك‌تر كرده باش��د. موردهاي عملي واقعي كه همانطور كه گفته ش��د در تمام 
جوامع ديده شده است؛ يعني تعداد زيادي از بزهكاران كه پس از تحمل كيفر نه تنها به جامعه 
نپيوس��تند و جامعه‌پذیر نگش��ته‌اند بلكه به صورت افراد چه ضداجتماعي و چه غيراجتماعي 
درآمدن��د، انديش��مندان عالم حقوق را برآن داش��ت تا با درك اهميت اي��ن پيامد درخصوص 
ماهي��ت و چگونگ��ي نظارت و مراقبت بر مجرمان، غورها كرده و قلم‌ها بفرس��ايند. اهميت اين 
بح��ث به جايي رس��يد كه انعكاس آن در قوانين بس��ياري از كش��ورهاي اروپاي��ي تبلور يافت.

از لحاظ تئوريك و تحليلي نيز جايگاه اين موضوع به حدي بود كه به عنوان يك نياز، طرح اين 
بحث دستور كار جرم‌شناسان قرار گرفت. به طوري كه در سال 2006 در همايش سالانه كه در 
آلمان برگزار مي‌شد اين موضوع به طور جدي و آكادميك مورد فحص و بحث قرار گرفت و مقالاتي 
كه ره‌آورد آن همايش بود در كتابي تحت عنوان "offender supervision" )نظارت بر مجرمان( 
در سال 2010 به كوشش فرگس مك نيل2، پيتر رينور3 و كريس تراتر4 به زیور طبع آراسته شد.

نويسندگان مقالات براي تحقيقات و كنكاش گسترده‌تر، ارتباطات و مكاتباتي را با بسياري از 
متخصصاني كه در زمينه‌ »اصلاح« و »تعليق مراقبتي« پژوهش کرده بودند، برقرار كردند. عمده 
اين مكاتبات برگزاري سيمناري يك روزه در دانشگاه موناش در سيزدهم سپتامبر 2007 بود. در 

1. نگارنده خروج را در اينجا در معناي عام آن، يعني فراغت از كيفر به كار برده است.

2. Fergus Mcneill 
3. Peter Raynor 
4. Chris Trotter 
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اين سمينار كه افراد شهير و برجسته‌اي شركت داشتند، سرانجام توافق بر همكاري پژوهشگران 
در زمينه توسعه مؤثر و كارآمد نظارت بر مجرمان شد كه مخفف اين عبارت، عنوان )CREDOS(1 را 
به خود گرفت2. امروزه، )CREDOS( به عنوان يك شبكه كاري و ارتباطي پژوهشگران در سطح 
فراملي مطرح است. پژوهشگران مشغول در اين شبكه، مزيت‌ها و فوايد توسعه كارامد نظارت بر 
مجرمان را در ميان مي‌گذارند و روز به روز بر ضرورت پژوهش حول اين موضوع افزوده مي‌شود.

مبحث نخست:
تعريف و مفهوم نظارت بر مجرمان و نهادهاي مجری در حقوق ایران

هيچ‌ گزاره و يا عنواني از امكان كژتابي در القاي مفهوم مصون نمي‌باش��د. چه بس��ا كه حتي 
مفهومي خلاف آنچه را كه پديد آورنده‌ آن در سر داشته باشد را القا كند؛ براي مثال درخصوص 
عنوان »سياس��ت جنايي« ابهام‌آميزي ذاتي در عنوان آن موجب ش��ده است كه محتوا و حدود 
اين رش��ته هنوز نيز در هاله‌اي از ابهام قرار داش��ته باش��د. توضيح اينكه اين عنوان از دو جزء 
»سياس��ت« و »جنايت - جنايي« تش��كيل شده و شايد اين توهم پيش آيد كه سياست جنايي 
عبارت است از سياست‌هاي جنايتكارانه حكومت‌ها، قضاوت يا دولتمردان )لازرژ،1390: 52(؛ 
لذا چنان كه پيداس��ت گاه عدم درك درس��ت از يك عنوان مي‌تواند مخاطب را كاملًا به س��وي 

مفهوم مخالف مراد مطلوب نگارنده سوق دهد.
درخصوص عنوان نظارت بر مجرمان شايد اين شبهه پيش آيد كه مراد از نظارت بر مجرمان، 
نظارت بر بزهكاران در طول مدتي است كه در چنگ عدالت كيفري گرفتار مي‌باشند. در واقع 
همان مفهومي كه بنتام نام كتابش را بر آن قرار داده است يعني پانوپتيكون3. اين مفهوم شايد 
ش��ايع‌ترين مفهومي باش��د كه از عنوان »نظارت بر مجرمان« مي‌تواند به ذهن مخاطب متبادر 
ش��ود. در حال��ي ك��ه مراد از اين عن��وان ارتباطي با مفهوم اخير ندارد. به زبان س��اده و ابتدايي 

1. Collaboration of Reaserch for the Eftective Development of offender supervision 
2. McNeill, Fergus, offender supervision, p:2 

3. پانوپتيكون‌ها زندان‌هاي دايره‌اي ش��كل بودند كه س��لو‌ل‌هاي زندانيان حول ديوار مركزي قرار مي‌گرفت و بدين طريق،‌ 
زندانيان در تمام مدت تحت مراقبت و ديد زندانبانان قرار مي‌گرفتند.
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مي‌ت��وان »نظ��ارت« را مجموعه اقداماتي دولتي و يا ش��به دولتي در جهت حمايت از مجرماني 
دانس��ت كه دوران كيفر خود را س��پري کرده‌اند و از اين طريق هدف از آن به عنوان يك تدبير 
اصلاحي - اجتماعي آن اس��ت كه تدابير حمايتي نس��بت به مجرمان در خارج از محيط رسمي 
زن��دان ي��ا مؤسس��ات اصلاح و تربيت نيز ادامه يابد. اين نظ��ارت مي‌تواند به صور گوناگون و در 
موارد مختلف انجام پذيرد. ممكن اس��ت س��اده و فاقد هيچ‌گونه ش��رايط فوق‌العاده‌اي باشد. در 
اين صورت مجرمي كه از مؤسس��ه يا زندان آزاد ش��ده اس��ت، شايد موظف باشد كه هر ماه خود 
را به پليس يا س��اير نهادهاي رس��مي مس��ئول معرفي كند و گزارشي از حضور خويش در حوزه 
 Intensive( قضايي، محل كار و غيره ارائه كند. در مقابل ممكن است نظارت مشدده يا فشرده
Supervision( باش��د. همچنين ممكن اس��ت موضوع نظارت كسي باشد كه در آزادي مشروط 

به سر مي‌برد يا مشمول تعليق مراقبتي )Probation( شده است )غلامي،1390: 321(.
با آنچه رفت پيداست كه اين مفهوم حاكي از برخورد نسبت به بزهكار است. از يك سو كنش 
و از سوي ديگر واكنش. در واقع با كمي مداقه در تعريف و مفهوم اين عنوان مي‌توان به هر دو 
وجهه آن پي برد: واكنش نس��بت به آنچه روي داده اس��ت و حساسيتي است كه نسبت به جرم 
ارتكاب يافته در مسئولان ايجاد مي‌شود و آنان را به نظارت وامي‌دارد. هر چند كه در همين‌جا 
اين اشكال وجود دارد كه واكنش را محدود و محصور به كيفرديده شده از سوي بزهكار كنيم و 
براي نظارت صرفاً وجهه‌ كنشی قایل شویم و كنشي نسبت به آنچه در پيشاني بزهكار مي‌توانيم 
پيش‌بيني كنيم. در واقع حذر و هراس ما از ارتكاب مجدد جرم از سوي بزهكار و عدم جذب و 
ادغام وي در جامعه به دلايلي كه در درآمد گفته شده ما را بر آن مي‌دارد تا اقداماتي كنشي را 
در لواي نظارت بر مجرمان پي گيريم؛ اما مراد از نهادهاي دخيل چه مي‌تواند باشد؟ اين نهادها 
كه تفصيلش در ادامه خواهد آمد به‌مثابه ابزارها و وس��ايلي هس��تند كه قرار اس��ت از طريق و 
به‌واسطه آنان نظارت و مراقبت از مجرمان را در دوران خروج بهتر تأمين سازيم. نهادهايي مثل 
تعليق مراقبتي، پليس، پي‌جويي الكترونيكي و خانواده مي‌توانند هر كدام در اين هدف سهيم 
باش��ند. اينكه كاركرد اين نهادها )تعدادي و نه همه( در رس��الت »نظارت بر مجرمان« چگونه 

است و يا چگونه مي‌تواند باشد، موضوع اين مقاله است كه در ادامه خواهد آمد.
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ابتدا بايس��تي ديد كه در قانون مادر يعني قانون مجازات اس�المي كش��ورمان در راستاي اين 
امر خطير كه موضوع مقاله حاضر مي‌باش��د، چه نهادس��ازي‌هايي شده است. از ميان مواد آنچه 
درخور توجه و مرتبط با موضوع بحث است موادي است كه با تعليق، آزادي مشروط و سازمان 

بهزيستي، سازمان زندان‌ها، اقدامات تأميني و تربيتي و نيروي انتظامي ارتباط پيدا مي‌كند.
1. تعلي��ق: در قان��ون مجازات اس�المي نهاد كيف��ري به نام تعليق در فصل س��وم، ماده 25 
پيش‌بيني شده است. اين نهاد نيز كه مي‌توان از رهاوردها و ارمغان‌هاي جرم‌شناسي به‌ شمارش 
آورد، از جمله تأسيسات حقوق جزاست كه تلاش دارد تا با دور نگه داشتن مجرم از مدرسه جرم 
در بازپروري1 و اصلاح وي در محيطي خارج از زندان اهتمام ورزد ودر سازوكاري كه براي اين 
نهاد در قانون مجازات تعريف ش��ده اس��ت، س��عي شده است كه نه تنها بنا به شرايطي مجرم از 
محيط آلوده زندان دور شود، بلكه تمهيداتي نيز براي پيشگيري از ارتكاب مجدد جرم از سوي 
وي انديش��يده ش��ود؛ از اين‌روي قانونگذار در ماده 28 قانون مذكور اشعار مي‌دارد كه: »دادگاه 
جهات و موجبات تعليق و دس��تورهايي كه بايد محكوم عليه در مدت تعليق از آن تبعيت كند 
را در حكم خود تصريح... کند« و در ادامه در ماده بعد يعني 29 مقرر می‌دارد: »دادگاه با توجه 
به اوضاع و احوال محكوم عليه و محتويات پرونده مي‌تواند اجراي دستور يا دستورهاي ذيل را 
در مدت تعليق از محكوم عليه بخواهد و محكوم عليه مكلف به اجراي دستور دادگاه مي‌باشد.« 
دستوراتي كه قانونگذار ذيل آن مي‌آورد از جمله با مراجعه به بيمارستان يا درمانگاه‌ براي درمان 
بيماري يا اعتياد بزهكار، خودداري از اشتغال به كار يا حرفه معين، اشتغال به تحصيل در يك 
مؤسس��ه فرهنگي و يا معرفي خود در مدت‌هاي معين به ش��خص يا مقامي كه دادستان تعيين 
مي‌كند، همه و همه خود بيانگر اين مطلب است كه بزهكار رها نشده است و ادامه راه و مسير 
او در جامعه همچنان مطمح نظر قانونگذار و دستگاه قضا مي‌باشد. در واقع قانونگذار در پي آن 
اس��ت ك��ه با وضع اين مقرره نظارت خود را بر مج��رم حفظ كند. همچنان كه در دوران حبس 
اين نظارت وجود داشت. البته اين بار در محيطي باز و به دور از حضور ملموس و محسوس و به 
تعبيري فيزيكي یک تأسيس كيفري. هر چند قانونگذار معتقد است تمامي مجرمان استحقاق 
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بهره‌مندي از اين نهاد را ندارند و اين نهاد عمدتاً براي برخي از مجرمان كاربرد دارد )ماده 30(، 
اين نهاد براي اكثر جرايمي كه در قانون ذكر ش��ده‌اند قابل اعمال اس��ت. تعليق به عنوان يك 
نهاد دخيل در نظارت بر مجرمان علاوه بر سازوكار خاص خود نويدبخش مي‌باشد. توضيح آنكه 
طب��ق مضم��ون ماده 32 قانون مذكور، مجرم��ي كه از تاريخ صدور قرار تعليقش )تعليق اجراي 
مجازاتش( مرتكب جرمي در مدت مقرر ش��ده از س��وي دادگاه نشود، محكوميت تعليقي بي‌اثر 
ش��ده و از س��جل كيفري وي محو مي‌ش��ود. اين نويد اثرگذار است. اگر قرار باشد سازوكارهاي 
تعلي��ق هم��ان ط��ور كه طي 6 بند در ماده 29 آمده را ابزارهاي مادي اين نهاد در تأمين نظارت 
بر مجرم بدانيم، بي‌شك و ترديد نويد موجود در ماده 32 را مي‌توان يك ابزار معنوي در دست 
تعليق براي تحقق نظارت بر مجرم دانس��ت. مجرم در دوران تعليق خود مدام مي‌انديش��د كه 
چنانچه فلان مدت را بدون ارتكاب جرم به س��ر آورد، كارنامه اجتماعي‌اش تطهير خواهد ش��د. 
هم و غم خود را چرك‌زدايي و پاك کردن مافات مي‌بيند و بر آن سر است تا اين دوره را بي‌هيچ 
افراط و تفريطي به سر آرد. در واقع در اين مفهوم نوعي خودنظارتي1 موجب مراقبت از بزهكار 

مي‌شود كه از طريق نويددهي )مژده‌دهي( ماده 32 تأمين مي‌شود.
مع‌الاسف هر چند در بند 3 ماده 29 رجوع بزهكار به مؤسسه فرهنگي پيش‌بيني شده است، 
تاكنون مؤسس��ه‌اي تخصصي كه به اين نام و يا با اين رس��الت که مورد نظر قانونگذار بوده باشد 

در سطح كشور شهرت اجتماعي نيافته است و طبعاً شايد اين به دليل فقدان آن باشد. 
2. آزادي مشروط: آزادي مشروط نيز از آن دسته از تأسيسات حقوق جزاست كه زندان‌زداست. 
به اين معنا كه با وجود و احراز ش��رايطي چنان كه در ماده 38 آمده اس��ت، مجرم را از مدرس��ه 
جرم دور مي‌س��ازد. با اين حال يكي از ش��رايط تحصيل آن‌گذران نيمي از مدت حبس اس��ت و 
چه بسا با همين سازوكار تعريف شده كار از كار بگذرد و عواقبي كه در درآمد اين مقاله اشاره 
ش��د، دامنگير بزهكار ش��ود. به هر روي س��ازوكار اين نهاد هر چند كه صراحت نهاد تعليقي را 
ندارد اما با شباهتي گذرا، مي‌تواند بر »نظارت بر مجرم« اثرگذار باشد. آنجا كه قانونگذار اشعار 
مي‌دارد: »دادگاه ترتيبات و شرايطي را كه فرد محكوم بايد در مدت آزادي مشروط رعايت كند، 
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از قبيل س��كونت در محل معين يا خودداري از س��كونت در محل معين يا خودداري از اشتغال 
به ش��غل خاص يا معرفي نوبتي خود به مراكز يادش��ده )تعيين ش��ده( و امثال آن در متن حكم 
قي��د مي‌كن��د كه در صورت تخلف وي از ش��رايط مذكور يا ارتكاب جرم مجدد بقيه محكوميت 
وي به حكم دادگاه صادر كننده حكم به مرحله اجرا درمي‌آيد«، در واقع به نهاد تعليق نزديك 
مي‌ش��ود و با تحميل ضوابط بر دوش آزاد ش��ده در جهت دهی به مس��ير زندگي وي كه ما از 
آن ب��ا ن��ام »مراقبت و نظارت بر مجرمان« ياد مي‌كنيم، گام برمي‌دارد. تفاوت ظريفي كه ميان 
س��ازوكار تعليق و آزادي مش��روط وجود دارد، در احصايي بودن يا نبودن ش��رايطي است كه بر 
بزهكار حمل مي‌ش��ود كه در اولي محدود و در دومي با آمدن قيد »از قبيل« نامحدود اس��ت. 
اين مس��ئله در مورد آزادي مش��روط هر چند بيم آن مي‌رود كه آزادي‌هاي فردي به خطر افتد، 
از لحاظ دفاع اجتماعي و نظارت بهتر بر بزهكار مي‌تواند سودمند تلقي شود؛ خصوصاً با نگاهي 

پيامدگرايانه به اين موضوع1.
3. ماده 48 مكرر: مطابق ماده 48 مكرر: »كساني كه به دليل ارتكاب جرم عمدي حداقل دو 
بار س��ابقه محكوميت مؤثر داش��ته باشند، در صورت جرم عمدي ديگر، دادگاه رسيدگي‌كننده 
ضمن صدور حكم مي‌تواند س��وابق و خصوصيات روحي و اخلاقي ش��خصيت محكومان و علل 
وقوع جرم، آنان را براي مدتي كه از دو سال متجاوز نباشد، به اجراي يك يا چند دستورات ماده 
29 اين قانون ملزم کند.« تبصره: »دادگاه مي‌تواند اجراي دستورات مورد حكم را حسب مورد 
به سازمان بهزيستي يا سازمان زندان‌ها و اقدامات تأميني و تربيتي و يا نيروي انتظامي محول 
کند.« اين ماده قانوني در سال 1387 به قانون مجازات اسلامي اضافه شد. اضافه شدن يك ماده 
آن هم در سال‌هاي اخير كه بحث‌هاي جرم‌شناسي با توجه به يافته‌هاي جديد علوم اجتماعي 
نمود و بروز خاصي يافته‌اند، مي‌تواند پيام داش��ته باش��د. پيامي كه ش��ايد و يا بتوان گفت حتماً 
متأثر از تغيير و تحولات جامعه اس��ت. جامعه‌شناس��ي جنايي به عنوان شاخه‌اي از جرم‌شناسي 
بي‌گم��ان چ��ه به طور خ��ودآگاه و يا ناخودآگاه در تولد اين م��اده قانوني مكرر در 1387 نقش 

1. همين‌جا گفتني است كه قانونگذار با وضع ماده 19 تمهيداتي شبيه آنچه رفت را در قالب تتمیم حكم تعزيري يا بازدارنده 
تدبيرانديشي کرده است كه مي‌تواند در قالب بحث ما »نظارت بر مجرمان و نهادهاي دخيل« مطمح نظر قرار گيرد.
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مهمي ايفا کرده است. در ادامه درخواهيم يافت كه نيازهاي روز، يافته‌هاي جديد علوم اجتماعي 
تحليلي و تجربي وتجارب قضايي چگونه توانسته‌اند تولد اين ماده را توجيه سازند. پيش از اين 
لازم به ذكر اس��ت كه به نظر مي‌رس��د آموزه‌هاي انديشه‌هاي مكتب دفاع اجتماعي جديد را در 
اين ماده قانوني به خوبي مي‌توان مش��اهده کرد. مكتبي كه با دگماتيس��م گراماتيكا پا به عرصه 
نهاد و با ميانجي‌گري مارك آنس��ل تعديل ش��د. به اعتقاد وي دفاع اجتماعي رسالتي جز بهبود 
وض��ع جامع��ه از طريق اجتماعي کردن بزهكاران ن��دارد و آرمان صيانت از جامعه تنها با اتخاذ 
چنين سياس��تي ميس��ر مي‌باشد. پيشنهاد مي‌كند حقوق كيفري جاي خود را به مجموعه‌اي از 
تدابير و اقداماتي كه از درد و رنج تهي هس��تند، بدهد و براي نيل به اهداف درماني و تربيتي، 
وظايفي براي دولت تعيين و محول ش��ود؛ لذا پيداس��ت كه اقدامات تأميني و تربيتي و اصول و 
روش‌هاي درماني و توان‌بخشي جاي خود را بيش از پيش در كنار واكنش‌هاي صرفاً كيفري باز 
مي‌كند. نمود اين خلاصه به وضوح درآورده جديد قانون مجازات در س��ال 1387 در قالب اين 
ماده مكرر پيداست. هر چند فقدان اين ماده در محدوده قانون جزا را مي‌توانستيم با نهادهايي 
كه به توضيح آنان پيش از اين پرداختيم، يعني تعليق، آزادي مشروط،‌ مجازات تكميلي موضوع 
ماده 19 قانون مجازات اس�المي و حتي ماده 5 قانون اقدامات تأميني و تربيتي جبران س��ازيم، 
وجود چنين ماده‌اي به طور مستقل )فارغ از ساير نهادهاي كيفري( با چنين صراحت و وضوحي 
در هدف اصلاحي، موجب ترغيب كيفري )دستگاه قضا( به توجه بر مجرم به جاي جرم مي‌شود. 
اين خود يعني يك گام دور شدن از آنچه در تاريخ تحولات حقوق كيفري آن را كلاسيك‌انديشي 
مي‌ناميم و يك گام نزديك شدن به جرم‌شناسي علمي. چرخش دوربين قانونگذار از روي جرم 
بر روي مجرم و انعكاس آن در قانون مجازات مي‌تواند پيامدهاي بي‌ش��ماري را در پي داش��ته 
باش��د و چه بس��ا موجب جهت‌گيري نويني در واكنش به جرم ش��ود. آنچه از اين بابت رخ داده 
اس��ت در ماده 48 مكرر نمود يافته و در تبصره آن چاره‌انديش��ي ش��ده است. در واقع در تبصره 
اين ماده قانونگذار در پي نهادسازي براي تحقق بهتر و كارامدتر ماده مكرر است. تحويل اجراي 
دستورات ماده 29 قانون مجازات از قبيل: مراجعه بزهكار به بيمارستان يا درمانگاه براي درمان 
بيماري يا اعتياد، خودداري از اشتغال به كار يا حرفه معين و اشتغال به تحصيل در يك مؤسسه 
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فرهنگي، س��ازمان زندان‌ها و اقدامات تأميني و تربيتي، راهبردانديش��ي نوين قانونگذار را نشان 
مي‌دهد. به نظر مي‌رس��د اس��تفاده از عبارت »حس��ب مورد« توسط قانونگذار گواه از تخصصي 
شدن اين نهادهاست. هر نهاد با توجه به فضا و سازوكاري كه دارد در حيطه شرايط و تخصص 
خود مي‌تواند از عهده اجراي دس��تورات دادگاه در قبال مجرم برآيد. مس��لماً دس��توري كه قرار 
اس��ت براي مثال در قبال اطفال معارض با قانون اجرا ش��ود را ش��ايد سازمان اقدامات تأميني و 
تربيتي و يا بهزيس��تي بهتر ايفا كند تا س��ازمان اداره‌ زندان‌ها. تمامي اين دس��تورات كه توسط 
دادگاه براساس بندهاي شش‌گانه قانون مجازات صادر مي‌شود، حكايت از مراقبت و نظارت بر 
بزهكاران دارد. پيش‌بيني و مسئوليت‌گماري بر نهادهايي كه در تبصره ماده مذكور آمده است، 
فتح باب جديدي اس��ت بر موضوع »نظارت بر مجرمان«. البته اين بار در هيئت و ش��كل عملي 
خود. بدين وسيله نيروي انتظامي، بهزيستي، سازمان زندان‌ها و اقدامات تأميني و تربيتي خود 
را در برابر دستور دادگاه مكلف و موظف مي‌يابند تا در قبال مجرم كه گويي حال به آنان سپرده 
مي‌شود، مسئوليت خطيري را به عهده گيرند. تعريف يك مسئوليت توسط قانونگذار براي يك 
نه��اد )در بح��ث ما نهادهاي 4گانه مزبور( مي‌تواند منجر به پويايي و چاره‌انديش��ي اين نهادها 
براي از عهده برآمدن محوّلات ش��ود. اين به صرافت افتادن اگر با لحاظ کردن خط مش��ی‌هاي 
صحيح و متداوم باشد، مي‌تواند موجب گسترش شعب و زيرمجموعه‌هايي شود كه در مراقبت 
و نظ��ارت بر مجرمان هر چه كاراتر باش��د. ابداعاتي همچ��ون پي‌جويي الكترونيكي1 كه امروزه 
بسيار بر سر زبان‌ها افتاده است، ناشي از همين به صرافت افتادن نهادها و تخصصي شدن براي 
مقابله با تكرار جرم از طريق مراقبت پس از خروج و نظارت بر مجرمان مي‌باشد. شايد بتوان به 
اين اعتقاد بود كه وظيفه قانونگذار كيفري بيش��تر از آنكه نهادس��ازي براي اجراي دستورات از 
اين سنخش باشد، مکلف کردن اين نهادها به اجراي دستوراتش است؛ چنان كه در ماده مورد 
بح��ث نيز آمده اس��ت. با اين حال آنچه پس از وض��ع چنين مقرره‌اي اهميت كاربردي و واقعي 
پيدا مي‌كند، وجود خارجي چنين نهادهايي اس��ت كه بتواند ايفاي تعهد كند. به لحاظ تجربي 
اين امر ثابت ش��ده اس��ت كه زماني مي‌توان به كاركرد نهادهاي نظارتي اميدوار بود كه علاوه 

1. Electronic monitoring 
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بر اينكه هر يك از اين نهادها مي‌بايس��ت داراي آیين‌نامه، س��اختار، ضابطه و سيس��تم‌ گزارش1 
عملكرد باشند، مي‌بايست توسط يك نهاد دولتي و يا شبه دولتي مسئول و ناظر، ارزيابي شوند. 
فق��دان يك نهاد ارزياب و ناظر مي‌توان��د بعضاً موجب خودرأيي و افراط‌هاي نهادهاي مراقبتي 
شود. چه بسا با تحميل‌ها و الزامات بيش از حدي كه از جانب آنان بر مجرم مي‌شود،‌ دلزدگي و 
آنچه از آن دستور گريزي و عدم اجابت2 ياد مي‌شود را از سوي بزهكاران به دنبال داشته باشد.

براي اجتناب از اين عواقب س��وء و همچنين تحقق نظارت و مراقبت بهتر بر مجرمان خالي 
از لط��ف نخواه��د بود اگر با نگاه��ي تطبيقي بر راهكارها و مهارت‌هاي��ي كه در خلال »نظارت 
ب��ر مجرم��ان« در اروپا به كار گرفته مي‌ش��ود، از آموزه ها و تجارب عملي و جرم‌ش��ناختي آن 
الگوب��رداري کرده و طي فرآيند بومي‌س��ازي، درصدد پياده‌س��ازي اي��ن راهبردها بر آمد. آنچه   
پيش مي‌آيد مهارت‌هايي اس��ت كه از طريق نهاد مددكاري، خانواده و مأموران تعليق مراقبتي 

)probationers( و پی جویی الکترونیکی به كار گرفته مي‌شود.

مبحث دوم :
نگاه تطبيقي به مهارت‌ها و راهبردها در نظارت بر مجرمان 

1. تعليق مراقبتي3:رها نش��دن بزهکار در دوران تعلیق مهمترین س��از و کاریست که می‌توان 
برای این نهاد کیفری قایل بود.چه درصورتی که تعلیق توأم با نظارت نباشد می‌تواند خود جرم 
زا باش��د.رهاندن بی‌قی��د و بن��د مجرمی بدون تحمل کامل کیفر خ��ود در جامعه، می‌تواند آثار 
بسیار خطرناکی به همراه داشته باشد.درصدد انتقام بر آمدن توسط وی در دوران تعلیق،شاید 
شایع‌ترین اندیشه‌ای باشد که بزهکاران در این دوران در سر می‌پرورانند.فقدان نظارتی هدفمند 
و برخ��وردار از ضواب��ط مخصوص، می‌تواند جرم زا بودن این نهاد را منطقی‌تر جلوه دهد؛ از این 
روس��ت که آزادی مش��روط و یا آزادی به واس��طه تعلیق با حمایت نظارتی و مراقبتی مجرمان 

1. Reporting system 
2. Non-compliance 
3. Probation 
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توجیه می‌شود. در طي روند نظارتي دست‌اندركاران، خواه اين روند به شكل مصاحبه‌هاي نفر به 
نفر )چهره به چهره( بوده باشد، خواه براساس برنامه‌هاي گروه محور، طبعاً برخي از برنامه‌ها در 
اين ميان از كارآمدي بيشتري برخوردارند. همچنين از درگيركنندگي، برانگيزانندگي و تهييج 
و کاتارسیس1 )تخلیه هیجانی(‌ بيشتري براي پيشبرد يك راهبرد صحيح درخصوص نظارت بر 
مجرمان و يا حتي تعليق مراقبتي، پيش از هر چيز نيازمند به يك سياهه از مهارت‌هاي گوناگون 
هس��تيم. اين مهارت‌ها و روش‌ها مي‌بايس��ت به‌گونه‌اي باش��ند كه در مصاحبه‌ها و نشست‌های 

مختلف با بزهكاران به كار آيند.
مراد اين اس��ت كه اين مهارت‌ها نبايد يك ش��كل و از يك س��نخ باش��ند، بلكه بايستي طيف 
وسيعي را پوشش دهند. يكي ديگر از خصيصه‌هاي مهم اين مهارت‌ها ساده بودن آنها مي‌باشد؛ 
بدين معنا كه مس��تلزم آموزش‌هاي طولاني مدت براي كس��ب اين مهارت‌ها نباشد. نتيجه اين 
ويژگ��ي آن خواهد ب��ود كه يك تيم )مداخله‌كنندگان، مصاحبه‌كنن��دگان و ناظران( به صرف 
مطالع��ه گروه��ي و طبع��اً عدم نياز به آموزش و كلاس، مي‌توانند با روش كار و مهارت‌ها آش��نا 
ش��ده و در تعليق مراقبتي به عنوان دس��ت‌اندركار وارد عرصه شوند2. هدف از اين برنامه ارتقاي 
س��طح علمي دس��ت‌اندركاران و مأموران درگير در نظارت و مراقبت تعليقي و طبعاً كارامدتر 
كردن مصاحبه‌ها و ديدارهاي رو در رو مي‌باش��د. گفتني اس��ت كه مراد از ديدارهاي رو در رو 
ديدارهايي است كه مصاحبه‌كنندگان با بزهكاران درخلال تعليق مراقبتي و يا آزادي مشروط 
برگزار مي‌کنند. س��ياهه اس��تانداردي كه پيش‌تر درخصوص آن س��خن به ميان آمد، طيفي از 
مهارت‌هاست كه در هر جلسه بنابر برنامه آن جلسه به كار بسته مي‌شود. موارد ذيل در سياهه 

مزبور قرار مي‌گيرند: 
الف( مقدمه چيني )فراهم‌سازي بستر مناسب براي ايجاد ارتباط با بزهكار(؛

 ب( برقرار کردن ارتباط با بزهكار به شيوه غيرشفاهي؛
ج( برقرار کردن ارتباط با بزهكار به شيوه شفاهي؛ 

1.Catharsis
2. McNeill, Furges, offender supervision, p:113 
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د( مصاحبه‌هايي كه موجب ايجاد انگيزه در شخص بزهكار مي‌شود؛
 هـ( ارائه الگوهايي به بزهكار كه در جهت و راستاي منافع جامعه هستند؛

 و( حل و فصل مشكلات و معضلات بزهكار؛ 
ز( بازسازماني ادراكي )شناختي( بزهكاران؛

ح(کمک برای قبول مسئولیت )اروين،1387: 154(.
چنانچه موارد فوق، مهارت‌های ایجابی تلقی شود، موارد ذیل را می‌توان به تعبیری مهارت‌های 
سلبی1 به شمار آورد که اهمیت آنان، گاه بنا به شرایط خاصی که بزهکار )مددجو( در آن قرار 
دارد، از مهارت‌های ایجابی نیز فراتر می‌رود. از این روست که برای تکمیل مهارت‌های ایجابی، 

همواره مهارت‌های سلبی توصیه اکید می‌شود:
الف( خودداری از دخالت‌های بی‌مورد در مواردی که در جریان مشاوره تاثیری ندارد؛

ب( خودداری از پیش کشیدن خاطرات تلخ دوران حبس؛
ج( نداشتن برخورد قضاوتی و قیم مآبانه؛

د(استفاده نکردن از تهدید و ارعاب به جهت اجرا و اجابت دستورات دادگاه؛
ه(خودداری از تحقیر و سرزنش بزهکار به دلیل آنچه مرتکب شده است )ر.ك اقليما،1385: 

.)94-108
2. اهميت كانون خانواده: لازم به ذكر است كه بايستي توجه داشت هرگاه به نقش هسته‌اي 
م��ددكار و گس��ترش نقش خانواده در موض��وع نظارت بر مجرمان مي‌پردازيم، مي‌بايس��ت به 
خاطر داشته باشيم كه محدوده وظايف و مسئوليت‌هاي مددكار تنها محدود به شخص بزهكار 
نمي‌ش��ود. ه��ر چند نظ��ام عدالت كيفري و ش��يوه‌هاي اخير نظارتي، مبتني بر روان‌شناس��ي 
رفتاره��اي مجرمانه هس��تند، پرواضح اس��ت كه بزهكار احتمالًا نقش‌ه��اي متعددي را نیز ايفا 

مي‌کرده است؛ مثل: فرزند خانواده، خواهر، برادر، همسر يا والدين.
اين نقش‌هایی را كه بزهكاران معمولًا بر تن دارند، مجموعه‌اي اس��ت از وظايف عملي كه با 
انتظارات و مس��ئوليت‌هاي اجتماعي ارتباط مي‌يابند. مطابق اين معيارها زيستن، مرتبط است 

1 .مراد از مهارتهای سلبی، خودداری از برخی رفتارها توسط مددکار در جریان مداخله ))Intervention می باشد.
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با پذيرفته ش��دن از س��وي ديگران و طبعاً وجود رابطه و ارتباطي متقابل ميان نهاد خانواده و 
نظام عدالت كيفري و نيز مددكار. در واقع اين رابطه‌اي اس��ت دوس��ويه كه ميان نهاد خانواده با 
مددكاران مراقبتي از يك‌س��و و دستگاه عدالت كيفري از سوي ديگر برقرار می‌شود. بدين‌سان 
ترديدي نيست كه اصالت و اهميت نقش خانواده به عنوان يك نهاد، از نهاد مددكاري و تعليق 
مراقبتي فراتر مي‌رود. نكته‌اي كه در اين ميان حائزاهميت اس��ت اين اس��ت كه در نگاه قضايي، 
نظام عدالت كيفري )كه شامل بحث و موضوع نظارت بر مجرمان نيز مي‌شود( با هسته‌ خانواده، 
هيچ‌گون��ه ارتباط��ي با يكديگر ندارند )مگر مواردي كه آتش جرم به خانواده نیز س��رايت كند(؛ 
لذا همكاري خانواده با مأموران تعليق مراقبتي همواره براساس دلخواه و داوطلبي بوده است تا 
يك الزام قانوني؛ از اين‌روي چنانچه خانواده‌ها في‌نفسه حمايت و تأمين نشوند، ممكن است به 
وضعيتي دچار شوند كه از آن با نام فرهنگ - زندان1 ياد مي‌شود و طبعاً با حصر و فاصله گرفتن 
از اجتماع��ات تحليل خواهند رف��ت. نتيجه اين رويداد تضعيف جامعه و اجتماعات خواهد بود. 
)درست از لحاظ جامعه‌شناسي جنايي شبيه رشد گسست اجتماعي است كه مي‌تواند ناشي از 

تقسيم ميتوزوار افراد غيراجتماعي و انزواطلب باشد(.
مسئله مهم ديگر در معرض خطر قرار گرفتن خانواده‌ها به عنوان قرباني‌هاي فراموش شده2 
نيز مي‌باش��د كه گاه توس��ط دس��تگاه قضا از قلم مي‌افتند. اين قربانيان فراموش شده مي‌توانند 
توصيه‌ها و راهنمايي‌هايي را به بزهكاران ارائه دهند. اين دسته اغلب نخستين كساني هستند 
كه مي‌توانند عواقب سوء ارتكاب جرم را به افراد در معرض ارتكاب جرم )بزهكاران تحت مراقبت 
و نظارت( گوش��زد كنند و طبعاً از درگير ش��دن مجدد اين افراد با چرخ عدالت ممانعت به عمل 
آورند. همين نهاد به عنوان يك نهاد دخيل در نظارت پس از خروج است كه مي‌تواند در صورت 
داش��تن سلامت لازم با تش��ويق و تحريك و ايجاد مسئوليت‌پذيري در بزهكاران تحت نظارت، 
آنان را قانع س��ازد تا كمك‌هاي مأموران و نهادهاي ذي‌ربط را پذيرا باش��ند.برعکس آن هرگاه 
پدر یا مادر س��ارق، فاس��د یا معتاد به مواد مخدر باش��ند، طبیعتاً آنان را به کج‌روی و انحرافات 

گوناگون دچار خواهند کرد)صلاحي،1389: 262(.

1. Prison culture 
2. Forgotten Victims 
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فارال1 به عنوان يكي از متخصصان اين حوزه براي نهاد خانواده در جريان خروج بزهكاران از 
حبس، نقش بسيار والا و كارامدي قایل است. خصوصاً كه خانواده بتواند براي آنان شرايط سكني 
را فراهم آورد و براي يافتن كار پس از فراغت از زندان ياري‌شان رساند. با آنچه گفته شد شايد بتوان 
بر اين فرض اتكا کرد كه چنانچه نهاد خانواده در روند مداخله‌هاي مددكاران با مددجويان نقش 
پررنگ‌تري ايفا كند، تأثير مداخله‌هاي مددكاران در جريان نظارت بر مجرمان نيز افزايش خواهد 
يافت. در جريان برنامه‌هاي نظارتي، ادبيات و روابط همسران و خانواده‌ها به حدي حائزاهميت 
است كه از آنها با نام سرمايه‌هاي اجتماعي2 ياد مي‌شود. اين سرمايه‌هاي اجتماعي از مهم‌ترين 
ابزارهايي هس��تند كه چه در فرآيند كيفري و چه فرآيند ترك مقاومت3 )منظور ترك مقاومت 
در برابر اجابت‌پذيري دستورات دادگاه از سوي بزهكار است( مي‌توانند نقش بسزايي بازي كنند. 
براساس انديشه‌هاي فارال يافتن چيزهايي كه از اهميت شخص زيادي براي مددجو برخوردار 
اس��ت، براي مددكار مي‌تواند بس��يار حائزاهميت باشد. از اين طريق آنان مي‌توانند ارزيابي‌هاي 
مجددي انجام دهند، فرآيند ترك مقاومت را آغاز كنند و در اين زمينه همت گمارند. بنابر گفته‌ 
ووگلونگ4 اين موارد بايد مواردي باشد كه هم بزهكار را به خود آورد و هم به درد بخور باشد5. 
اين موارد كه از چنين اهميتي برخوردارند، طبعاً از منبعي حاصل مي‌آيند كه خانواده نام دارد.

3. اهميت نقش مددكاري: چنانچه نظارت بر مجرمان را به يك پروژه قضايي، به تعبير پيتر 
راينور6 در كتاب نظارت بر مجرمينش تش��بيه كنيم، مي‌توان اظهار داش��ت كه زماني اين پروژه 
ب��ا موفقيت به فرجام خواهد رس��يد كه بزهكار از عه��ده ايفاي تعهدات خود كه همان اجابت و 
پذيرش دس��تورات دادگاه و الزامات برنامه‌هاي تعليق مراقبتي اس��ت، برآيد؛ اما اينكه چگونه 
مي‌توان در ايفاي عهد بزهكار با او مساعدت کرد سؤالي بسيار مهم مي‌باشد. در مقام پاسخ به اين 

1. Faral 
2. Social capital 
3. Desistance 
4. Vogelvong 
5. Fits you and hits you 
6. Peter Raynor 
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سؤال نهاد ديگري را علاوه بر دو نهاد پيش، پيش‌ مي‌كشيم و بدان مي‌پردازيم. اين همان نهاد 
مددكاري1 است كه امروزه به عنوان يك ابزار مهم در نگاه جرم‌شناسان و به‌خصوص متخصصاني 
كه در پروژه‌ »نظارت بر مجرمان« مش��غول قلم‌زني و قدم‌زني2 هس��تند، مطرح اس��ت. هدف و 
رس��الت اصلي مددكاري را ش��ايد بتوان پيش بردن وضعيت بزهكار به سمتي دانست تا هر چه 
بهتر و مصمم‌تر بتواند از عهده اجراي دستورات دادگاه برآيد )مانند دستوراتي كه در ماده 29 
قانون مجازات اسلامي خود بدان اشاره کرديم( .تكنيك‌هايي كه مددكاري مي‌تواند از آنها بهره 
گيرد تا در راستاي اين هدف گام‌هاي بلندتري بردارد بسيار حائزاهميت است؛ چرا كه اجابت و 
پذيرش از سوي بزهكار تنها از طريق يك پويايي تعامل‌گرا3 ميان او و بزهكار فراچنگ مي‌آيد.

يكي از حوزه‌هاي تجربي و نظري كه مع‌الاسف با بي‌توجهي روبه‌رو بوده است، موضوع اجابت و پذيرش 
از سوي بزهكاران مي‌باشد. مطالعات وسيع در اين حوزه نشان داده است كه رويه‌هاي تعامل‌گرايي كه ميان 
دست‌اندركاران تعليق‌هاي مراقبتي و مخاطبان آنان )مددجويان( پيرامون مسائل وضعيتي، ساختاري 
و عوامل عملي برقرار مي‌شود، مي‌تواند موجبات فراهم‌سازي پذيرش را از ناحيه آنان ايجاد سازد.

محوريت موضوع در اين ميان با فردي كردن4 است. هرمیزان که ویژگی‌ها و خصایص مددجو 
بیشتر در دست مددکار باشد،هرچقدر نقاط ضعف و قوت و نیازهای جرم زای وی برای مددکار 
روش��ن‌تر باش��د، حمایت و مش��اوره‌های وی موثر‌تر واقع خواهد ش��د؛ از این روست که امروزه 
تلاش بس��یار می‌ش��ود تا از طریق روان درمانی و مش��اوره‌های مکرر، زوایای پنهان ش��خصیت 
بزهکار کش��ف ش��ود. از اين طريق مي‌توان پذيرش را امن جلوه داد. ضمن اينكه اين مسئله کار 
قضات حرفه‌ای5 را نیز در نوع دستوری که قرار است صادر شود، تسهيل مي‌کند. در بسياري از 
حوزه‌هاي قضايي براي مثال در سال 1992 در انگلستان و ولز مقررات ارعابي درخصوص اجراي 

1. Social worker 
2. مراد نگارنده ابعاد تحليلي - تجربي پروژه نظارت بر مجرمان مي‌باشد.

3. Interactional Dynanic 
4. Individualization 

5 . گفتنی است ژان مکر در کتاب معروف خود »عدالت اجرا شده است«  در مقابل  قضات حرفه‌ای از قضات غیر حرفه‌ای 
یعنی هیئت منصفه نام می‌برد.
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دس��تورات توس��ط بزهكاران، به عنوان يك حربه يا ابزار براي تضمين قبول و پذيرش الزامات 
تعليق مراقبتي به كار گرفته شده است. با اين حال به نظر مي‌رسد كه اين حربه‌ها بيش از آنكه 
به عنوان ابزاري براي فردي كردن و تحقق اجابت و اجراي دس��تورات از س��وي مجرمان باشند، 
بيش��تر نقش يك ضمانت اجرا در قبال عدم فرمانبري و ايفاي تعهدات از س��وي بزهكاران بوده 
اس��ت. امروزه تمايلات بيش��تر به اين‌سو رفته اس��ت كه از ضمانت اجراهاي قوي تنها در موارد 
مقاومت‌هاي شديد و درازمدت و مكرر بزهكار استفاده شود. در كنار اين برخورد ارعابي قضايي 
وجه مددكاري از جايگاه برجس��ته‌اي برخوردار اس��ت كه مي‌تواند مكمل اين ضمانت اجراهاي 
ارعابي باش��د. به تعبيري يك ابزار واكنش��ي با ابزاري كنشي تكميل مي‌شود. در واقع روندهاي 
مفهومي و تعامل‌گرايانه اس��ت كه مي‌تواند به پذيرش و قبول از س��وي بزهكار تأثيرگذار باشد. 
براساس تجربه كشورهايي كه سال‌ها به طور حرفه‌اي به امر »نظارت بر مجرمان« پرداخته‌اند، 
افراد تحت تعليق مايل‌اند تا ارزيابي‌هاي مبتني بر نقش مأموران تعليق و تجربيات تعليقي‌شان 
ارائ��ه دهند.بدي��ن منظور مطالعاتی در اين حوزه صورت گرفته اس��ت كه دلالت بر مهارت‌هاي 
خاصي از نظارت بر مجرمان از سوي مددكاران دارد كه از اين طريق توانسته‌اند فرمان‌پذيري و 
اجابت از س��وي بزهكار را ارتقا بخش��ند؛ مهارت‌هايي كه شايد چنانچه توجه بيشتري به آنها در 
مراكز موجود در كشورمان )سازمان زندان‌ها، كانون اصلاح و تربيت، سازمان اقدامات تأميني و 
تربيتي، بهزيستي( شود، روند و دستيابي به هدف »نظارت بر مجرمان« را تسهیل کند تا آنکه 
با پيش كش��يدن خاطرات روزهاي تلخ كه خود مي‌تواند وضعيت روحي - رواني مددجو را به 

قهقرا ببرد، سیر نظارت بر مجرمان را با مشکل رو به رو سازد.
4.پی جویی الکترونیکی1: پی جویی الکترونیک که آن را دیده بانی الکترونیکی نیز برگردان 
کرده‌اند از آن دسته ابزار‌های نوین در عدالت کیفری به طور عام و در مبحث نظارت بر مجرمان 
ب��ه ط��ور خ��اص به ش��مار می‌آید که در ب��دو ورودش بحث ها و چالش‌های زی��ادی را به خود 
اختصاص داد.وصل یک گزارشگر الکترونیکی به بدن بزهکار موجب می‌شود تا مسئولان پروژه 
نظارت بر مجرمان، از مکان و محل حضور بزهکار که در دوران خروج به س��ر می‌برد به راحتی 

1.Electronic Monitoring (EM)
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مطلع شوند. اینکه طبق دستور دادگاه بزهکار در فلان ساعت می‌بایستی در فلان مکان حضور 
داش��ته باش��د یا در حوالی برخی از محله ها )مثل اماکن فروش الکل، بارهای مش��هور به فساد، 
اطراف محل اقامت شهودی که علیه بزهکار در دادگاه شهادت داده اند و یا شاکیانی که موجب 
محکوم شدن بزهکارشده اند( پرسه نزند، از طریق یک پی جو به خوبی رصد می‌شود. از دیگر 
منافعی که از طریق این ابزار نظارتی حاصل می‌آید، صرفه‌جویی در هزینه‌ها و نیرو‌های انسانی 
می‌باش��د. در عوض اس��تخدام مشاورانی که می‌بایست با دادن مشاوره‌های هفته‌ای بزهکار را از 
رفتن به مکان‌های مذکور منصرف س��ازند و یا وی را برای ش��رکت در کارگاه‌های گروه درمانی 
و جلس��ات مش��اوره توجیه سازند، می‌توان با وصل یک پی‌جو وی را به سمت و سوی انجام این 
فعل و ترک فعل‌ها سوق داد. بزهکار با این احساس که هر لحظه درحال کنترل و نظارت شدن 
اس��ت خود را می‌بیند؛ بیش��تر احس��اس الزام به فرمانبری می‌کند و پنداری در هر لحظه نگاه 
مس��ئولان تعلیق مراقبتی را بالا س��ر خود احس��اس می‌کند. کاس��تن از نیرو‌های انسانی )مثل 
مددکاران و مسئولان تعلیق مراقبتی(، عدم نیاز به برگزاری جلسات و کلاسهای آموزشی برای 
تعلیم و تربیت مددکاران و مشاوران برنامه تعلیق مراقبتی از مزایای بکارگیری این ابزار به شمار 
می‌آید.از دیگر مزایای این ابزار کاس��تن از رفت و آمدهای مکرر بزهکار به س��ازمان یا نهادهای 
تعیین ش��ده از س��وی دادگاه است. اهمیت این موضوع در جایی است که دیده شده است رفت 
و آمدهای مکرر بزهکار به دلیل مثلا دور بودن محل س��کنی و اقامت وی از این س��ازمان‌ها و یا 
خس��ته کننده بودن این عمل و از طرفی ترس از حاضر نش��دن )به دلیل وجود ضمانت اجرای 
کیفری( موجب گریختن بزهکار از شهر محل زندگی خود و به عبارتی انصراف یک باره وی از 
تحت نظارت قرار گرفتن ش��ده اس��ت؛ لذا برای اجتناب از این عواقب، پی جویی الکترونیکی را 
می‌توان ابزاری س��ودمند تلقی کرد. آمریکا از آن دس��ته کشورهایی محسوب می‌شود که از این 
ابزار در نظارت بر مجرمان بسیار استفاده کرده است. به طوری که در سال‌های اخیر به حداکثر 
بکارگیری از این ابزار رسیده است1.با این حال بسیاری از جرم شناسان و طرفداران حقوق بشر 

1.  http://www.michigan.gov/corrections
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با آن و یا دست کم با بسامد بالای بهره‌گیری از آن سر اتفاق ندارند. برخی از طرفداران حقوق 
بشر استفاده از این ابزار را معارض با کرامت انسانی می‌دانند. تا حدی که گاه آن را به قلاده‌ای که 
این بار با شکلی محترمانه‌تر و با توجیهی پیامدگرایانه از حقوق، بر انسان آویز شده است تشبیه 
می‌کنند. بسیاری دیگر نیز بر آنند که این ابزار آزادی‌ها فردی را تا حد بسیاری محدود می‌کند 
و نوعی مداخله مداوم و مس��تمر در زندگی انس��ان است.از سوی دیگر بسیاری از جرم شناسان 
نیز معتقدند که بکارگیری این ابزار بیشتر به مسکن موقتی می‌ماند که مادام که بر جسم )و نه 
روان( بزهکار آویز است هدف نظارت را بر آورده می‌سازد و به مجرد آنکه از جسم بزهکار جدا 
ش��ود، به مثابه یک دس��ت بند جدا شده بزهکار خود را رها دیده و سر ارتکاب جرم پیدا خواهد 
کرد. در واقع این دسته از جرم شناسان معتقدند که وجود درمان، مشاوره، دلجویی و راهنمایی 
در دوران نظارت بر بزهکاران ضروریست.پی جویی الکترونیکی هیچ خدمت ریشه‌ای و مبنایی 
انجام نمی‌دهد و صرفاً یک نظارت ساده و موقت است.شاید در دوران تعلیق جواب دهد، شاید؛ 
اما هرگز نمی‌تواند قول دهد که پس از فک‌اش از جس��م بزهکار، بزهکار دیگر به س��مت جرم 
کش��یده نخواهد ش��د؛ لذا آن را دس��ت کم در کنار س��ایر مهارت‌ها و ابزار ها توصیه می‌نمایند. 
گفتنی است در حال حاضر از این ابزار در کشورهایی که صنعتی هستند بیشتر از سایر کشورها 
استفاده می‌شود. نهایتا به نظر نگارنده نیز در صورتی که استفاده از این ابزار وجهه تحقیری برای 
بزهکار در پی نداش��ته باش��د )مثلًا به طوری نباشد که همراه داشتنش در دید مردم پیدا باشد، 
بلکه به گونه‌ای مس��تتر باش��د(، آزادی‌های وی را افراط‌گونه محدود نس��ازد و به روحیه بزهکار 
نیز صدمه‌ای وارد نسازد، می‌تواند در کنار سایر نهادهایی که بحثش در گذشته آمد - خصوصاً 
در مجرمانی که خطرناک‌تر نس��بت به س��ایرین به حس��اب می‌آید - به کار گرفته شود. چه بسا 
استفاده از این ابزار نظام عدالت کیفری را از دستوراتی که به حبس‌های خانگی می‌انجامد که 

يلگاه موجب افسردگی، انزواطلبی و طبعاً غیر اجتماعی شدن بزهکار می‌شود، منصرف سازد.
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نتيجه‌گيري
به نظر مي‌رس��د براي پيش��گيري از تكرار جرم1 توسط بزهكاراني كه دوران كيفر و به معناي 
خاص آن، حبس را پشت سر نهاده‌اند، بايستي به فكر سازوكاري بود تا از اين حادثه جلوگيري 
به‌عمل آید. تكرار جرم و بازگشت بزهكار سابق2 به دنياي بزهكاري نه تنها مي‌تواند به عنوان يك 
شكس��ت در كارنامه دس��تگاه قضا مطرح شود، بلكه جامعه را نيز مشوش مي‌سازد. كوچك‌ترين 
عضو اين جامعه، خانواده‌ بزهكار خواهد بود كه مجدداً دلس��رد خواهد ش��د و مهم‌تر از آن روح 
جمعي است كه با اين پيام خود را رو در رو مي‌بيند كه ناچار می‌بایست چشم اميد از بازپروري 
و توان‌بخش��ي از سوي تأسيس��ات عدالت كيفري فرو بست. دلسردي و نااميدي جامعه از نظام 
عدالت كيفري چنان عواقب س��وئي درپی خواهد داش��ت كه ش��ايد ديگر هيچ سياست كيفري 
عوام‌گرايي نتواند آن را مرتفع س��ازد. براي پيش��گيري از چنين عواقب سوءاجتماعي مي‌بايست 
با نظارتي صحيح، نظام‌مند و كارآمد بر مجرمان در اين راس��تا كوش��يد. آنچه مي‌بايست در اين 
ميان مطمح نظر قرار داد، نهادها و س��ازوكارهايي اس��ت كه كاركرد و راهبردهاي آن بتواند اين 
اصل را برآورده س��ازد. نهادها و مهارت‌هايي كه در اين مقاله مورد بررس��ي قرار گرفتند، حاصل 
تجربه و آزمون و خطاي كشورهايي است كه سال‌هاست به صرافت افتاده‌اند تا از اين طريق در 
اجراي هر چه بهتر از پيش »نظارت بر مجرمان« بكوشند. اميد است اين رهاوردها كه بيشتر و 
پيش‌تر از آنكه متعلق به قوم و كشوري خاص باشد متعلق به تجربه بشری است، در دستور كار 

اجراي تعليق، آزادي مشروط،‌ ماده 19 و ماده 48 مكرر قانون مجازات اسلامي درآيد.
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