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وند جان و خرد  به نام خدا
 سخن سردبير

خصوصی اشخاص، قوه قضائيه مکلف است تا سال دوم برنامه ترتيبی اتخاذ نماید که ضمن حفظ حریم »

 «نظران قرار گيردآراء صادره از سوی محاکم به صورت بر خط )آنلاین( در معرض نقد صاحب
قانون برنامه پنجساله توسعه جمهوری اسلامی ایران  211از قسمت د ماده  2بند    

 

گذار در برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران و تکلیفی که بر عهدد   با این تأکید قانون
قو  قضائیه قرار گرفته به اهمیت انتشار آراء قضات محاکم در بخشهای مختلف قضدایی اعدم   

بدریم زیدرا اولا     از حقوقی، کیفری، دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری بیشدتر پدی مدی   

انتشار آراء موجب شناخت رویه مراجع مختلف قضایی شد  و امکان مطالعه و نقد و بررسدی  
سازد. ثانیا   موجدب توجده و دقدت    و صاحب نظران جامعه حقوقی فراهم میرا برای اهل فن 

گردد دیگر یابند آنچه بر قلمشان جاری میمی بیشتر همکاران قضایی خواهد شد چرا که در
شود؛ بلکه در معدر   ماند و به فراموشی سپرد  نمیمخفی نمیها در لابلای صفحات پروند 

خواهد گرفت. این مطلب قطعا  بده حفدح حقدوا عامده و      دید، تحلیل و قضاوت دیگران قرار

بسط عدالت اجتماعی و احقاا حقوا اصحاب دعوی کمک خواهدد کدرد. ثالًدا   در بدین آراء     
گردد دستیابی به آراء متهافت و متعار  و اقدام برای ایجداد وحددت   مختلفی که منتشر می

شد. رابعا   تفسیری که قضدات   رویه و اصلاح نظام حقوقی و ساختارهای قضایی میسر خواهد
قانون اساسی جمهوری اسدلامی تجدویز    93کنند که در اصل در مقام تمیز حق از قوانین می

تواند توجه مقنن را به ضعف و قوت قوانین موضوعه معطوف نمود  تا در صورت می 1گردید 

نتوانسدتند حکدم   ای لزوم به اصلاح یا رفع ابهام و اجمال از قدانون بپدردازد و اگدر در قضدیه    
مقتضی را در قوانین موضوعه برای فصل خصومت یا رسیدگی به موضوع بیابند و نداگزیر بده   

بدرد  و  ه خدلاء موجدود قدانونی پدی    مراجعه نمودند، قانونگذار ب 2منابع فقهی و فتاوی مشهور

                                                                 
 از مانع اصل این مفاد. است اسلامی شورای مجلس صلاحیت در عادی قوانین تفسیر و شرح»قانون اساسی   93اصل  .1

 .«نیست کنند می قوانین از حق، تمیز مقام در دادرسان، که تفسیری

 قانون آیین دادرسی مدنی   3قانون اساسی و مادة  169. اصل 2
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ام اقدام به پر کردن آن و وضع قانون مناسب خواهد نمود. خامسا   اگر چه قوانین به صورت ع
گردند امّا قضات در احکامشان ایدن قدوانین را در قضدایای خداب و بصدورت      و کلی وضع می

زیرا صددور هدر ر ی مسدتلزم     1نمایند.می موردی بکار گرفته و حکم هر قضیه را روشن بیان

 آوری خاب همان ر ی است.بررسی، تحقیق و نو

-میو  یک پروند  به شمار مدی حال با توجه به اینکه ر ی قاضی بعنوان ماحصل و ایعلی

ترین قسدمت آن اسدت و هدر قددر ایدن ر ی از اتقدان،       رود و مهمترین بخش هر پروند  و فاخر

استواری، استدلال و غنای بیشتری برخوردار باشد، حکایت از سلامت فرایند دادرسی دارد، بده  

قضدات کده از نظدر     همین دلیل دیوان عدالت اداری بر آن شد تا در وهلد  اول تعددادی از آراء  

 نظران قرار دهد.تر است را در معر  دید، مطالعه و نقد صاحبتر و کاربردیموضوع متنوع

دانان، دانشجویان حقوا، روز با ارائه نظرات سازند  اساتید، قضات، حقواباشد که روزبه

تا در آیند   ای فراهم گرددالله زمینهوکلا و همه اهل فن بر غنای این نشریه بیفزاییم و انشاء

 هایی با همین عنوان تدوین و عرضه گردد.آراء بیشتری در مجموعه
 

 محمد موحد

 قضایی در امور حقوقی، پيشگيری و پژوهش معاون
 دیوان عدالت اداری

 

                                                                                                                                                             
قاضی موظف است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد »قانون اساسی   169اصل 

ی سکوت یا نقص یا اجمال یا حکم قضیه را صادر نماید و نمی تواند به بهانه به منابع معتبر اسلامی یا فتاوای معتبر،
 .«از رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد تعار  قوانین مدونه،

 صادر مقتضی حکم کرد ، رسیدگی دعاوی به قوانین موافق موظفند دادگاهها قضات»قانون آیین دادرسی مدنی   3ماد  

 در قانونی ”اصلا یا باشند متعار  یا نبود  صریح یا کامل موضوعهقوانین که صورتی در. ندنمای خصومت فصل یا و

 موازین با مغایر که حقوقی اصولو معتبر فتاوی یا اسلامی معتبر منابع به استناد با باشد، نداشته وجود مطروحه قضیه

 بهرسیدگی از قوانین تعار  یا اجمال یا نقص یا سکوت بهانه به توانندنمی و نمایند صادر را قضیه حکم نباشد، شرعی

 .شد خواهند محکوم آن مجازات به و شد  شناخته حق احقاا از مستنکف والا ورزند امتناع حکم صدور و دعوا

 خواهد ارجاع رسیدگی جهت دیگری شعبه به پروند  بداند شرع خلاف را قانون و باشد مجتهد قاضی چنانچه – تبصر 

 «شد.

 نباید و نمایند تکلیف تعیین خاب طوربه دعوا هر مورد در مکلفند هادادگا «قانون آیین دادرسی مدنی   3. ماد  1

 «.کنند صادر حکم کلی و عام صورتبه



 

 

 

 

  الزامات و ضوابط قانونی اعاده به خدمت ایثارگران

 رویه قضایی دیوان عدالت اداریدر 
 

 1الله حیدرنژادولی

 2غلامرضا مولابیگی

 

 

 چکيده
موضوع اعاد  به خدمت ایًارگران در قوانین و مقررات حمایتی ایًدارگران از مسدائل مهمدی    

های پنج سداله  است که به دلیل کًرت قوانین و مقررات و بعضا  تغییرات موقتی که در برنامه
قانون تسهیلات استخدامی  3بینی شد  است با چالش و ابهام مواجه است. ماد  توسعه پیش

ایًدارگران بده   رسدانی  قدانون جدامع خددمات    61نبازان انقلاب اسلامی و ماد  و اجتماعی جا
موضوع اعاد  به خدمت ایًارگران اشار  دارد و حال حاضر، با توجه به حاکمیت قانون برنامده  

هیأت عمومی دیوان  23/16/1399مورخ 1399ششم توسعه مطابق ر ی وحدت رویه شمار  
قانون  59ماد  « ز»و بند « چ»جانبازان بازنشسته در قالب بند عدالت اداری اعاد  به خدمت 

برنامه ششم قابل تفسیر است و سایر ایًارگران غیربازنشسته که به دلایل دیگر، بدا دسدتگا    
بده ایًدارگران   رسدانی  خدماتقانون جامع 61توانند در قالب ماد  اند میقطع همکاری نمود 

 ند.نسبت به اعاد  به خدمت اقدام نمای
قدانون   59مداد    «چ»در خصوب اعاد  به خدمت جانبازان بازنشسدته بدر اسدان بندد     

قدانون برنامده    59مداد   « چ»قانون مدیریت و بند  113برنامه ششم توسعه، مستفاد از ماد  
جانبازان بازنشسته فاقد مدرک تحصیلی لیسانس که بدا سدنوات خددمتی     اولا ششم توسعه؛ 

اندد مشدمول اعداد  بده خددمت موضدوع قدانون برنامده ششدم          سال تمام بازنشسته شد  31
                                                                 

 . نویسند  مسئول  دانشجوی دکتری حقوا عمومی دانشگا  امام صادا )ع(. 1

بازرسی و مستشار شعبه اول تجدیدنظر دیوان عدالت معاون قضایی نظارت و دانش آموخته دکتری حقوا عمومی، . 2

 اداری.
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بدا سدنوات خددمتی     باشند. ثانیا  جانبازان بازنشسته فاقد مدرک تحصیلی لیسدانس کده  نمی
اند مجازند با رعایت سایر شرایط )عددم اسدتفاد  از سدنوات    سال بازنشسته شد  31کمتر از 
سال را تکمیدل   31خدمت خود، تا سال(، اعاد  به خدمت و کسری  61سن کمتر از  -ارفاقی

جانبدازان دارای   ثالًدا  وجاهدت قدانونی نددارد.     31و سپس بازنشسته شوند و ادامه خدمت تا 
سال تمام و یا با سنوات کمتدر از   31مدرک تحصیلی لیسانس و بالاتر که با سنوات خدمتی 

ت و بدا تکمیدل   اعاد  بده خددم   توانند در صورت احراز شرایطاند میسال بازنشسته شد  31
سال سنوات خدمت بازنشسته شوند، لذا جهت اعاد  و تکمیل خددمت از   31خدمت خود، با 

که همین شرایط در خصدوب اعداد     سال دارا بودن مدرک لیسانس الزامی است. 31به  31
بایسدت در نظدر   قانون برنامه ششم توسعه نیز مدی  59به خدمت آزادگان موضوع بند ز ماد  

 .گرفته شود
 

اعاد  بده خددمت، ایًدارگران، شدرایط و ضدوابط، مندع بده کدارگیری          کليدی؛ واژگان

 بازنشستگان، رویه قضایی

 

  



 13الزامات و ضوابط قانونی اعاد  به خدمت ایًارگران در رویه ... / 

 مقدمه

های اجرایی، در قوانین اسدتخدام  پس از استخدام و شروع به خدمت نمودن کارکنان دستگا 
گونده  همدان  ؛و مقررات حالات مختلف جهت انتزاع و پایان خدمت در نظر گرفته شد  اسدت 

قدانون مددیریت خددمات کشدوری مدوارد انتدزاع از خددمت کارمنددان رسدمی           35که ماد  
ترین شیو  پایدان خددمت، تقاعدد و    نمود  است که معمولبینی پیش های اجرایی رادستگا 

 بازنشستگی است.
اقتضای انواع مختلف پایان و خروج از خدمت، این اسدت کده پدس از منتدزع شددن از      

الاصول امکان اعاد  به خدمت و بازگشت به کدار مجددد بدرای اشدخاب وجدود      خدمت، علی
نداشته باشد، اما در شرایط خاب و استًنائی به جهت مصالح موجدود و یدا اعطدای ارفداا و     
امتیاز به بخش معدودی از کارکنان دولت، بده کدارگیری و اعداد  بده خددمت بازنشسدتگان       

خاب ابتدای انقلاب اسدلامی بده اقتضدای نیداز      تجویز شد  است. بر همین اسان در شرایط
 بخددمت  اعداد   قدانونی  کشور به متخصصین و کارکنان با تجربه، برای نخستین بار در لایحه

شورای انقدلاب، اعداد  بده خددمت قضدات       15/2/1315 بازنشسته مصوب کارمندان و قضات
و بهزیسدتی و را  و  ها کشوری، آموزش و پرورش، بهدداری  دادگستری و کارمندان وزارتخانه

 ترابری با موافقت مستخدم و تجویز هیأت وزیران مورد تصریح قرار گرفت.

و  1315هدای  شدود در طدول سدال   با ملاحظه لوایح قانونی شورای انقلاب مشخص می
با تصویب پنج لایحه قانونی دیگر در خصوب اجاز  اعاد  بده خددمت    ، شورای انقلاب1319

کارمندان شدرکت ملدی فدولاد، بازنشسدتگان دانشدگا  ملدی و صدنعتی        اعضای هیأت علمی، 
ای از درجده داران شدهربانی بصدورت    شریف، اعضاء هیدأت علمدی دانشدگا  اصدفهان و عدد      

مصداقی و موردی و عمدتا  با ذکر اسامی و مشدخص نمدودن تعدداد افدراد، مجدوز اعداد  بده        

 است. خدمت تعدادی از بازنشستگان را مورد تصویب قرار داد 
در قالب قانون مصوب مجلس، برای نخستین بار موضوع اعداد  بده خددمت، در قدانون     

مجلدس   1/9/1361راجع به اعاد  به خدمت پرسنل ارتش جمهوری اسلامی ایدران مصدوب   
قانون راجع به اعاد  به خدمت کارکنان بازنشسدته دولدت مصدوب     شورای ملی و پس آن در

ابق ماد  واحدد  قدانون راجدع بده اعداد  بده خددمت        بینی شد. مط، پیش15/11/1361سال 

 مؤسساتی همچنین و دولتی هایشرکت و مؤسسات و هاکارکنان بازنشسته دولت، وزارتخانه
کده   را ثابت یا رسمی مستخدمین توانستندمی است نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که
 بازنشسدته  مربوط مقررات و قوانین طبق بر دولتی خدمت تمام سال 11 حداقل بودن دارا با
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 بیشدتر  یدا  سدال  پنج و شصت دارای که مستخدمینی از دسته آن استًنایه ب بشوند یا شد 
 بده  نیاز و ضرورت صورت در باشد پاکسازی مقررات اجرای در آنان بازنشستگی یا باشند سن

 . نمایند اعاد  خدمته ب وزیران هیئت تصویب با مستخدم موافقت و آنان تخصص

لذا حتی در بحبوحه و شرایط خاب اوایل انقلاب نیز شورای انقلاب و مجلدس شدورای   
کارگیری بازنشستگان و ه موردی در خصوب جواز ب صورت محدود، حداقلی و عمدتا ه ملی ب

اند و پس از پشت سر گذاشتن شدرایط خداب بعدد از    گرفتهمنتزع شدگان از خدمت تصمیم
مختلف منع اعاد  به خدمت بازنشسدتگان بده جهدت اسدتًناء و     انقلاب، در قوانین و مقررات 

گذار قرار گرفته است. در همین راسدتا در قدانون نحدو     خلاف اصل بودن مورد تصریح قانون

، اشدتغال بده کدار کلیده     29/11/1366تعدیل نیدروی انسدانی دسدتگاههای دولتدی مصدوب      
انین و مقدررات اسدتخدامی   بازنشستگان و نیز کسانی که سنوات خدمات آنان بدر اسدان قدو   

هدا  های دولتی و شدهرداری ها، مؤسسات و شرکتها، سازمانوزارتخانهبازخرید شد  بودند در
قددانون نحددو  تعدددیل نیددروی انسددانی مصددوب  5ممنددوع اعددلام شددد و قددانون تفسددیر مدداد  

 تعددیل  نحدو   قدانون  5 مداد   موضدوع  بازنشستگان کار به اشتغال ، ممنوعیت13/13/1393

 بده  اعداد   قدانون  واحدد   مداد   موضدوع  بازنشستگان خدمت به اعاد  شامل را انسانی نیروی
 نیز، دانست. 1361 مصوب دولت بازنشسته کارکنان خدمت

قانون استخدام کشدوری در سدال    112آیین نامه اجرایی ماد   9تبصر  ماد   همچنین
تگی، اعاد  بده خددمت یدا    دارد که پس از تایید حکم برقراری حقوا بازنشسمی مقرر 1366

 91. مفهوم مخالف مداد   مجوز قانونی استتغییر تاریخ بازنشستگی مستخدم منوط به کسب

قانون مدیریت خدمات کشوری هم بر منع بکارگیری بازنشستگان دلالت دارد. بنا به مراتدب  
به اصل اولی امکان بده کدارگیری و اعداد  بده خددمت بازنشسدتگان مخدالف اصدول حقدوا          

 خدامی بود  و با منع قانونی مواجه است.است
هدای پدس از دفداع    ذلک در مجموعه قوانین و مقرراتی حمایتی ایًارگران، در سدال مع

مقدن به انحاء مختلف، اعاد  به خدمت ایًارگران مورد تصریح قرار گرفته اسدت. هدر چندد    

و شایسته در راستای  بینی امتیازات و تسهیلات برای ایًارگران معزز امری کاملا  بدیهیپیش
شود لکن تجویز ارفاقداتی همچدون اعداد  بده     ارج نهادن به خدمات و فداکاری آنان تلقی می

ها روبدرو بدود  و بده لحدان امنیتدی و      خدمت ایًارگران که با مشکلات اجرایی برای دستگا 
 ملاحظات گزینشی نیز با توجه به انتزاع از خدمت که گا  ممکن اسدت چنددین سدال از آن   
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هدا،  رسد که بررسدی آسدیب  مواجه است، محل نقد و ابهام به نظر می گذاشته باشد با چالش
 موانع و مشکلات اعاد  به خدمت بازنشستگان از موضوع این پژوهش خارج است.

  شرح و تحليل مستندات و مواد قانونی اعاده به خدمت ایثارگران -1

خددمت ایًدارگران کده همیشده بدا      شناسی موضوع اعداد  بده   ها و آسیبفارغ از چالش
های اجرایی روبرو بود  و ایًارگران را نیز در جهدت نیدل بده ایدن     مقاومت و مخالفت دستگا 

حق قانونی به مشقت انداخته است به نحوی کده در بسدیاری از مدوارد جدزء بدا اخدذ حکدم        
تلدف مدورد   اندند، اعاد  به خددمت ایًدارگران در قدوانین مخ   نیافته قضایی به این حق دست

اشار  و تصریح قرار گرفت که لازم است مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد، خصوصدا  بدا توجده    
به اینکه، شرایط و الزامات اعاد  به خدمت ایًارگران با عنایت بده کًدرت قدوانین و مقدررات     

 موجود با ابهاماتی مواجه است.

دامی قاانون تساهيلات اساتخ    2اعاده به خدمت جانبازان موضوع ماده  -1-1

 جانبازان
برای نخستین بار موضوع اعاد  به خدمت جانبازان در قانون تسهیلات استخدامی و 

صورت آزمایشی ابتدا در ه شد که قانون مزبور ببینی پیش اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی
مجددا  به تصویب رسید.  31/13/1393مورد تصویب قرار گرفته و در تاریخ  26/16/1365تاریخ 

 3که در ماد   قانون، این مشمول های تسهیلات استخدامی جانبازان؛ دستگا  3مطابق ماد  

 در قانون این تصویب تا که جانبازانی درخواست حسب مورد تصریح قرار گرفته است، مکلفند
 . نمایند اقدام آنان خدمت به اعاد  به نسبت بار یک برای فقطاند بود  دستگا  خدمت

 مراجدع  ر ی یدا  محکومیدت  دلیدل  بده  کده  جانبازانی»دارد  نیز مقرر می 3تبصر  ماد  
 کندار  بر کار از مشابه قانونی مراجع سایر یا و اداری تخلفات به رسیدگی یهاهیأت یا قضائی
نکات و ملاحظات ضدروری در خصدوب اعداد  بده     «. شد نخواهند ماد  این مشمول ،اندشد 

 تسهیلات استخدامی جانبازان قانون  3خدمت جانبازان مطابق ماد  
شود اعاد  به خدمت مدنظر در این قانون صرفا  اختصاب بده  گونه که ملاحظه میهمان

قانون تسهیلات استخدامی جانبدازان منظدور از جانبداز     3جانبازان داشته و برابر بند ب ماد  
 و تکدوین  جریدان  در کده  اسدت  ایًدارگرانی  عندوان  ،جانبداز »سدت از   ا در این قانون عبدارت 

 تجداوز  و تعدر   از آن ارزشدمند  دستاوردهای از حراست و حفح و اسلامی انقلاب شکوفایی

 بده  تحمیلی جنگ طول و آنها از ناشی مستقیم حوادث گونه هر یا و خارجی و داخلی عوامل
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 روندد  در نتیجده  در و بشدوند  یدا  شدد   دچار روانی و جسمی عارضی هاینقصان و اختلالات
 «.باشند می مواجه محدودیتهائی با اجتماعی و فردی زندگی

الاطلاا به کار رفتده اسدت و جدز در مدوارد خداب،      صورت علیه در این قانون جانباز ب

قددانون تسددهیلات اسددتخدامی جانبددازان الحدداقی  11الحدداقی بدده مدداد   2همچددون تبصددر  
بازان اعصداب  که حق پرستاری صرفا  برای جانبازان پنجا  درصد و بالاتر و جان 19/11/1351

سایر تسدهیلات ایدن قدانون بدرای      ،روان و شیمیایی، با شرایط مقرر قانونی تجویز شد  است
 مطلق جانبازان، فارغ از درصد جانبازی به کار رفته است.

علدت   تهیأت عمومی دیدوان عددال   13/9/1399 مورخ 1516به دلالت دادنامه شمار  

توان گفدت  شود و به طور کلی میشسته نیز میخاتمه و انتزاع از خدمت شامل جانبازان بازن
 ... علت پایان همکاری با دستگا  مربوطه اعم است از بازخریدی، بازنشستگی و

 تا تاریخ تصویب این قانون در خدمت دستگا »مختص جانبازانی است که  3حکم ماد  
ندد از شدمول ایدن    الذا کسانی که تا قبل از تصویب این قانون از دستگا  خارج شد « اندبود 

 قانون خارج هستند.

قانون تسهیلات، در مواردی کده انتدزاع از خددمت بده واسدطه ر ی       3برابر تبصر  ماد  
مسدتًنی اعدلام    ،های رسیدگی به تخلفات اداری صورت گرفته باشدد مراجع قضایی یا هیأت

 شد  است.

رتبده اعداد    اعاد  به خدمت صرفا  برای یک مرتبه مجاز شدمرد  اسدت و بعدد از یدک م    
 شدن و پایان خدمت، اعاد  به خدمت مجدد میسر نخواهد بود.

 12/3/1391مدورخ   153و ر ی شدمار    6/9/1356مدورخ   931مستفاد از دادنامده شدمار    
هدای  حکم مقنن که در مقدام حمایدت از جانبدازان در زمینده    هیأت عمومی دیوان عدالت اداری؛ 

هدای اجرائددی مشدمول قدانون مدذکور بدده       الزام دستگا استخدامی و اجتماعی انشاء شد ، مبین 
به شرط آن که تا تاریخ تصدویب  »اعاد  بده خدمت جانبازان فقط برای یک بار به درخواست آنان 

و متضمن تحقق شرایط و قید دیگری جدزء در  باشد می« اندبود  قانون مذکور در خدمت دستگا 

امی جانبازان نیست که آراء مزبور بده ندوعی تکدرار    قانون تسهیلات استخد 3ماد  موارد مصرح در 
 شرایط قانونی اعاد  به خدمت وفق قانون تسهیلات استخدامی جانبازان است.

 هیأت عمدومی دیدوان عددالت اداری؛ بده     23/11/1391مورخ  291حسب ر ی شمار  
 مصددوب جانبددازان اجتمدداعی و اسددتخدامی تسددهیلات قددانون 3 و 3 و19 مددواد موجددب

 بده  بدار  یک برای توانندمی ضوابط طبق شرایط واجد جانبازان است شد  مقرر 31/3/1393
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 جانبازان که وجوهی یا مبالغ پرداخت باز منع بر دلالتی مذکور مقررات و شوند اعاد  خدمت
 مورد شکایت بخشنامه 3 بند بنابراین ندارد،اند کرد  دریافت استخدامی رابطه قطع هنگام به
 اسدترداد  بده  مندوط  را خددمت  به اعاد  در مقنن احکام از برخوردار جانبازان کار به اعاد  که

 بدا  است کرد ( مورد حسب) دریافتی مستمری/ مقرری و خدمت خرید سنوات مبلغ/ پاداش
 نیست. ابطال قابل و ندارد مغایرت شاکی استناد مورد قوانین

انقلاب اسدلامی در   قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان 16به موجب ماد  
جهت رسیدگی به شکایات جانبازان درخصوب عدم اجرای این قانون، کمیسیونی با موافقت 

گردد  دو نفر از بنیاد شدهید و امدور   ولی فقیه یا نمایند  وی مرکب از اعضای زیر تشکیل می

یبانی ایًارگران، یک نفر از سازمان امور اداری و استخدامی، یدک نفدر از وزارت دفداع و پشدت    
 ربط.  نیروهای مسلح، یک نفر از وزارت کار و امور اجتماعی، یک نفر از دستگا  ذی

 9/ 21مدورخ   216های مطابق آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به شمار  دادنامه
 بده  توجده  بدا »هیئت عمومی دیوان عددالت اداری    11/91/ 19مورخ  913و  912و  1351/

 جانبدازان  اجتماعی و استخدامی تسهیلات قانون 2 ماد  از 1 بند ذیل تبصر  در مقرر احکام

 جانبدازان  شکایات به رسیدگی که مذکور قانون 16 ماد  و 1393 سال مصوب اسلامیانقلاب
 بندابراین  داندد، مدی  قدانونی  مداد   این موضوع کمیسیون صلاحیت در را قانون اجرای عدم از

 و شدود  طدرح  گفته پیش قانون 16 ماد  کمیسیون در باید ابتدا در شکایات این به رسیدگی
 دیدوان  صدلاحیت  در رسدیدگی  شدود،  واقدع  اعتدرا   مورد کمیسیون تصمیم که صورتی در

لذا رسیدگی ابتدایی به شدکایات جانبدازان و ایًدارگران از عددم اجدرای      « است اداری عدالت

ایات در ابتددا  ( است؛ بنابراین رسیدگی بده ایدن شدک   16قانون در صلاحیت کمیسیون ماد  )
( مطرح شود و در صورتی که تصمیم کمیسدیون مدورد اعتدرا     16باید در کمیسیون ماد  )

واقع شدود، رسدیدگی بده آن در صدلاحیت دیدوان عددالت اداری اسدت و دیدوان صدلاحیت          
 رسیدگی ابتدایی به این قسم از شکایات را ندارد.

جاام   قاانون   01اعاده باه خادمت جانباازان و آزادگاان مباق مااده        -1-2

 به ایثارگرانرسانی خدمات
 12/11/1391مصددوب بدده ایًددارگران رسددانی قددانون جددامع خدددمات 61مطددابق مدداد  

 کده  آزادگدانی  و جانبدازان  درخواست حسب مکلفند این قانون 2مذکور در ماد   هایدستگا 
 یدک  بدرای  صرفا اند نمود  همکاری قطع و بود  دستگا  خدمت در قانون این تصویب از قبل
قانون برنامه پدنج   55ماد  « ژ»بر اسان بند  .نمایند اقدام آنان خدمت به اعاد  به نسبت بار
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همسران و فرزندان » 12/12/1391ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب 
قدانون جدامع    61قانون جامع افزود  شد  و تحت شمول حکم مداد     61نیز به ماد  « شهدا

 اند.ایًارگران قرار گرفتهبه رسانی خدمات

 از صدادر   ر ی موجب به که افرادی»قانون جامع تصریح نمود  است    61ماد   تبصر 
 بده  مربدوط  قدانونی  مراجدع  سایر یا و اداری تخلفات به رسیدگیهای هیأت یا قضایی مراجع
قانون جامع  61ماد  «. بود نخواهند ماد  این مشمولاند شد  کنار بر کار از محکومیت دلیل

 به ایًارگران به شرح زیر قابل تحلیل و بررسی است رسانی خدمات

و « ج»مشمولین ماد  مذکور عبارتند از جانبازان و آزادگدان بدا تعریفدی کده در بنددهای      

به ایًارگران ذکر شدد  اسدت کده در زمدان حاکمیدت      رسانی قانون جامع خدمات 1ماد  « هد»
همسدران و  »قدانون برنامده ششدم توسدعه،      55ماد  « ژ»د قانون برنامه ششم توسعه حسب بن

بده ایًدارگران قدرار    رسدانی  قدانون جدامع خددمات    61نیز تحت شدمول مداد    « فرزندان شهدا
 اند.گرفته

قانون جامع مختص مشمولینی اسدت   61مندی از اعاد  به خدمت مذکور در ماد  بهر 

لذا مشمولینی مدنظر هستند کده  « اندبود  دستگا  خدمت در قانون این تصویب از قبل»که 
اند و نه زمان تصویب قدانون جدامع، کده از ایدن     قبل از تصویب قانون مشغول به خدمت بود 

حیث دامنه شمول این قانون به لحان زمانی، متفاوت از قانون تسهیلات استخدامی جانبازان 
شدد کده در   جانبدازانی مدی  قانون تسهیلات استخدامی جانبازان، شامل  3است چرا که ماد  

اند. از طرف دیگدر افدرادی کده بعدد از تصدویب      زمان تصویب قانون، در خدمت دستگا  بود 

 تحت شمول این ماد  قرار ندارند. ،قانون قطع همکاری با دستگا  باشند

قدانون تسدهیلات    3به ایًارگران و مداد   رسانی قانون جامع خدمات 61جمع بین ماد  
ن به چه صورت است؟ بده عندوان مًدال در فرضدی کده شخصدی قبدل از        استخدامی جانبازا

تصویب قانون تسهیلات استخدامی جانبازان، از خدمت منفک شد  است و تا زمدان تصدویب   
به ایًارگران نیز تقاضای اعاد  به خدمت نداشته است، با توجه به رسانی قانون جامع خدمات

ان، از آنجا که این شدخص در زمدان تصدویب    قانون تسهیلات استخدامی جانباز 3مفاد ماد  
شرایط قدانون تسدهیلات    ،قانون تسهیلات استخدامی جانبازان مشغول به خدمت نبود  است

به ایًدارگران، حکدم مداد     رسانی را حائز نبود  است اما از زمان تصویب قانون جامع خدمات
اندد و  بدود   دسدتگا  تصریح دارد که مشمولینی که قبل از تصویب این قانون در خددمت   61

لذا افرادی که قبل از قانون جدامع   ؛اند تحت شمول این قانون قرار دارندقطع همکاری نمود 
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قدانون جدامع    61توانندد از حکدم مداد     اندد نیدز مدی   از خددمت خدارج شدد    رسانی خدمات
قدانون تسدهیلات    3هر چند کده از شدمول مداد      ،مند شوندبه ایًارگران بهر رسانی خدمات

 ستخدامی جانبازان خارج است.ا

اگر شخص متقاضی، قبل از حاکمیت قانون تسهیلات اسدتخدامی جانبدازان از خددمت    
قدانون تسدهیلات    3خارج شد  باشد و درخواست خود مبنی بر اعاد  به خدمت، مطابق ماد  

ا و دیوان عدالت اداری مطرح نمود  و نهایتدا  بد   16استخدامی جانبازن را در کمیسیون ماد  
قانون جدامع   61توجه به عدم شمول قانونی، منجر به رد شکایت شد  باشد، با تصویب ماد  

تواند با توجه به ایجاد سبب و جهدت جدیدد   به ایًارگران متقاضی مشمول میرسانی خدمات

تدوان مشدمول اعتبدار امدر     مجددا  به طرح شکایت در محاکم اقدام نمایدد و موضدوع را نمدی   
ایًارگران رسانی قانون جامع خدمات 3که خواسته قبلی مبتنی بر ماد   مختومه دانست. چرا

رسدانی  قانون جامع خدمات 61بود  و شکایت و دادخواست جدید اعاد  به خدمت وفق ماد  
 به ایًارگران صورت گرفته است.

ه در مواردی که قطع همکاری به جهت منقضی شدن قرارداد موقت بود  است و نوع بد 

کارگیری در قالب پروژ  بود  اسدت  ه الب قرارداد بود  است یا در مواردی که بکارگیری در ق
و با انجام پروژ ، موضوع قرارداد منتفی شد  است، این گونه اشخاب که به لحدان ندوع کدار    

قانون جامع  61مندرج در ماد  « قطع همکاری»اند تحت اطلاا مشمول خاتمه خدمت شد 
به دلیل اینکه که اعاد  به خدمت چندین افدرادی، بده معندای     گیرند. قرار نمیرسانی خدمات

قانون تسدهیلات اسدتخدامی جانبدازان و     3استخدام جدید است در حالی که مقنن در ماد  

ایًارگران از لفح اسدتخدام اسدتفاد  نکدرد  اسدت بلکده      رسانی قانون جامع خدمات 61ماد  
دادن استخدام قبلی اسدت و نده اسدتخدام    تصریح به اعاد  به خدمت دارد که به نوعی ادامه 

جدید. ضمن اینکده اعداد  بده خددمت در صدورتی قابدل تصدور اسدت کده مشدمول، رابطده            
استخدامی داشته است و مجددا  درخواست به همان کار را داشدته باشدد. از طدرف دیگدر در     

 مشدمولین شدد  اسدت، اساسدا     « درخواست»قانون جامع، اعاد  به خدمت منوط به  61ماد  

امکان درخواست در فرضی متصور است که شخص مشغول به خدمت بود  است و بدا اراد  و  
میل خود از خدمت خارج شد  و اکنون مجددا  درخواست بازگشت به خدمت نمدود  اسدت،   
نه در مواردی که امکان خدمت در دستگا  برای شخص وجود نداشته است و قطع همکداری  

لدذا انقضداء قدرارداد از مصدادیق قطدع همکداری        ؛ته استبه علت انقضاء قرارداد صورت گرف
قطدع  »اتفاا افتداد  اسدت. بده تعبیدر دیگدر      « خاتمه کار»محسوب نشد  و در واقع به نوعی 
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در صورتی امکان پذیر است که ادامه همکاری ممکن بود  است و خاتمده قدرارداد   « همکاری
ارداد موقت اقتضاء ادامه ندارد تا به دلیل انقضاء مدت تخصصا  از شمول قانون خارج است، قر

و ایدن موضدوع کده تنهدا      61اعاد  به آن میسر باشد. بنابراین این استدلال به اطدلاا مداد    

هددای ناشددی از صددرفا  قطددع همکدداری 61اسددتًناء اعدداد  بدده خدددمت، مطددابق تبصددر  مدداد  
زمند مقددمات  مضاف بر اینکه استناد به اطلاا، نیا؛ رسدهاست، موجه به نظر نمیمحکومیت

قانون جامع، مقنن در مقام بیان استخدام جدیدد نبدود  اسدت.     61که در ماد   حکمت است
ی استًنایی و ارفاقی است و در صورت ایجداد تردیدد در مدوارد    همچنین اعاد  به خدمت امر

 قطدع  کده  داشدت  توجه بایست اصل را بر عدم تسری قرار داد. بنا به مراتب بایدمشکوک می

( 61) مداد   و جانبدازان  اجتمداعی  و استخدامی تسهیلات قانون( 3) ماد  در درجمن همکاری
 رابطه که دارد مصداا و مفهوم اشخاصی خصوب در ایًارگران بهرسانی خدمات جامع قانون
 بده  مشدغول  فصلی قرارداد و روزمزد صورت به که اشخاصی شامل و بود  دار ادامه آنها کاری

 شود.نمی هستند، خدمت

ایًارگران، شامل انواع قطع همکداری  رسانی قانون جامع خدمات 61همکاری ماد  قطع 

... است که این مهم در توسط هیأت عمومی دیدوان عددالت    اعم از بازخریدی، بازنشستگی و
هیدأت   13/9/1399مدورخ   1516اداری نیز مورد تأیید قرار گرفتده اسدت. دادنامده شدمار      

 و اسدتخدامی  تسدهیلات  قدانون  3 مداد   مطدابق »دارد  یعمومی دیوان عدالت اداری مقرر م
 ایًدارگران  بده رسدانی  خددمات  جامع قانون 61 ماد  و 1393 سال مصوب جانبازان اجتماعی
 تدا  کده  جانبدازانی  موظفندد  قدوانین  ایدن  موضوع هایدستگا  شد  مقرر 1391 سال مصوب

اندد  کدرد   همکداری  قدطع و بود  قانون موضوع هایدستگا  خددمت در قوانین ایدن تصویب
 قدانون  59 مداد   «چ» بندد  در. کنند اعاد  خدمت به جانبازان درخواست حسب بار یک برای
 مصدوب  ایدران  اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم پنجساله برنامه
 یدا  موعدد  از پیش صورت به قانون این تصویب از قبل که جانبازانی  »شد  مقرر 1391 سال
 پدنج  و شصدت  از کمتدر  سنی شرط رعایت بااند شد  بازنشسته ارفاقی سنوات بدون و عادی

 شدرایط  رعایدت  با و خود ساله پنج و سی خدمت تکمیل با و اعاد  خدمت به توانندمی سال
 در مقدرر  جانبدازان  خددمت  بده  اعداد    اولا  اینکده  به نظر.« آیند نایل بازنشستگی به عمومی
 اینکده  بدا  خددمت  بده  اعداد    ثانیدا  . هسدت  نیدز  بازنشسدته  جانبداز  شدامل  شدد   ذکر قوانین

 در کده  چدرا  ندارد مغایرتی ،باشند استخدامی حالت یک در باید منحصرا  رسمی مستخدمین
 پیددا  تغییر اشتغال حالت به بازنشستگی حالت از وی وضعیت جانباز خدمت به اعاد  صورت
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هیدأت عمدومی دیدوان عددالت اداری در      23/19/1399مدورخ   1399ر ی شمار  «. کندمی
قددانون جددامع  61عبددارت قطددع همکدداری در مدداد   »...همددین راسددتا، مقددرر داشددته اسددت؛ 

اعدم اسدت از بازنشسدتگی، بازخریددی و      1391بده ایًدارگران مصدوب سدال     رسانی خدمات

قدانون   61مداد   مشدمول حکدم    ،انداستعفاء، بنابراین جانبازان و آزادگانی که بازنشسته شد 
لذا مطابق ر ی، هیدأت عمدومی دیدوان عددالت     « باشندبه ایًارگران میرسانی جامع خدمات

قدانون تسدهیلات اسدتخدامی جانبدازان و      3جانبازان بازنشسته نیز تحت شمول ماد   اداری
 به ایًارگران جهت اعاد  به خدمت، قرار دارند. رسانی قانون جامع خدمت 61ماد  

 اتیشدکا  ،1391مصدوب   ًارگرانیبه ارسانی ( قانون جامع خدمت15ماد  )( 2تبصر  )

و بدالاتر و   %21مداد  )خدانواد  شداهد، جانبدازان      نید مشخص شد  در ا ًارگرانِیمربوط به ا
اعدلام   16مداد    ونیسیکم تیدر صلاح زین جامع راقانون  یآزادگان( در خصوب عدم اجرا

خانواد  شاهد، جانبدازان  سابق مورد اشار  گرفت نمود  است و مطابق ر ی هیأت عمومی که 
بده ایًدارگران ابتددا    رسانی قانون جامع خدمات 61، در خصوب ماد  و بالاتر و آزادگان 21%
و سدپس مطدابق صدلاحیت     اقددام  16بایست نسبت به طرح شکایت در کمیسیون مداد   می

ب دیدوان بده ر ی   دادرسدی دیدوان عددالت اداری در شدع    قانون تشدکیلات و آیدین   11ماد  
درصدد در راسدتای دادخدواهی     21لکدن جانبدازان زیدر     ،اعترا  نمایند 16کمیسیون ماد  

 مبادرت به طرح دادخواست نمایند. ،صورت ابتدایی در دیوان عدالت اداریه توانند بمی

قاانون   98مااده   «چ»اعاده به خدمت جانبازان بازنشسته حساب بناد    -1-3

 برنامه ششم توسعه
             قانون برنامده ششدم توسدعه اقتصدادی، اجتمداعی فرهنگدی؛        59ماد  « چ»مطابق بند 

 سدنوات  بددون  و عدادی  یدا  موعد از پیش صورت به قانون این تصویب از قبل که جانبازانی»
 بده  توانندد مدی  سدال  پدنج  و شصدت  از کمتدر  سنی شرط رعایت با اندشد  بازنشسته ارفاقی
 بده  عمدومی  شدرایط  رعایدت  بدا  و خدود  سداله  پدنج  و سدی  خدمت تکمیل با و اعاد  خدمت

 پایدان  پاداش دریافت صورت در»دارد  تبصر  بند مذکور نیز مقرر می« آیند نائل بازنشستگی
 تعلدق  افدراد  ایدن  بده  مجددا  سنوات، آن به مربوط مذکور پاداش اول، بازنشستگی در خدمت

مشمولین این نوع اعاد  به خدمت، نکات ذیدل قابدل   که در تحلیل شرایط قانونی « گیردنمی
 امعان نظر است 

مشمولین این قانون صرفا  جانبازانی هستند کده قبدل از تصدویب قدانون برنامده ششدم       
 ،اندد شد  توسعه بازنشسته شد  باشند و بازنشستگانی که بعد از قانون برنامه ششم بازنشسته
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دودیت درصد جانبدازی در ایدن مداد  تعیدین     از شمول قانون خارج هستند، ضمن اینکه مح
 .نشد  است

حدداکًر   1356قانون مدیریت خددمات کشدوری مصدوب     113همان گونه که در ماد  

 31 سنوات خدمت برای مشاغل تخصصی با تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشدد و بدالاتر  
 59ماد  « چ»در همین راستا، ذیل بند  ،سال ذکر نمود  است 61سال و حداکًر سن را نیز 

قانون برنامه ششم توسعه تصریح نمود  است کده در زمدان حاکمیدت قدانون برنامده ششدم       
بازنشستگی بدون سنوات ارفاقی  -1توسعه جهت اعاد  به خدمت جانبازان بازنشسته رعایت 

 سال الزامی است.  61سن کمتر از  -2

بایست بدون استفاد  از سنوات ارفاقی انجام شد  باشد و بازنشستگی جانبازان الزاما  می
ای که به هر نحو با استفاد  از سنوات ارفاقی اعم از سنوات ارفاقی مربدوط  جانبازان بازنشسته

به قانون بازنشستگی پیش از موعد جانبازان، سنوات ارفاقی قانون بازنشستگی پیش از موعدد  
ربط های بازنشستگی ذیان دولت، سنوات ارفاقی مربوط به مقررات موجود در صندواکارکن

قدانون برنامده ششدم     59اند مشمول اعاد  به خدمت موضوع بند ج مداد   و... بازنشسته شد 

قانون برنامده ششدم منحصدر اسدت در بازنشسدتگان       59ماد  « چ»باشند. لذا حکم بند نمی
موعد بدون سنوات ارفاقی. به عنوان مًال جانبازانی که طبدق  عادی و یا بازنشستگی پیش از 

اند لکدن طبدق   بازنشسته شد  1356قانون بازنشستگی پیش از موعد کارکنان دولت مصوب 
 15بندد د تبصدر     و 1392ن بودجه سال وقان 121، ماد  1391قانون بودجه سال  93ماد  

کددل کشددور،  1393جده سددال  قددانون بود 15و مداد  ج تبصددر    1393قدانون بودجدده سددال  

توانند از اعاد  بده خددمت،   بازنشستگی پیش از موعد آنان بدون سنوات ارفاقی بود  است می
 برنامه ششم استفاد  نمایند.

 59مداد   « چ»از جمله شرایط محل ابهام و اختلاف در اعاد  بده خددمت حسدب بندد     
ر تصریح شد  اسدت کده   قانون برنامه ششم، شرط داشتن مدرک لیسانس است. در بند مذکو

 شدرایط  رعایدت  بدا  و خدود  سداله  پدنج  و سی خدمت تکمیل با و اعاد  خدمت به توانندمی»

قانون برنامه ششم توسعه اعاد   59ماد  « چ»لذا ذیل بند « آیند نائل بازنشستگی به عمومی
 طیشدرا  تید بدا رعا  راو پدنج سداله    یخدمت س لیتکمبه خدمت جانبازان بازنشسته، جهت 

هدای  بینی نمود  است که شرایط عمدومی بازنشسدتگی دسدتگا    ی پیشبه بازنشستگ یعموم
این قانون مدورد   113در ماد   1356اجرایی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 

 تصریح قرار گرفته است.
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قانون مدیریت خدمات کشوری؛ جهت بازنشستگی کارمندان  113مطابق بند الف ماد  
 31سال سابقه خدمت برای مشداغل غیرتخصصدی و    31ی داشتن حداقل هایی اجرایدستگا 

سال برای مشاغل تخصصی با تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و بدالاتر بدا درخواسدت    

 الزامی است. 31کارمند برای سنوات بالاتر از 

قددانون مدددیریت خدددمات کشددوری مصددوب  113تبصددر  الحدداقی بدده بنددد الددف مدداد  
دارد؛ ایًارگرانی که به موجب قوانین و مقررات مربوط از امتیداز یدک   مقرر می 23/11/1391

مقطع تحصیلی بالاتر برخوردارند، با داشتن مددرک کارشناسدی، مشدمول حکدم ایدن مداد        
توانند تا سی و پنج سال خدمت نمایند. که حکم موضوع تبصر  الحاقی مزبور باشند و میمی

قانون برنامه ششم توسعه نیز تکرار شد  است. لدذا مددرک کارشناسدی     59ماد   «ر»در بند 
 شود.ایًارگران با اعمال یک مقطع بالاتر بمنزله مدرک کارشناسی ارشد تلقی می

قانون برنامده   59ماد  « چ»قانون مدیریت خدمات کشوری و بند  113مستفاد از ماد  
مدرک تحصیلی لیسانس که بدا سدنوات خددمتی     ششم توسعه؛ اولا  جانبازان بازنشسته فاقد

اندد مشدمول اعداد  بده خددمت موضدوع قدانون برنامده ششدم          سال تمام بازنشسته شد  31

بدا سدنوات خددمتی     باشند. ثانیا  جانبازان بازنشسته فاقد مدرک تحصیلی لیسدانس کده  نمی
اد  از سدنوات  اند مجازند با رعایت سایر شرایط )عددم اسدتف  سال بازنشسته شد  31کمتر از 
سال را تکمیدل   31سال(، اعاد  به خدمت و کسری خدمت خود، تا  61سن کمتر از  -ارفاقی

وجاهدت قدانونی نددارد. ثالًدا  جانبدازان دارای       31و سپس بازنشسته شوند و ادامه خدمت تا 
سال تمدام و بدا سدنوات کمتدر از      31مدرک تحصیلی لیسانس و بالاتر که با سنوات خدمتی 

توانندد اعداد  بده خددمت و بدا تکمیدل       اند با احراز سایر شرایط، میبازنشسته شد سال  31
سدال   31به  31سال، بازنشسته شوند لذا جهت اعاد  و تکمیل خدمت از  31خدمت خود تا 

مدورخ   11953/3/13111دارا بودن مددرک لیسدانس الزامدی اسدت. کده بخشدنامه شدمار         
 ن نیز بر این معنا دلالت دارد.بنیاد شهید و امورایًارگرا 21/16/1396

صدرفا  بدرای یکبدار    »قانون برنامه ششم توسدعه، عبدارت    59ماد  « چ»هر چند در بند 

مورد استفاد  قرار نگرفته است لکن با توجه بده ارفداقی و اسدتًنایی    « اعاد  به خدمت شوند
تخدامی قدانون تسدهیلات اسد    3بودن اعاد  به خدمت بازنشستگان و به قرینه صراحت مداد   

ایًارگران، که اعاد  به خدمت را صدرفا  بدرای   رسانی قانون جامع خدمات 61جانبازان و ماد  
بایسدت در همدین   قانون برنامه ششم را نیز مدی  59ماد  « چ»یکبار تجویز نمود  است، بند 

راستا تفسیر نمود، لذا به شروط اعاد  به خدمت مطابق بند مذکور این شرایط را باید افدزود،  
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که جانبازان اعاد  به خدمت شد  حسب قانون تسهیلات استخدامی به جانبازان و یدا قدانون   
 59مداد   « چ»به ایًارگران امکان استفاد  مجدد از اعاد  به خدمت بند رسانی جامع خدمات

 خددمت  بده  اعاد  بخشنامه نحو  6قانون برنامه ششم را نخواهند داشت. این موضوع در بند 

بده   توسدعه  ششم برنامه قانون اجرای در معزز شهدای همسران و فرزندان زان،جانبا آزادگان،
پرورش، نیز مورد تأکید قرا  و آموزش وزارت تشکیلات و اداری امور کل ادار  99-16 شمار 

 گرفته است.

هیأت تخصصدی اسدتخدامی دیدوان     31/11/1399مورخ  319مستنبط از ر ی شمار  
جانبداز، از کدار    د،یشه نیقانون حالت اشتغال مستخدم"واحد به موجب ماد   عدالت اداری؛

« حالدت اشدتغال  »، 1392مصوب سال  "یلیو جنگ تحم یافتاد  و مفقودالاثر انقلاب اسلام
شود که از کار افتاد  بود  و قادر بده ادامده   می اطدلاا یجانباز تیدر مورد جانبازان به وضع

جهدت بددون حضدور و ارائده خددمت در محدل کدار تدا زمدان           نیمباشد و به هنمی خدمت
نمدود  و سدپس بدا سدنوات      افتیخود را به منزله فرد شاغل در یایحقوا و مزا یبازنشستگ

« چ»گردد. بندد  می مربوط بهر  مند یمستمر ای یمقرر بازنشسته شد  و از حقوا بازنشستگ

را مجاز دانسته است که قبل از  ینقانون برنامه ششم توسعه اعاد  به خدمت جانبازا 59ماد  
بازنشسدته شدد  و    یو بددون سدنوات ارفداق    یعداد  ایاز موعد  شیقانون به صورت پ بیتصو

 نیو پنج سال به خددمت اعداد  شدوند، بندابرا     یخدمت تا س لیجهت تکم ،هستند یمتقاض
قدانون   لاتیهجانبازان حالت اشتغال که به علت عدم امکان ارائه خددمت بدا اسدتفاد  از تسد    

 «.باشندنمی قانون برنامه ششم 59ماد  « چ»حالت اشتغال بازنشست شد  اند، مشمول بند 

 از  »اداری عددالت  دیدوان  عمدومی  هیدأت  31/9/1395 مدورخ  2321 شمار  ر ی برابر
 اینکده  از اعدم  اسدت  ارفداقی  سدنوات  از اسدتفاد   عدم جانبازان خدمت به اعاد  اصلی شروط

 .  «باشد شد  انجام عادی یا موعد از پیش صورت به بازنشستگی
مصوب  یجانبازان انقلاب اسلام یو اجتماع یاستخدام لاتیقانون تسه 16مطابق ماد  

شکایات جانبازان نسبت به عدم اجرای صحیح قانون تسدهیلات در صدلاحیت    31/13/1393

( 15مداد  ) ( 2تبصدر  ) رسیدگی به شکایات جانبازان قدرار دارد.   16کمیسیون موضوع ماد  
مشدخص   ًارگرانِیمربوط به ا اتیشکا ،1391مصوب  ًارگرانیبه ارسانی قانون جامع خدمت

 یو بالاتر و آزادگان( در خصوب عددم اجدرا   %21ماد  )خانواد  شاهد، جانبازان  نیشد  در ا
اعلام نمود  است. با عنایت به اینکه مفاد  16ماد   ونیسیکم تیدر صلاح زین جامع راقانون 

قانون برنامه ششم توسعه، اضافات و اصدلاحاتی نسدبت بده قدانون جدامع       59ماد  « چ»د بن
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قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبدازان   و 1391به ایًارگران مصوب رسانی خدمات
مداد   « چ»بینی ننمود  است لذا شکایات مرتبط بدا بندد   پیش 1393انقلاب اسلامی مصوب 

در صلاحیت ابتددایی دیدوان عددالت اداری قدرار دارد و قابدل       قانون برنامه ششم توسعه 59

 باشد.نمی 16رسیدگی در کمیسیون ماد  

 بازگشت به خدمت آزادگان در برنامه پنجم و ششم توسعه -1-2
نیدز مقدرر داشدته اسدت       1359قدانون برنامده پدنجم توسدعه مصدوب       33ماد  « ک»بند 

سدابقه اسدارت زودتدر از خددمت سدی سدال       آزادگانی که به دلیدل اسدتفاد  از دو برابدر شددن     »
توانند با بازگشت به خدمت، سدی سدال خددمت خدود را تکمیدل نمدود  و       اند میبازنشسته شد 

این نوع بازگشت به خدمت کده صدرفا  در   « سپس با لحان سوابق اسارت به بازنشستگی نائل آیند
 اوتی تکرار شد  است؛بینی شد  است در قانون برنامه ششم توسعه با تفخصوب آزادگان پیش
آزادگانی کده    »1391قانون برنامه ششم توسعه مصوب  59ماد  « ز»مطابق حکم بند 

اندد،  به دلیل استفاد  از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سی سال بازنشسته شد 
توانند برای یک بار و با رعایت شرط سنی زیر شصت و پنج سال با بازگشت بده خددمت،   می

ب مورد سی یا سی و پنج سال خدمت خود را تکمیدل کنندد و سدپس بدا لحدان عدین       حس
 که این بند به شرح قابل تحلیل و ارزیابی است « سوابق اسارت به بازشستگی نائل آیند

قانون حمایت از آزادگان )اسرای آزاد شدد ( بعدد از ورود بده کشدور      13بر اسان ماد  
 در اسدارت  از قبدل  کده  ایدن  از اعم آزادگان مومع برای اسارت مدت  »13/19/1365مصوب 

 سدال  یدک  هدر  ازاء بده  آندان  تمایدل  بدا  شوند شاغل اسارت از بعد یا و بود  شاغل دستگاهها

 مدورد  لحدان  هر از و گردد می تلقی مرتبط و رسمی خدمت سابقه عنوان به سال دو اسارت
 قدانون  در را بازنشسدتگی  کسدورات  است موظف ذینفع دستگا  و گرفت خواهد قرار محاسبه
 «.نماید پرداخت ذیربط بازنشستگی صندوقهای به و بینی پیش بعد سال بودجه

قدانون حمایدت از    13در همین راستا آزادگانی که با استفاد  از سدنوات ارفداقی مداد     
توانند حسب مورد با توجه به زمدان تقاضدا و حاکمیدت قدانون     اند میآزادگان بازنشسته شد 

جم و ششم توسعه با با لحان عین سوابق اسارت به عنوان سنوات خدمتی بازگشدت  برنامه پن
 به خدمت نمایند.

 33های را به نسبت بند ک مداد   قانون برنامه ششم محدودیت 59ماد   «ز»حکم بند 
قانون حمایت از آزادگان در  13قانون برنامه پنجم توسعه جهت آزادگان بازنشسته وفق ماد  
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؛ اولا  بازگشت به کار صرفا  برای یک مرتبه مورد تأکید قرار گرفته است. ثانیا  نظر گرفته است
 سال لحان شد  است. 61محدودیت شریط سنی زیر 

بینی شد  است سال پیش 31در قانون برنامه پنجم بازگشت به خدمت و تکمیل آن تا 

حسدب مدورد   » قانون برنامه ششم توسعه مقرر داشدته اسدت    59لکن ذیل حکم بند ز ماد  
سی یا سی و پنج سال خدمت خود را تکمیل کنند و سپس با لحان عین سوابق اسدارت بده   

 59مداد   « چ»بایست مانندد بندد   را می 31یا  31عبارت حسب مورد « بازشستگی نائل آیند
قدانون مددیریت خددمات کشدوری و تبصدر        113قانون برنامه ششم توسعه و با لحان ماد  

توانندد بدا   حلیل قرار داد بر این اسان؛ آزادگان فاقد مدرک لیسدانس مدی  الحاقی آن، مورد ت

 31های اسارت به عنوان خدمت واقعی، بازگشت به خددمت نمدود  و بدا تکمیدل     لحان سال
سال، الزامدا  بدا داشدتن مددرک تحصدیلی       31سال خدمت بازنشسته شوند و ادامه خدمت تا 

 لیسانس ممکن خواهد بود.

 خدمت ایثارگران با قانون ممنوعيت بکارگيری بازنشستگاننسبت اعاده به  -2

 21/2/1391 مصدوب قانون ممنوعیت به کارگیری بازنشسدتگان  بر اسان ماد  واحد   
به کارگیری افرادی که در اجرای قوانین و مقررات مربوطه بازنشسدته یدا بازخریدد شدد  یدا      

ت خددمات کشدوری مصدوب    ( قدانون مددیری  1 بشوند، در دستگاههای اجرائی موضوع ماد )

 و کلیه دستگاههایی که به نحوی از انحاء از بودجه عمومی کدل کشدور اسدتفاد     5/9/1356
مقامات قانون ممنوعیت بکارگیری بازنشستگان،  1برابر تبصر   اعلام شد  و کنند، ممنوعمی

ان قانون مدیریت خدمات کشوری و همتدرازان آنهدا و ایًدارگران، فرزندد     91 مذکور در ماد 
( و بالاتر، نیروهای مسدلح، وزارت اطلاعدات و دارنددگان    %91شهدا و جانبازان هفتاد درصد )

 اعلام شدند.اجازات خاصه مقام معظم رهبری از شمول این قانون مستًنی 

بدا مددرک    ،خدمات بازنشسدتگان متخصدص   استفاد  از قانون مزبور 2 تبصر بر اسان 
ورد تصدویب قدرار گرفدت کده     مد الاتر به صورت پار  وقدت و سداعتی   تحصیلی کارشناسی و ب

حداکًر ساعات مجاز برای استفاد  از بازنشستگان، یک سوم ساعات اداری کارمندان رسدمی  
حق الزحمه این افراد متناسب با ساعات کاری آنها حدداکًر معدادل یدک سدوم کارمنددان       و

 .شودمی رسمی همان شغل تعیین و پرداخت

ضدمن   16/16/1399مصدوب   «بازنشسدتگان  کدارگیری  بده  ممنوعیت قانون صلاحا قانون»
تصدریح   1391کدارگیری بازنشسدتگان مصدوب    ه ماد  واحد  قانون ممنوعیت بد  1اصلاح تبصر  

( 91)مداد  ( ج) و( ب) ،(الدف ) بنددهای  در مدذکور  سدمتهای  در بازنشستگان، کارگیری به»نمود؛ 
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 کددارگیری بدده همچنددین. اسددت مجدداز 1356/9/5 مصددوب کشددوری خدددمات مدددیریت قددانون
 کدارگیری  بده  .اسدت  مجداز  قدوا  کدل  معظدم  فرماندد   مجدوز  بدا  مسدلح  نیروهای در بازنشستگان
 ایدن  رسدمی  شداغل  نیروهدای  مجمدوع  از( %1)درصدد  یک سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان

 پنجدا   بدالای  جانبدازان  .باشدد مدی  مجاز مذکور وزارتخانه در صرفا  مدیریتی رد  هر در وزارتخانه
 مسدتًنی  قدانون  ایدن  شدمول  از شدهدا  فرزنددان  و اسدارت  سال سه بالای آزادگان ،(%11) درصد
 «.باشندمی

نیدز   سازمان اداری و استخدامی کشدور  16/15/1399مورخ  311113بخشنامه شمار  
 در مدذکور  هدای سدمت  در صدرفا   بازنشسدتگان  انتصداب  و کدارگیری به»تصریح نمود  است؛ 

 پنجدا   بالای جانبازان کشوری، خدمات مدیریت قانون( 91) ماد ( ج) و( ب) ،(الف) بندهای
 «.است پذیرامکان شهدا فرزندان و اسارت سال سه بالای آزادگان ،(%11) درصد

و تصریح به  1399کارگیری بازنشستگان مصوب ه با توجه به قانون اصلاح قانون منع ب
بازنشسدته صدرفا  در خصدوب جانبدازان بدالای پنجدا  درصدد        کدارگیری جانبدازان   ه اینکه ب
برداشدت   گدذار، پذیر است، ممکن است از قانون اخیرالذکر به عنوان آخرین اراد  قانونامکان

شود که اعاد  به خدمت و بازگشدت بده کدار کلیده ایًدارگران مطدابق قدانون اصدلاح قدانون          
 11عاد  به خددمت جانبدازان بدالای    ممنوعیت بکارگیری بازنشستگان منسوخ شد  و صرفا  ا

 .رسدپذیر است که این تفسیر، به دلایل زیر موجه به نظر نمیدرصد امکان
مندع  »اصولا  آنچه مدنظر قانون ممنوعیت بده کدارگیری بازنشسدتگان اسدت در قالدب      

است در حالی که موضوع اعاد  به خدمت ایًارگران به شدرحی کده   « بکارگیری بازنشستگان

اسدت و عدلاو  بدر تفداوت     « بازگشت به خددمت »و یا « اعاد  به خدمت»صطلاح گذشت با ا
کدارگیری بازنشسدتگان بدا اعداد  بده      ه اصطلاحی به لحان حقوقی نیز آثار و ماهیت مندع بد  

خدمت ایًارگران بازنشسته متفاوت است، بدین شرح کده؛ در اعداد  و بازگشدت بده خددمت      
شود در حدالی کده در   لغو و به خدمت اعاد  میایًارگران حکم بازنشستگی ایًارگر مشمول، 

اندد  درصد از آن مستًنی شد  11قانون منع بکارگیری بازنشستگان که صرفا  جانبازان بالای 

حکم بازنشستگی به اعتبار و قوت خدود بداقی اسدت و شدخص بازنشسدته در همدان حالدت        
 شود.میبازنشستگی، مطابق قانون و بدون لغو حکم بازنشستگی به کار گرفته 

 خدمات بازنشسدتگان  استفاد  از کارگیری بازنشستگان،ه قانون منع ب 2تبصر بر اسان 
با مدرک تحصیلی کارشناسی و بالاتر به صورت پار  وقت و ساعتی  ،متخصص 1391مصوب 

سدازمان اداری و اسدتخدامی    16/15/1399مدورخ   311113شدمار   بخشدنامه   2است. بند 
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 تمدیدد »کارگیری بازنشستگان تصدریح نمدود  اسدت     ه ت بدر خصوب قانون ممنوعی کشور
 کدارگیری ه بد  ممنوعیدت  قدانون  اصدلاح  قدانون  از قبدل  کده  افرادی همکاری ادامه و قرارداد

 در مقدررات  و قدوانین  بر مبتنی و اسلامی شورای مجلس 16/16/1399 مصوب بازنشستگان

 مدوارد  در صدرفا   قانون، در شد  تعیین موعد از پس اند،شد  کارگرفتهه ب اجرایی هایدستگا 
 مصوب بازنشستگان کارگیریه ب ممنوعیت قانون اصلاح قانون( 1) تبصر  در شد  بینیپیش
 21/12/1391 مصدوب  بازنشستگان کارگیریبه ممنوعیت قانون( 2) تبصر  و 16/16/1399

-هشود که نحدو  بد  میبه قرینه استفاد  پار  وقت و تمدیدقرارداد مشخص « است پذیرامکان
کددارگیری بازنشسددتگان، بدددون لغددو حکددم هکدارگیری بازنشسددتگان، مدددنظر قددانون منددع بد  

و بازگشدت بده    اعداد  »بازنشستگی و در قالب قرارداد موقت و ساعتی است در حالی کده در  
ایًارگران با لغو حکم بازنشستگی ایًارگران مشمول، بدون هیچ گونه قرارداد، ادامده  « خدمت
سدال خددمت    31یا  31مًل سایر کارمندان در حال خدمت، حسب مورد تا تکمیل خدمت 

 گیرد.صورت می

بازنشسدتگان   کدارگیری  بده  ممنوعیدت  قدانون  واحدد   مداد  ( 1) تبصر  استفساریه قانون

نیز تصریح دارد که منظور از مقامات مستًنی شد  در قدانون ممنوعیدت    12/19/1396مصوب 
های مدذکور  افرادی هستند که در زمان بازنشستگی به یکی از سمتبه کارگیری بازنشستگان، 

 در قانون انتصاب یا انتخاب شدند که دلالت بر بکارگیری بدون لغو حکم بازنشستگی دارد.
بنابراین مسأله اعاد  به خدمت ایًارگران با قانون اصدلاح قدانون ممنوعیدت بکدارگیری     

درصد به  11و تسرّی دادن شرط جانبازی موضوعا  متفاوت است  1399بازنشستگان مصوب 

بینی شد  است به قوانین مرتبط بدا اعداد    بالا که در قانون اصلاح قانون منع بکارگیری پیش
به خدمت ایًارگران، فاقد وجاهت قانونی است. لذا ایًارگرانی که شرایط قانونی جهدت اعداد    

احراز شرایط، به خدمت اعاد  و  توانند بابه خدمت را داشته باشند، حسب قوانین موجود می
سدال تکمیدل نمایندد و قدانون اصدلاح قدانون        31یدا   31سنوات خدمتی را حسب مورد تدا  

در خصدوب ایًدارگران مشدمول قابلیدت      1399ممنوعیت بکارگیری بازنشسدتگان مصدوب   

 16/15/1399مدورخ   311113شدمار   بخشدنامه   3استناد ندارد. مضاف بر اینکه طبق بندد  
 اصدلاح  قانون واحد  ماد ( 1) تبصر  در مذکور ، مستًنیاتاری و استخدامی کشورسازمان اد

اسدلامی، از   شدورای  مجلدس  16/16/1399 مصوب بازنشستگان کارگیریبه ممنوعیت قانون
 و نکدرد   ایجداد  حقدی  شدد   مسدتًنی  افراد برای درصد، 11جمله جانبازان بازنشسته بالای 

بود در حالی کده در خصدوب    خواهد اجرایی دستگا  یا دولت نیاز به منوط آنان کارگیریبه
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اعاد  به خدمت ایًارگران، بازگشت به خدمت منوط به نیداز دسدتگا  نبدود  و صدرف احدراز      
شرایط قانونی برای ایًارگر مشمول، موجد حق مکتسب بدود  و دسدتگا  مربوطده ملدزم بده      

 باشد.اعاد  به خدمت می

 گيرینتيجه
قواعد حقوا استخدامی اقتضای خروج و پایدان خددمت ایدن اسدت کده      الاصول و طبق علی

ذلدک در شدرایط خداب و یدا بده      امکان اعاد  به خدمت برای کارکنان دولت وجود ندارد، مع
جهت اعطای تسهیلات و امتیازات، اعداد  و بازگشدت بده خددمت بصدورت اسدتًنایی قابدل        

خلاف قاعد  و اصل بودن اعاد  بده  بینی است. از همین رو است که به دلیل ملاحظه و پیش

 خدمت در موارد شک و تردید باید به اصل تفسیر مضیق در این خصوب اکتفاء نمود.
در قوانین و مقررات مختلف حمایتی از ایًارگران، مسأله اعداد  بده خددمت ایًدارگران     

آزادگدان  مورد تصریح قرار گرفته است که به لحان مبد  زمانی و صنف ایًارگران )جانبدازان،  
و « چ»و...( دایر  شمول قوانین متفاوت است و در حال حاضر با توجه به اینکده در بنددهای   

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه جمهدوری اسدلامی ایدران بدرای اعداد  بده        59ماد  « ز»

بینی شد  شد  است و در حال حاضر بدا توجده بده    خدمت جانبازان و آزادگان شرایطی پیش
ن برنامه ششم توسعه، در اعاد  به خدمت جانبازان و آزادگان بازنشسدته حتدی   حاکمیت قانو

قانون تسهیلات استخدامی جانبازان و یدا مداد     3اگر مستند قانونی مورد استناد شاکی ماد  
بایست شرایط بازگشدت بده خددمت در    به ایًارگران باشد، میرسانی قانون جامع خدمات 61

  به خدمت ایًارگران مندرج در قانون برنامه ششدم توسدعه )بندد    قالب مواد با مرتبط با اعاد

 1399( سنجید  شود که این موضوع در ر ی وحدت رویه شدمار    59ماد   «ز»و بند « چ»
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مدورد تأکیدد قدرار گرفتده اسدت. لدذا        23/16/1399مورخ

مطابق تفسیر هیأت عمومی دیوان عدالت اداری و با توجه به خداب بدودن حکدم اعداد  بده      
ششم توسعه، نسبت به قدوانین عدام مدرتبط بدا     خدمت جانبازان و ایًارگران در قانون برنامه 

به ایًدارگران( و  رسانی ایًارگران )قانون تسهیلات استخدامی جانبازان و قانون جامع خدمات

بالتبع تخصیص حکم قانون خاب لاحق نسبت به قانون عام سابق، اعاد  به خدمت جانبازان 
قدانون جدامع    61زان و ماد  قانون تسهیلات استخدامی جانبا 3بازنشسته، تحت شمول ماد  

به ایًارگران نیز با لحان شرایط قانونی مندرج در قانون برنامده ششدم توسدعه    رسانی خدمت
ایًارگران که بازنشسدته  رسانی خدماتقانون جامع 61پذیرد. البته مشمولین ماد  صورت می

. صدورت گرفتده   ها با دستگا  از در قالدب بازخریددی، اسدتعفاء و ..   نبود  و قطع همکاری آن



 / دوفصلنامه رویه قضایی شعب دیوان عدالت اداری 31

بده  رسدانی  قانون جامع خددمات  61توانند مستند به ماد  است در صورت حصول شرایط می
 ایًارگران اعاد  به خدمت شوند.

قدانون برنامده    59مداد   « چ»در خصوب اعاد  به خدمت جانبازان بازنشسته وفق بندد  

« چ»آن و بندد  قانون مدیریت خدمات کشوری و تبصر  الحداقی   113ششم، مستفاد از ماد  
قانون برنامه ششم توسعه؛ اولا  جانبازان بازنشسته فاقد مدرک تحصیلی لیسانس که  59ماد  

اند مشمول اعاد  بده خددمت موضدوع قدانون     سال تمام بازنشسته شد  31با سنوات خدمتی 
با سدنوات   باشند. ثانیا  جانبازان بازنشسته فاقد مدرک تحصیلی لیسانس کهبرنامه ششم نمی

اند مجازند با رعایت سایر شدرایط )عددم اسدتفاد  از    سال بازنشسته شد  31دمتی کمتر از خ

سال را  31سال(، اعاد  به خدمت و کسری خدمت خود، تا  61سن کمتر از  -سنوات ارفاقی
وجاهت قانونی نددارد. ثالًدا  جانبدازان     31تکمیل و سپس بازنشسته شوند و ادامه خدمت تا 

سدال تمدام و بدا سدنوات      31لیسانس و بالاتر که با سنوات خددمتی   دارای مدرک تحصیلی
توانند اعاد  به خدمت شد  و با تکمیل خددمت خدود   اند میسال بازنشسته شد  31کمتر از 

سدال دارا   31بده   31سال خدمت بازنشسته شوند لذا جهت اعاد  و تکمیل خدمت از  31با 

ط در خصوب اعاد  بده خددمت آزادگدان    بودن مدرک لیسانس الزامی است. که همین شرای
 بایست در نظر گرفته شود.قانون برنامه ششم توسعه نیز می 59موضوع بند ز ماد  

ضمن اینکه در خصوب اعاد  به خددمت ایًدارگران، اسدتناد بده قدانون اصدلاح قدانون        
درصد بده   11و تسرّی دادن شریط جانبازی  1399ممنوعیت بکارگیری بازنشستگان مصوب 

بینی شد  است به قوانین مرتبط بدا اعداد    که در قانون اصلاح قانون منع بکارگیری پیش بالا

به خدمت ایًارگران، فاقد وجاهت قدانونی اسدت چدرا کده در اعداد  و بازگشدت بده خددمت         
شود در حدالی کده در   ایًارگران حکم بازنشستگی ایًارگر مشمول، لغو و به خدمت اعاد  می

اندد  درصد از آن مستًنی شد  11نشستگان که صرفا  جانبازان بالای قانون منع بکارگیری باز
حکم بازنشستگی به اعتبار و قوت خدود بداقی اسدت و شدخص بازنشسدته در همدان حالدت        

شود. بازنشستگی و بدون لغو حکم بازنشستگی بصورت پار  وقت و قراردادی به کارگرفته می

خدمت را داشته باشند، حسب شرایط قدانونی   لذا ایًارگرانی که شرایط قانونی جهت اعاد  به
 31برنامه ششم توسعه با احراز شرایط، به خدمت اعاد  و سنوات خدمتی را حسب مورد تدا  

نمایند و قانون اصلاح قانون ممنوعیت بکارگیری بازنشستگان مصدوب  سال تکمیل می 31یا 
 در خصوب ایًارگران مشمول، قابلیت استناد ندارد. 1399
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در دعوا به دیوان عدالت اداری در مواردی کده موضدوع شدکایت و مسدتند     جهت طرح 
قانونی حق مکتسب ایجاد شد ، در قانون تسهیلات استخدامی جانبازان ذکر نشد  و یا تحت 

به ایًارگران قدرار نددارد، طدرح شدکایت     رسانی قانون جامع خدمات 15ماد   2شمول تبصر 

پذیرد و طرح درخواست اولیه در کمیسدیون مداد    ابتدایی در دیوان عدالت اداری صورت می
صلاحیت رسیدگی به مدوارد غیرمصدرحه در    16ضروری نیست و اساسا  کمیسیون ماد   16

« چ»قانون را ندارد. بنابراین در این دست شکایات مًل اعاد  به خدمت جانبازن موضوع بند 
قدانون برنامده    59بند ز ماد  قانون برنامه ششم یا اعاد  به خدمت آزادگان موضوع  59ماد  

پدذیرد صدرفا  دسدتگا     ششم توسعه که شکایت ابتدایی در دیوان عددالت اداری صدورت مدی   

گیدرد و الدزام بده طدرف شدکایت قدرار دادن صدندوا        متبوع شاکی طرف شکایت، قدرار مدی  
هیدأت عمدومی    19/13/1391مدورخ   211-199بازنشستگی مربوطه مستند به ر ی شمار  

رسد و ر ی مورد اشار  ناظر به دادخواستی اسدت کده   اداری موجه به نظر نمی دیوان عدالت
شود در حالی کده ماهیدت دعدوای     بازنشستگان احکام در ریالی تغییر هرگونه ایجاد منجر به

اعاد  به خدمت ایًاگران، لغو حکم بازنشستگی و بازگشت بده خددمت اسدت کده در حیطده      

 دارد.صلاحیت دستگا  متبوع شاکی قرار 
های اجرایی در استنکاف از اعداد  بده خددمت    از دیگر مسائل مرتبط و ایرادات دستگا 

ایًارگران، عدم اظهارنظر گزینش و یا اظهارنظر مبنی بدر رد صدلاحیت گزینشدی ایًدارگران     
شدن دوران  به جهت طولانی مشمول و متقاضی اعاد  به خدمت است، هر چند ممکن است

فترت و فاصله میان بازنشستگی یا دیگر حالات خروج از خدمت تا زمان درخواست اعاد  بده  

خدمت، به لحان ابعاد امنیتی و ملاحظات گزینشی، لزوم اظهارنظر گزینش ضروری بده نظدر   
شدود و در قدوانین   برسد لکن با توجه به اینکه اعاد  به خدمت، استخدام جدیدد تلقدی نمدی   

اعاد  به خدمت ایًارگران نیز، لزوم اظهارنظر گزینش قبل از اعاد  به خدمت مدورد   مرتبط با
 6/9/1356مدورخ   931هدای شدمار    تصریح قرار نگرفته است. همچنین مسدتفاد از دادنامده  

هیأت عمومی دیدوان عددالت اداری، اعداد  بده خددمت ایًدارگران،        12/3/1391مورخ  153

قیدود مغدایر بدا قدانون اسدت، اظهدارنظر        افزودن سدایر  قانونی است و شرایط و تحقق منوط
 3رسد. مضاف بدر اینکده طبدق تبصدر      گزینش از شروط تحقق اعاد  به خدمت به نظر نمی

ایدن قدانون، تأییدد و اظهدارنظر      36قانون مدیریت خدمات کشوری و بندد ج مداد     32ماد  
سمی قطعی الزامی اسدت و  گزینش، صرفا  در بدو استخدام و تبدیل وضعیت از آزمایشی به ر

نشد  اسدت. بینی پیش در خصوب اعاد  به خدمت ایًارگران الزامی جهت اظهارنظر گزینش



 

 
 
 



 

 

 

 

 پرداخت حداقل دستمزد به عنوان یک حق مکتسبه آمره بودن
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 چکيده
مزایای متعلق به کارگران در قانون کار که به جهت تضمین حداقل دستمزد، یکی از 

منافع کارگران، جز قواعد آمر  ذکر شد  است. این قانون طی موادی به بیان حداقل 
دستمزد و چگونگی تعیین آن پرداخته و برای اجرای صحیح این مزایا و جلوگیری از تخطی 

است. اهمیت رعایت بینی کرد شهای حقوقی و کیفری پیاز مقررات آمر ، ضمانت اجرایی
حداقل دستمزد متناسب با حداقل معیشت تا جایی است که از آن به عنوان حقوا بنیادین 

دیوان عدالت اداری در سال  39شود. ر ی مورد بررسی دراین مقاله )ر ی شعبه کار یاد می

حقوا مکتسب و آنرا جز  قل دستمزد توسط کارفرمایان تاکید( بر آمر  بودن رعایت حدا91
 نماید.کارگر تلقی می

 

 قانون کار، حداقل دستمزد، قواعد آمر ، شعب دیوان عدالت اداری.واژگان کليدی: 
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 مقدمه
در  دریافت دستمزدومزایای قانونی درقبال کار یکی از حقوا کارگران درروابط کار است.

درخصوب مزد را بیان کرد  الزامات کارفرمایان  احکام و 11الی  33مواد  قانون کار ایران

در  تعاریفی از حق السعی و مزد و مزد ثابت شد  است. هرچند 36و  31و  33درمواد است.
یک مفهومی وسیعی را  «حق السعی»قانون، با وضع اصطلاح جدیدی به نام  33این ماد  

به عنوان  السعی در این ماد توصیف کرد  که دستمزد زیرمجموعه این مفهوم است. حق
مندی، های قانونی کارگر به اعتبار قرارداد کار اعم از مزد یا حقوا، کمک عائلهلیه دریافتک

های مسکن، خواربار، ایاب و ذهاب، مزایای غیرنقدی، پاداش افزایش تولید، سود هزینه

رعایت  ،سالانه و نظایر آنها تعریف شد  است. اما آنچه که مورد تاکید اصلی قانونگذار است
قانون  31در ماد   تمزد به عنوان یکی از استانداردهای جهانی حقوا کار است.حداقل دس

مکانیسم و مرجع تعیین حداقل دستمزد و الزامات ناشی از آن را تعیین شد  است. ماد   کار
همین قانون، قرارداد کار را در صورتی نافذ دانسته که برای کارگر مزایایی کمتر از  5

این ماد  برای تضمین منافع کارگر آمر   1نون منظور نشد  باشد.امتیازات مقرر در این قا

ترتیب که حقوا و مزایای مقرر بودن موازین قانون کار را مورد پذیرش قرار داد  است. بدین
کار، حداقل حقوا و مزایای متعلق به کارگر است و اگر قراردادی با مزایائی کمتر از در قانون

 (.61  1393)رفیعی؛  منعقد شود بی اعتبار خواهد بود امتیازات قانونی، بین طرفین
بینی شد  در قانون کار و دیگر مقررات الزامی است و های پیشبنابراین رعایت حداقل

توانند مزایائی کمتر از مزایای قانونی در قرارداد لحان کارگر و کارفرما حتی با توافق هم نمی

 قد اعتبار است. کنند؛ چراکه توافق بر خلاف قواعد آمر  فا
در خصوب  2دیوان عدالت اداری 39در این نوشتار به بررسی ر ی صادرشد  از شعبه 

شکایت از ر ی یکی از مراجع حل اختلاف کار در استان البرز که مربوط به رابطه کارگر و 
 شود. پرداخته می ،کارفرمایی است

قضیه از این قرار است که هیأت مدیر  یک مجتمع مسکونی طبق  خلاصه پرونده:

توافق طرفین  گیرد که ظاهرا  طبق قرارداد ومی قرارداد فردی را برای کار در مجتمع به کار

است اما کارگر پس از آن و با  شد  مزایایی کمتر از مزایای قانونی برای کارگر درنظر گرفته
                                                                 

شروط مذکور در قرارداد کار یا تغییرات بعدی آن در صورتی نافذ خواهد بود که برای کارگر »قانون کار   5. ماد  1

 «.مزایائی کمتر از امتیازات مقرر در این قانون منظور ننماید

، مورخ 931231ی شعبه ، بایگان9319951919211231، شمار  پروند  9119991919211111. شمار  دادنامه 2

11/12/1391. 
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مورد پرداخت حداقل  اید خلاف قوانین و قواعد آمر  درتوجه به اینکه این قرارداد نب
رای هیات تشخیص  صدور و پس از کندمی تشخیص طرح دعوی هیأتدستمزد باشد، در 

ر ی قطعی له  اختلاف نیز رسیدگی و نهایتا اعترا  کارفرما پروند  در هیأت حل و له کارگر

رسد. هیأت مدیر  ه مرحله اجرا میکنند و ر ی بمی کارگر و علیه هیأت مدیر  مجتمع صادر
رفا  اجتماعی استان البرز، به  مجتمع با تقدیم دادخواستی به طرفیت ادار  کل تعاون ،کار و

اختلاف به دیوان عدالت اداری اعترا  و تقاضای نقض ر ی مذکور را دارد.  ر ی هیأت حل
خود به طور دادخواست  شاکی در شود.می دیوان عدالت اداری ارجاع 39پروند  به شعبه 

این مجتمع بر اسان حداقل شارژ دریافتی، بودجه شد ، ادار  »خلاصه، اظهار داشته  

باشند لکن در به کاری گیری نیروی کار شود و ساکنین آن نیز از افراد طبقه ضعیف میمی
مجتمع و بستن قرارداد با اشخاب تمام وضعیت موجود و توان پرداخت مجتمع، توافق 

رسد به هیچ وجه امکان پرداخت سپس قرارداد به امضای طرفین می ،گرددحاصل میکامل 
 به بیان دیگر شاکی به توافق و« تقاضای نقض ر ی صادر  را دارم. ،باشدبیش از توافق نمی

با ابلاغ نسخه ثانی داد خواست به طرف شکایت  قرارداد فی مابین طرفین استناد کرد  است.

ثبت لوایح دفتر شعبه و  26/1/93-1291ب لایحه ای که به شمار  نیز آن ادار  به موج
هیأت تشخیص ر ی به » پیوست پروند  گردید  است به طور خلاصه پاسخ داد  است 
اختلاف ر ی هیأت تشخیص مطالبات کارگر صادر نمود و متعاقب اعترا  طرفین هیأت حل

با توجه به اینکه کارفرمایان  .رسدیرا اصلاح و این ر ی به درخواست کارگر به مرحله اجرا م
توانند در ازاء کار به کارگر کمتر از حداقل مزد تعیین شد  توسط شورای عالی کار نمی

با توجه به صدور ر ی با قوانین و مقررات، تقاضای رد شکایت مورد  ،دنپرداخت نمای
 «استدعاست.

 دیوان عدالت اداری 28رأی صادر شده از شعبه  -1
ا ملاحظه اوراا و محتویات پروند ، با استعانت از خداوند متعال ختم شعبه دیوان ب

 نماید.رسیدگی را اعلام و به شرح زیر مبادرت به صدور ر ی می

 «رأی دیوان»
در خصوب دادخواست تقدیمی آقای ف.ف )هیأت مدیر  مجتمع مسکونی گلسار "

یک( به طرفیت ادار  تعاون، کار و رفا  اجتماعی استان البرز به خواسته نقض ر ی شمار  ی 
اختلاف ادار  مارالذکر، نظر جمیع اوراا و محتویات صادر  از هیأت حل 19-16/12/93
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ادار  کار مربوط به  111/93فاد و محتوای پروند  کلاسه پروند ، مفاد دادخواست تقدیمی، م
ی طرف شکایت ی تقدیمی از ناحیهعنه و لایحه دفاعیهکارگر و کارفرما، مفاد ر ی معتر 

به شرح مضبوط و مندرج در جوف پروند ، تصویر قراردادهای فی مابین کارگر و کارفرما و 

  که به پیوست دادخواست، تقدیم صورت وضعیت تسویه حساب به شرح مندرج در پروند
عنه به منظور اجرای مفاد ی معتر ی ارسال دادنامهگردید  است، درخواست اجرا و نامه

ی کار( و ی ادار پروند  16و  11ی آن به دادگستری شهرستان فردیس )برگهای شمار 
ت پروند  و اینکه هیأت مدیر  و معتر  به عنوان رئیس هیأت مدیر ، حسب اوراا و محتویا

 ،مفاد دادخواست تقدیمی، صریحا  به کارکرد کارگر و میزان دستمزد وی اذغان نمود  است

بنابراین نظر به اینکه اولا   شورای عالی کار موظف است همه ساله میزان حداقل مزد 
کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف کشور و با رعایت معیارهای قانونی 

ه، با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اعلام از جمل
شود بدون آنکه مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگیهای کار محول شد  را مورد می

ای باشد که زندگی یک خانواد  را که تعداد متوسط آن توجه قرار دهد و بایست به انداز 

ود را تامین نماید. ثانیا   کارفرمایان موظفند در ازای انجام شتوسط مراجع رسمی اعلام می
کار در ساعات تعیین شد  قانونی به هیچ کارگری، کمتر از حداقل مزد تعیین شد  جدید، 

التفاوت مزد پرداخت شد  و حداقل پرداخت ننماید و در صورت تخلف، ضامن تادیه ما به
بودن مقررات مربوط به تعیین حداقل مزد و عدم  بر آمر باشند. ثالًا   علاو مزد جدید می

 193امکان تخطی از آن به لحان آمر  بودن، ضمانت اجرای کیفری برای متخلفان در ماد  

بر الزام کارفرمای متخلف به تأدیه  قانون کار وضع شد  است که مطابق آن علاو 
بینی شد  است. رابعا   شالتفاوت مزد در حق کارگر، اعمال مجازات جرای نقدی نیز پیمابه

قانون مدنی، قراردادهای خصوصی، در صورتی که مخالف صریح قانون  11مستفاد از ماد  
باشند که در ما نحن فیه و با به توجه مراتب معنونه، قرارداد مستند دعوی نباشد نافذ می

و  12-11واد و تبصر  آن و م 31فیه ما بین کارگر و کارفرما، مخالف صریح قانون کار )ماد  

باشند. خامسا   دلیل، مدرک و مستند متقن و قانون کار( و حقوا مکتسبه کارگر می 193
ی معتر  عنه و فسخ و نقض آن را ی معتر  که موجبات تزلزل دادنامهمستدلی از ناحیه

فراهم آورد  و مبین عدم استحقاا کارگر باشد به دیوان، ارائه نگرید  است، علیهذا با احراز 
ی معتر  ی کارفرما و استصحاب حالت سابقه )بقاء دین( و نیز انطباا دادنامهشتغال ذمها

ی یقینی مستلزم عنه و رسیدگی هیأت با قوانین و مقررات مربوطه و اینکه اشتغال ذمه
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 193ی یقینی است، شکایت و اعترا  شاکی را وارد ندانسته به استناد اصل برائت ذمه
 11و  1قانون کار و مواد  193و  12-11-31مواد سلامی ایران و قانون اساسی جمهوری ا

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، حکم به رد شکایت و اعترا  شاکی 

روز برای  21قانون اخیرالذکر، ظرف  61نماید ر ی صادر  به تجویز ماد  صادر و اعلام می
مقیم خارج از کشور، از تاریخ ابلاغ، قابل  ما  برای اشخاب 2اشخاب مقیم ایران و ظرف 

 "باشد.تجدیدنظر در شعب تجدیدنظر دیوان عدالت اداری می
استدلالهای  این است که بر مبنای قانون و با توجه به ماوقع و در این نوشته سعی بر

 ماهوی مورد بررسی قرارگیرد. نظر شکلی و ر ی مذکور از ،شعبه

 مسائل شکلی رای -2
از سوی محاکم ازجمله متون حقوقی بود  که باید در نگارش این سند  آراء صادرشد 

شد  از شعب دیوان  توجه کافی به رعایت اصول و قواعد نگارشی مبذول داشت. آرای صادر
طور در تقویت دادرسی کار نقش بسزایی عدالت اداری در اعتلای حقوا بنیادین و همین

تواند شود که رعایت آنها مینگارش پرداخته می دارند؛ در این بخش به بیان نکاتی از نحو 

 در بهبود نگارش متن دادنامه تأثیرگذار باشد.
. زبان، ابزار استفاد  قضات برای بیان مقصود خویش بود ؛ عدم دقت در بکارگیری 1

شود. بکارگیری واژگان نامفهوم، الفان و اصطلاحات برای صدور ر ی موجب ابهام در آراء می
که در اصل انه با زبان فارسی از جمله نقاط ضعف ر ی حاضر است. درحالیمبهم و بیگ

به الزام استفاد  از زبان و خط فارسی در اسناد و مکاتبات و متون  1پانزدهم قانون اساسی

است. در این ر ی استفاد  از عباراتی از قبیل  مارالذکر، جوف، مضبوط، رسمی تأکید شد 
اذعان، مانحن فیه، معنونه، فی مابین، علیهذا، اخیرالذکر و صادر  گوا  است که قاضی 

که به کار بردن معادل فارسی کلمات وجه بود  درحالیتصادرکنند  ر ی به اصل پانزدهم بی
گذاری صحیح از جمله ویرگول و نشانهافزود. همینطور یادشد  به فصاحت ر ی حاضر می

بر این  شود. علاو رعایت قواعد دستوری نکته مهمی است که در این ر ی به ندرت دید  می

خورد؛ از جمله ابتدای چشم میهوم بهپردازی نامفدر برخی از واژگان غلط املایی و عبارت
جای به« دیون»واژ  « دیوان عدالت اداری 39مرجع رسیدگی  شعبه »دادنامه که عبارت 

                                                                 
زبان و خط رسمی و مشترک مردم ایران فارسی است. اسناد و مکاتبات و متون رسمی و کتب درسی »ا.ا   11. اصل 1

های گروهی و تدریس ادبیات های محلی و قومی در مطبوعات و رسانهباید با این زبان و خط باشد ولی استفاد  از زبان

 «.کنار زبان فارسی آزاد است آنها در مدارن، در
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ذکر شد  همینطور « اذغان»نوشته شد ! یا واژ  اذعان در سطر هفتم که به اشتبا  « دیوان»
با توجه به »بارت نگاشته شد  که ع« با به توجه مراتب معنونه»در سطر پانزدهم عبارت 

 صحیح است. « مراتب معنونه

گرفت، می . نکته ای که در این ر ی مشهود است و اگر مورد توجه قاضی شعبه قرار2
کرد، ایراد مربوط به طرف شکایت یا همان خواند  سرنوشت دادنامه به نحو دیگری تغییر می

عوا به ادار  تعاون، کار و رفا  صورت که قاضی با محرز کردن ایراد عدم توجه ددعواست. به این
شد. بدین ترتیب که طبق اجتماعی، بدون تبادل لوایح و با صدور قرار رد دعوا وارد رسیدگی نمی

قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری( در خصوب اینکه طرف  11ماد   2)بند 

رکنند  ر ی است، اختلاف صادشکایت یا خواند  دعاوی کار در شعب دیوان، هیأت حل
که این شعبه خواند  دعوا را ادار  تعاون، کار و رفا  اجتماعی اعلام کرد  که خلاف بند درحالی

مذکور است. خواند  قرار دادن ادار  مذکور که مرجع صادرکنند  ر ی در این ادار  مستقر است، 
 91ی شعبه در سال از نظر شکلی صحیح نیست. چراکه اصلا  دعوا متوجه این ادار  نیست؛ قاض

قرار رد شکایت به دلیل ایراد عدم توجه  1ا.ت.آ.د.د.ع.ا 13ماد  « پ»موجب بند توانست بهمی

تواند برای هیأت کرد. بنابراین حکمی که در این ر ی توسط قاضی مقرر شد  نمیصادر می
است. البته اینکه چراکه این هیأت طرف دعوا قرار نگرفته ؛اختلاف مربوط ایجاد تکلیف کندحل

توان در جایگا  خواند  در شعب دیوان طرف دعوی می دادن ادار  تعاون، کار و رفا  اجتماعی را
هیأت عمومی  19/2/95-199قرارداد از موضوعات اختلافی میان شعب دیوان بود که با دادنامه 

بود   199راستای رای وحدت رویه  در 39قاضی شعبه  رویه ظاهرا  و2دیوان تعیین تکلیف گردید

 است. 
                                                                 

در صورت احراز هر یک از جهات زیر، شعبه دیوان حتی قبل از ارسال دادخواست »ا.ت.آ.د.د.ع.ا   13ماد  « پ»ند . ب1

 ....« شکایت متوجه طرف شکایت نباشد -کند  ... پو ضمائم به طرف شکایت، قرار رد شکایت صادر می

با وجود اینکه اعضای هیأتها و کمیسیونهای " عدالت ادری استدلال کرد  است ت عمومی دیوان . در این رای هیا2

 و نهادها از مستقل 1392 سال مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 11ماد   2موضوع بند 

موضوع برابر صلاحیت ای اجرایی مربوطه می باشد و در اظهار نظر و اتخاذ تصمیم بر اسان مقررات حاکم بر ه دستگا 

 مربوطه قوانین در قضایی مراجع در دفاع برای لازم کارهای و ساز اعطایی مقنن رفتار می کنند و برای این گونده هیأتها

عمومی دیوان عدالت اداری در باب رسیدگی به تعار   هیأت 1392؍5؍23 -115 شمار  ر ی و است نشد  بینی پیش

آراء از شعب دیوان مؤید و مبین پذیرش دفاعیات ادار  کار در پدروندد  هدای مربدوط بده شکایت از آراء هیأتهدای حدل 

-9119991912111611 و 1396؍2؍21-9619991911911339اختدلاف ادار  کار می باشد، بنابراین آراء شمار  

بدوی دیوان عدالت اداری که طرح دعوا به طرفیت ادار  کار، تعاون و تأمین اجتماعی به  63و  19شعب  3911؍3؍23

خواسته اعترا  به آراء هیأتهای حل اختلاف ادار  کار را استماع کرد  در این حد صحیح و موافق مقررات تشخیص 

 .هرچند این رای نیز درجای خود محل بحث است".شد
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 مسائل و ایرادات ماهوی -3
کار این ر ی، ادله خواهان و خواند  را هر چند به طور خلاصه بیان کرد  اما . گردش1

کار را توان موارد ذکر شد  در گردشمی ،از آنجایی که پروند  پیچیدگی خاصی ندارد

که ذکر « پ»ا.ت.آ.د.د.ع.ا ایراداتی دارد؛ از جمله بند  19رعایت ماد   پذیرفت. اما به لحان
مشخصات شاکی و وکیل و قائم مقام و یا نمایند  قانونی او با قید اقامتگا  را مقرر کرد  
است. در دادنامه در قسمت مشخصات شاکی از عنوان هیأت مدیر  استفاد  شد  که واضح 

بایست سمت خواهان یا متعدد است. بدین ترتیب میاست هیأت مدیر  متشکل از افراد 
 شد.طور کامل نوشته میها دقیق و بهخواهان

قانون موصوف، ر ی باید مستند به اصول و مواد قانونی  19ماد  « چ». مطابق بند 2
بر اصل خوبی رعایت شد  و قاضی صادرکنند  ر ی علاو این موضوع در ر ی حاضر به 1باشد.
سی که مبنای تأسیس دیوان عدالت اداری است، به مواد قانونی که به قانون اسا 193

قانون کار و تبصر  آن در  31کند. قاضی شعبه به ماد  استناد می ،موضوع مرتبط هستند
 11و  1طور مواد قانون موصوف و همین 193و  12، 11ر ی به طور مستقیم و به مواد 

ست. استناد به مواد قانونی مرتبط با موضوع طور ضمنی استناد کرد  اا.ت.آ.د.د.ع.ا به
سبب حاکمیت قانون  ،دهند  اشراف قاضی به متون قانونی استبر اینکه نشانپروند  علاو 

 شود.نیز می
اختلاف به قرارداد مابین طرفین، . خواهان برای نقض ر ی صادرشد  از هیأت حل3

ن قرارداد با اشخاب، توافق کامل استناد و اذعان دارد در به کارگیری نیروی کار و بست

حاصل گشته که به امضای طرفین رسید  و به همین خاطر امکان پرداخت بیش از توافق 
قانون کار، رضایت کارگر و انعقاد  131و  31، 5که با استناد به مواد حالیوجود ندارد. در

شود و استناد خواهان قرارداد با او موجب اعتباربخشی به مزایای کمتر از حداقل قانونی نمی
به قرارداد ناموجه است. استدلال قاضی شعبه در این مورد مبانی مستحکمی داشته و به 

 درستی به ضمانت اجرای تخلف از قواعد آمر  برای متخلفان اشار  کرد  است. 

بر قانون،  اختلاف کار، علاو . مستندات شعب دیوان برای رسیدگی به آراء مراجع حل3
حقوا بنیادینی از قبیل حقوا مکتسبه افراد باشد. در قوانین داخلی و رویه ممکن است 

قضایی شعب دیوان عدالت اداری تعریفی از مفهوم حقوا مکتسبه ارائه نشد  اما در دکترین 

                                                                 
ها باید مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که احکام دادگا »قانون اساسی مقرر کرد    166صل . همچنین ا1

 «.بر اسان آن حکم صادر شد  است
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حقی ناشی از قرارداد و قانون و در واقع امتیازی است »اند تعریف کرد  گونهنیااین حق را 
عنوان حق صاحب حق، تملکّ شد  و باید در مقابل تغییر قوانین، بهکه به اراد  و اختیار 

 (. 39، ب.1359)کاتوزیان، « مکتسب مورد حمایت قرار گیرد

حقوا  1حقوا مکتسبه کارگر نیز استناد کرد  است.به قاضی شعبه در این ر ی 
است. ای پیدا کرد مکتسبه در زمر  حقوا بنیادینی است که در ادبیات حقوقی جایگا  ویژ 

هایی هستند که اگر وجود نداشته باشند تعلق سایر حقوا بنیادین در واقع سلسله حق
گونه (. این9، ب1353)گرجی ازندریانی،  ها به افراد نیز ناممکن خواهد بودحقوا و آزادی

های دیوان برای تمسک به این حقوا و دهد قضات دیوان از همه ظرفیتان میاستناد نش

رفت از چارچوب دادرسی شکلی برای رسیدگی به آراء صادرشد  از هیأت همینطور برون
کند که موجب اعتلای مفاهیم حقوا عمومی و حقوا بنیادین اختلاف نیز استفاد  میحل
 شود.می

ب استناد شد  است. این اصل در زمر  اصول عملیه . در ر ی حاضر به اصل استصحا1
قرار دارد؛ مراد از اصول عملیه، اصول و قواعد کلی است که در فر  شک و جهل به واقع، 

دلیل که شود. اجرای این اصول در صورتی است برای رفع تحیر و سرگردانی استفاد  می
صورت با وجود دلیل غیرایندر .باشدمعتبری در مورد حکم موضوع مورد نظر وجود نداشته

                                                                 
مورخ  359اند  آراء  شمار  . در برخی از آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداری که به حق مکتسبه استناد کرد 1

در  19/11/1391، مورخ 211ه ادار  آموزش و پرورش شهرستان سقّز؛ ش د در خصوب ابطال بخشنام 13/16/1356

ی جبرانی معاونت توسعه مدیریت و هانظامسرپرست امور  12/12/1355مورخ  3963/211ابطال بخشنامه شمار  

 مورخ 325/59ک پ  632ر ی صادر شد  از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به ش د ، سرمایه انسانی رئیس جمهور
طور اعلام کرد  که حکم بازنشستگی نافی حق مکتسب قانونی زمان اشتغال به خدمت نیست. همین 23/19/1359

دیوان عدالت اداری، ش د  21برخی از آراء شعب که به حقوا مکتسبه استناد کرد   ر ی صادر شد  از شعبه 

که با توجه به حق مکتسب کارگر  گراندر رابطه با اولویت در اخراج کار 29/13/1392، مورخ 9219991912111191

او را اخراج کرد، ادار  انتشار رویه قضایی کشور،  توانینمثابت و دائمی و با سابقه بالاتر، در صورت نیاز به تعدیل نیرو، 

دیوان  19؛ همچنین ر ی صادر شد  از شعبه 262، ب. 1392مجموعه آرای قضایی شعب دیوان عدالت اداری، تیر 

در خصوب حق سنوات که شعبه آن را در زمر  حقوا  29/13/1392، مورخ 92199919111216ی، ش د عدالت ادار

مکتسبه کارگر لحان کرد  است، ادار  انتشار رویه قضایی کشور، مجموعه آرای قضایی شعب دیوان عدالت اداری، خرداد 

ار توسط کارگر را موجب تضییع که شعبه ترک ک 13/11/1392مورخ  921999191151116؛ یا دادنامه شمار  1392

دیوان عدالت به شمار  دادنامه  19طور رای شعبه حقوا مکتسبه ناشی از اشتغال در ایام گذشته ندانسته است؛ همین

حق سنوات را در زمر  حقوا مکتسبه افراد تلقی کرد  که در هرحال  29/13/1392به تاریخ  9219991911911216

  انتشار رویه قضایی کشور، مجموعه آرای قضایی شعب دیوان عدالت اداری، فروردین گیرد، اداربه کارگر تعلق می

1392. 



 31آمر  بودن پرداخت حداقل دستمزد به عنوان یک حق مکتسبه / 

اصل استصحاب در اصطلاح  1رسد.قطعی یا حتی ظنی معتبر نوبت به اجرای این اصول نمی
اصول فقه عبارت است از حکم به بقای چیزی که در زمان سابق، یقینی و محقق بود  و در 

(. در متن این 11، ب1393زمان حاضر مورد تردید قرار گرفته است )قافی و شریعتی، 

دادنامه، خواهان )همان هیأت مدیر ( به کارکرد کارگر و میزان دستمزد وی اذعان و اقرار 
استناد به اصل استصحاب با وجود  ،کند. از آنجایی که اقرار خود در زمر  دلایل قرار داردمی

دلیل توجیحی ندارد؛ به عبارت دیگر با وجود دلیل، اجرای اصل استصحاب منتفی و استناد 
 البه به انتفاء موضوع است.س ،به آن

 گيرینتيجه
دستمزد در رابطه کارگر و کارفرمایی را نباید صرفا  از زاویه یک قرارداد و به عنوان 

بررسی کرد؛ بلکه باید جهات اقتصادی و اجتماعی دستمزد نیز مورد توجه قرار « عِو »
است و به لحان  گیرد. از نظر اجتماعی، دستمزد نیاز اساسی کارگر برای گذران زندگی

اقتصادی نیز، دستمزد بر رشد یا رکود اقتصادی تاثیرگذار است. گنجاندن قواعد آمر  در 
خصوب حداقل دستمزد در جهت تضمین حقوا اجتماعی و اقتصادی کارگر بود  که هیچ 

تواند از این قاعد  سرپیچی کند. در ر ی حاضر، عدم تخطی از قواعد کس ولو خود او نمی
عیین حداقل دستمزد مشهود است. شعبه دیوان عدالت اداری برای رسیدگی به آمر  در ت

بر استناد به قانون، به حقوا بنیادین از جمله حقوا مکتسبه  اختلاف علاو آراء هیأت حل
کند. این استناد بیانگر این است که شعبه دیوان، مفهومی عام از حاکمیت افراد، استناد می

اختلاف کار را مدنظر دارد. در این ر ی قانون برای رسیدگی به آراء صادرشد  از هیأت حل

مرتبط با موضوع صورت گرفته اما ایراد عدم توجه دعوا  احقاا حق با استناد به مواد قانونی
به خواند  کماکان پابرجاست. ایرادی که اگر توسط قاضی صادرکنند  ر ی برحسب وظیفه 

شد باید قرار رد شکایت صادر و از انجام رسیدگی ماهوی امتناع قانونی ایشان احراز می
ای نگارش متن ر ی، از دیگر ایراداتی گردید. عدم توجه به اصل پانزدهم قانون اساسی برمی

است که لازم است قضات با توجه به مقامی که در میان فرهیختگان جامعه دارند، اهتمام 

 بیشتری نیز بدان داشته باشند. 

 

 

                                                                 
 . قاعد  الاصل دلیل حیث لا دلیل.1
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 کتب و مقالات
(. قانون کار در نظم حقوقی کنونی، تهران، انتشارات نگا  بینه، 1393رفیعی، احمد) -

 ل.چاپ او
(. اصول فقه کاربردی، اصول عملیه و تعار  1393قافی، حسین؛ شریعتی، سعید ) -

 ادله، تهران، جلد سوم، انتشارات سمت.

حقوا انتقالی، تعار  قوانین در زمان، تهران، نشر میزان، (. 1359ناصر )کاتوزیان،  -
  چاپ چهارم.

، نشریه حقوا «بنیادینمبنا و مفهوم حقوا »(. 1353) اکبریعلگرجی ازندریانی، -
 .2اساسی، سال دوم، ش 

 قوانين
و اصلاحی  11/11/1315قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب  -

16/11/1365. 
مجمع  29/15/1369مجلس شورای اسلامی و  12/19/1369قانون کار مصوب  -

 تشخیص مصلحت نظام.
 مجلس 22/19/1391قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  -

 مجمع تشخیص مصلحت نظام. 21/13/1392شورای اسلامی و 
 ( 1391-1393ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران)قانون برنامه پنج -
 .وزارت کار و امور اجتماعی 19/11/1391کار مصوب  دادرسیآیین  -



 

 

 

 

  1/811199دادنامۀ شمارۀ بررسی و نقد 

 شعبۀ یک دیوان عدالت اداری صادره از

 (4731پذیرش در مرکز تربیت معلم شهید باهنر اراک به علت قبولی در کنکور سراسری سال )

 

 4غمامی سید محمد مهدی

 2وحید حیدری

 

 

 مهمقد
از آنجدایی   -به خصوب فرد نداتوان و معلدول  -اشتغال در زندگی هر فردی تاثیر شگرفی دارد

سازد که احسان سربلندی و قابلیت نماید و در استقلال و نقدش اجتمداعی   می ادرکه او را ق

(. تعلیم و تربیدت نیدز در جامعده از اهمیدت بده      165  1393وی نقشی اساسی دارد)فرجی، 
سزایی برخوردار است، به گونه ای که به کارگیری و آموزش افرادی جهت انجدام ایدن مهدم    

رود. مدی  اولویتی خطیر بده شدمار   -یعنی وزارت آموزش و پرورش -برای نهاد متولی این امر
نهدد و آن بده   مدی  را به دوش دولتوظیفه ای دیگر باری توجه به جایگا  معلولان در اجتماع 

... در جایگا  اسدتخدامی اسدت،    مختلف خدماتی وهای کارگیری این قشر مورد نیاز به حمایت

بده وظیفده دولدت بدرای ایجداد       - آمد  25چنانکه در اصل  -چرا که هم اصول قانون اساسی 
 کده معلدولان هدم طبیعتدا  از شدهروندان جامعده محسدوب       -اشتغال برای همه افراد جامعده  

و هم قوانینی مانند قانون جامع حمایت از معلولان به استخدام و به  کندمی اشار  -شوندمی
آید از این قدرار  می اشار  دارد، حال در این میان سوالی که پیشها کارگیری آنان در دستگا 

در جریان استخدام این افراد عموما  و استخدامشان به عنوان معلم در وزارت آمدوزش  »است؛ 

                                                                 
  ghamamy@isu.ac.ir                       السلامعلیه صادا امام و بین الملل دانشگا  عمومی حقوا استادیار گرو  1.

 vahid139316@chmail.ir            السلامعلیه صادا امام دانشگا  عمومی واحق ارشد کارشناسیدانش آموخته  .2
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و پرورش خصوصا ، سطح سلامتی مورد نیاز کدام است؟ آیا مطلق سلامتی مددّنظر اسدت یدا    
اینجاست که پاسخ، تعیدین  « اینکه قید تناسب را در سلامت مستخدمین باید درنظر گرفت؟

د  دو جریان در استخدام معلولان خواهد بود بدین صورت که در صورت قائل شددن بده   کنن

یا باید به عدم اسدتخدام   -بخصوب استخدام معلمان–ها سلامت کامل جسمانی در استخدام
قائل شد، که قطعا این حالدت بده نقدض غدر       -و لو معلولیت جزئی -کسانی که معلول اند

نبال حمایت از معلولان است، اما در جهت دیگر اگدر قائدل بده    انجامد که به دمی قانون گذار
تناسب سلامتی با شغل استخدامی باشیم، در این صورت معلولان هم قادر خواهند بود تا در 

از جمله وزارت آموزش و پرورش استخدام شدوند و حاصدل از ایدن اسدتدلال، بده      ها دستگا 

کده حمایدت از حقدوا اسدتخدامی     ( 93  1396وجود آمدن تبعیضی مًبت است)موسدوی،  
معلولان اقتضای این را دارد. در این رابطه ر یی که از شعبه اول دیدوان عددالت اداری صدادر    

به شرح ذیدل  آن نقد و بررسی و نتیجه  ،شد  مورد بررسی قرار گرفته است که وقایع پروند 
 است  

 وقای  پرونده -1
مرکدزی، شهرسدتان دلیجدان،    نشدانی سداکن اسدتان    ه شاکی، آقای تقی ابوالحسنی بد 

موفق به قبولی در رشدته علدوم اجتمداعی و پذیرفتده شددن در       1393روستای راو  در سال 
شود و پس از گذراندن مراحل مربوط بده گدزینش و   می مرکز تربیت معلم شهید باهنر اراک

د سنجش افراد معرفی شد  به مرکز مذکور اعم از مصاحبه و... و در نهایدت قبدولی در فرایند   
بده مرکدز یادشدد  جهدت پدذیرش و ادامده        -همانگونه که در مدعای ایشان آمدد  -مارّالذکر

شوند، لکن مرکز تربیت معلم شدهید بداهنر اراک از پدذیرفتن وی بدا ایدن      می فعالیت معرفی
نام متقاضی منوط به اخذ تأیید پزشکی است و آقای ابوالحسنی بدا توجده بده     دلیل که ثبت

معاینه پزشک بینایی قرار گرفته و تأییدیه پزشک متخصدص بیندایی    ضعف بینایی باید مورد
فاقدد تأییدیده پزشدک     -زمان رجوع بده مرکدز  -را در اختیار مرکز قرار دهند و در حال حاضر

 ورزد که این خودداری از پذیرش از سوی شداکی مدورد اعتدرا  واقدع    می هستند، استنکاف

مرکدز تربیدت معلدم     -رورش استان مرکزیگردد و شاکی به طرفیت ادار  کل آموزش و پمی
نماید. النهایه دادخواست پدس از ثبدت بده    می اقدام به تنظیم دادخواست -شهید باهنر اراک
شدود کده ایدن شدعبه در     می به شعبه یک دیوان عدالت اداری ارجاع 36953شمار  عمومی 

یدت بده تصددی    وقت فوا العاد  تشکیل شد  و با توجه به مطالعده محتویدات پروندد  در نها   
 نماید که؛  می بدین مضمون اعلام ر ی دادرن و مستشار آن



 31صادر  از شعب  یک ... / 1/911155بررسی و نقد دادنام  شمارة 

با بررسی اوراا و محتویات پروندد  و لایحده جوابیده ادار  طدرف شدکایت و مددارک       »
وزارت آمدوزش و پدرورش   هدای  و دستورالعملها تقدیمی نظر به اینکه با توجه به شیو  نامه

معلم، داوطلبان علاو  بر کسب نمر  قبولی با جهت جذب و پذیرش دانشجو در مراکز تربیت 

علمی، تخصصی، اعتقادی و سلامت جسمانی های شرکت در مصاحبه حضوری میزان توانایی
گیرد که نامبرد  نیز در زمان مصاحبه توسط پزشک معاینده گردیدد  و   می آنها نیز مورد قرار

و بده لحدان مشدکل     تعیین شد  چشم وی دچار ضعف بینایی بدود  اسدت  های برابر شاخص
بینایی دارای شرایط لازم جهت پذیرفته شدن در مراکز تربیدت معلدم نبدود  اسدت. علیهدذا      

)مرکز تربیت معلم شدهید بداهنر اراک( مشداهد      تخلفی از قوانین و مقررات از سوی خواند 

 نشد  و ادعای شاکی مردود و شکایت مطروحه مرفو  بود  و حکم به رد دعوا صادر و اعلام
 «گردد.می

 نقد و بررسی -2
بایدد بده    در راستای بررسی و نقد ر ی مورد نظر نکاتی بیان خواهد شد که پیش از آن

صورت مقدمه به نکته ای درخور توجه اشار  کرد و آن اینکه به نظر، روند جریدان پروندد  از   

)خواهان و خواندد ( دارای جهداتی اسدت کده کنددوکاو در جواندب آن        سوی طرفین پروند 
اشکالات طرفین که در ر ی بروز یافته بیان شود و نه صدرف  ها شود که در بررسیمی بموج

خدوا    -ایراد یک طرف. به عبارت دیگر جریان دادخواهیِ پروند  به گونه ای است که اشکال
به هر دو طرفِ خواهان و خواند  وارد است، لذاست که بیدان در ایدن    -شکلی و خوا  ماهوی
 باب را به دو بخش؛

 )مرکز تربیت معلم شهید باهنر اراک( الف( ایرادات و اشکالات وارد  بر اعمال خواند 
 )آقای تقی ابوالحسنی( ایرادات و اشکالات وارد  بر اعمال خواهان ب(

کنیم، البته این بدین معنا نیست که این بررسی در نهایت منجدر بده اظهدار    می تقسیم
مدنظر نخواهد شد، بلکه به این جهدت اسدت کده    نظر نهایی درباب درستی یا نادرستی ر ی 

 قِوام ادعای طرفین در ترازوی نقد قرار گیرد.

 ایردات وارده بر اعمال خوانده -2-1
در فصدل ششدم ذیدل عندوان      1356قانون مدیریت خدمات کشوری مصدوب   -2-1-1

شرایط عمومی استخدام را طبق بندهای الدف   32و در ماد   "ورود به خدمت "
داشدتن سدلامت   »ایدن گونده آمدد  اسدت       "ز"کند، که در بندد  می تا ط بیان

شوند بدر  می جسمی و روانی و توانایی برای انجام کاری که )برای آن( استخدام
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« رسدد. می اسان آئین نامه ای که به پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت وزیران
مداد  د   "ز" آئین نامده اجرایدی بندد    "که با مراجعه به آئین نامه ای که به نام 

بده تصدویب هیئدت     23/13/1359در تداریخ   "قانون مدیریت خدمات کشدوری 

 بریم که؛  می وزیران رسید ، پی
اجرایدی موظفندد سدلامت    های دستگا »اولا  بر اسان ماد  اول این آئین نامه  -2-1-2

جسمانی و روانی داوطلبان استخدام را برای استخدام در پست مورد نظر مدورد  
در همین راستا و براسان محتویات پروند ، خواند  بددین  « دهند. سنجش قرار

مضمون به دفاع پرداخته که بایدد داوطلدب عدلاو  بدر کسدب نمدر  قبدولی در        

مصاحبه ای که مربدوط بده سدنجش امدور رواندی و اعتقدادی و البتده سدلامت         
جسمانی است، هم قبول گردد تا بتواند استخدام گردد، امدا اولا شداکی مددعی    

که پس از طی مراحل هسته گزینش و مصاحبه و قبولی در آن بده مرکدز    است
نام نماید و این ادعا نشان از اتمام مراحدل   یاد شد  مراجعه کرد  که صرفا ثبت

فوا الذکر دارد که خواند  در دفاعیات خویش این نکته را مدعای شاکی اسدت  

شدد،  مدی  قبولی شاکیبنظر رد نکرد  چرا که باید متعر  ادعای قبولی یا عدم 
لکن صرفا به فرآیندی اشار  کرد  که شاکی مددعی قبدولی در آن اسدت و ایدن     

 دفاع قدرت به کنار زدن ادعای خواهان را ندارد.
و آئدین نامده اجرایدی آن بایدد اشدار  داشدت بده         32ماد   "ز"ثانیا  ذیل بند  -2-1-3

این بندد، چدرا کده     مدنظر قانون گذار درهای تناسب سلامت جسمانی و توانایی

اطلاا سلامت جسمانی و توانایی و عدم تقیید آن به ندوع کداری کده بدرای آن     
شوند، با توجه به حکمت مقنن از امور بعید است چرا که می داوطلبان استخدام
میدان معلدولین و غیدر    هدای  قانون گذار به تفداوت  "استخدام"حتما در مبحث 

مصدوب   "قدانون حمایدت از معلدولان   "معلولین توجه داشته است، چنانکده در  
، تناسب توانایی انجام کار با سدطح معلولیدت   1، تبصر  12، ماد  22/11/1399

مورد توجه قرار گرفته، لذاست که علیرغم قبول این دفاع از سدوی خواندد  کده    
اعم از روانی و جسدمی و سدلامت جسدمانی مدورد     ها و تواناییها باید صلاحیت

این اشکال را وارد دانست که میزان سدلامت جسدمی کده     تأیید قرار گیرد، باید
مدنظر برای استخدام در مرکز تربیت معلم شهید باهنر اراک بود ، تدا چده حدد    

 بیندایی است؟ آیا سلامت کامل هر دو چشم مدنظر است؟ آیا منظور از سلامت 



 39صادر  از شعب  یک ... / 1/911155بررسی و نقد دادنام  شمارة 

تواند در بردارند  قدرت دید کدافی بدرای ادای وظیفده در هنگدام تددریس      نمی
یک چشدم را هدم    بیناییدر نظر عرف که  بیناییکه طبعا در این صورت  باشد؟

کند که با توجده  می داند، کفایتمی برای انجام وظایف محوله در این باب کافی

در این مورد بر اسدان بندد    ،به این که شاکی دارای قدرت دید یک چشم است
آئین نامه اجرایدی آن   1و ماد   "مدیریت خدمات کشوری"قانون  32ماد   "ز"

، وی از سلامت جسدمانی  "حمایت از معلولان"قانون  12ماد   1و البته تبصر  
شود، برخوردار است. البته خواند  در دفاعیات می برای انجام کاری که استخدام

وزارت هدای  و دسدتورالعمل هدا  با توجه به شدیو  نامده  "خویش بر این نکته که 

حداکی   "آموزش و پرورش جهت جذب و پذیرش دانشجو در مراکز تربیت معلم
کندد کده در جدواب بایدد     مدی  از اشتراط سلامت جسمانی داوطلبان دارد، تکیه

مذکور هم شرط سدلامت کامدل بیندایی بدرای     های گفت حتی اگر دستورالعمل
شود چرا که قانون عادی که از لحدان  نمی اثری بر آن بار جذب کرد  باشند هم

است امر بده  ها و شیو  نامهها و دستورالعملها سلسله مراتبی بالاتر از آئین نامه

تواندکده ایدن معیدار را    نمدی  تناسب سلامت جسمانی با کار را دارد و شیو  نامه
 فراتر از قانون عادی در نظر گیرد.

دولدت  »گونده آمدد  کده؛    ایدن  "حمایت از معلولان"از قانون  11 ثالًا  در ماد  -2-1-3
مکلددف اسددت حددداقل سدده درصددد از مجوزهددای استخدامی)رسددمی، پیمددانی،  

... را بده افدراد    وهدا  دولتی و عمومی اعدم از وزارت خانده  های کارگری( دستگا 

که در تبصر  اول آن هم سدازمان  « دارای معلولیت واجد شرایط اختصاب دهد
و استخدامی کشور را مسئول تخصیص این سهمیه و نظدارت بدر رعایدت     اداری

کند. در همین راستا باید گفت که اگر ادار  کل آموزش و پدروش اسدتان   می آن
 مرکزی خواهان را فاقد سلامت جسمانی و معلول تشخیص داد  باشد هم بایدد 

وی معلدول  بر اسان این ماد  از قانون حمایت از معلولان اقدام بنماید چه کده  

... مبنی بدر اختصداب سدهمیه بدرای      دولتی وهای است و بنابر تکلیف دستگا 
استخدام معلولان باید رفتار گردد، لکن در دفاعیات خواندد  چیدزی جدز اعدلام     

 فقدان شرط سلامت جسمی برای خواهان را شاهد نیستیم.
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 ایرادات وارده بر اعمال خواهان -2-2
توان ایدن نقدص را   نمی رغم صحت ماهوی مدعیات شاکیرسد علیمی به نظر -2-2-1

گرفت که به صدرف درخواسدت تأییدیده      در جریان شکلی دادخواهی وی نادید

نام در مرکز یاد شد ، او اقدام به طرح دادخواست  پزشکی و اشتراط آن در ثبت
آئدین نامده    3در نزد دیوان عدالت اداری نمود  است و حال آنکه بر اسان ماد  

در صدورت بدروز   »قانون مددیریت خددمات کشدوری،     32ماد   "ز"یی بند اجرا
مشکل و اعترا  داوطلبان استخدام، مرجع نهایی رسیدگی به توانایی جسدمی  
 و رواندی انجدام کدار، شدورای پزشدکی دانشدگا  علدوم پزشدکی اسدتان مربدوط          

لذاست که وی باید ابتدا این اعترا  خویش را جهت بررسی نهدایی  « باشد.می
تصمیم مقتضی به شورای پزشدکی دانشدگا  علدوم پزشدکی اسدتان مرکدزی،        و

نمود، تا در غیر صورت نتیجده گیدری از دیدوان عددالت اداری تظلدم      می ارسال
 کرد.می خواهی

همدان   1توان به این نکته هم اشار  کرد که بنابر ماد  می گذشته از مورد اول -2-2-2

کندد، بدرای رفدع    مدی  ور را شدرط آئین نامه که تشخیص سازمان بهزیستی کش
توانست که تأییدیه بهزیستی کشور را مبنی بر اینکده ضدعف   می مشکل، شاکی

بینایی مانع تدریس و شغل معلمی نخواهد بود، را به مرکز تربیدت معلدم ارائده    
ندام شدود، لکدن رعایدت ایدن مداد  را از سدوی         دهد تا بنابر همان ضوابط ثبت

 خواهان شاهد نیستیم.

 گيری نتيجه
با توجه به بررسی ادلّه طرفین و متن ر ی صادر شد  از سوی شعبه محترم اول دیدوان  

 عدالت اداری، در دادنامه مشارٌ الیها، باید به اختصار به نکات ذیل اشار  کرد؛
سلامتی که قانون و قانون گذار از معلولان برای استخدام انتظار دارند، مطلدق سدلامت   

با شغل استخدامی باشد چرا که در غیر این صورت با اقتضای حمایدت  نبود  و باید متناسب 
 از معلولان توسط مقنّن مخالفت شد  و حقوا اجتماعی آنان در تعار  خواهد بود.

اجرایی بده  های از سوی دیگر با توجه به حکم قانون باید به لزوم پایبندی تمام دستگا 
تدا  اندد  شدار  کدرد کده موظدف شدد      معدین شدد  ا  هدای  استخدام معلولان بر طبق سدهمیه 

های و دستورالعملها تعیین شد  را به معلولان تخصیص دهند و البته آئین نامههای سهمیه
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نباید با جهتگیری کلان بیان شد  در قانون مغایرت داشدته باشدد کده در صدورت     ها دستگا 
 تغایر وجاهت قانونی خویش را از دست خواهند داد.

قانون مددیریت خددمات کشدوری     32ماد   -موجود در این زمینه در جهت ارزیابی قانون

گفتنی است که تصریح و شدفافیت   -به انضمام آئین نامه اجرایی آن و قانون حمایت از معلولان
مقنن در مورد کیفیت شرط سلامت، بیش از آن چه که تا کندون بدود  مدورد نیداز اسدت کده       

ستخدام در وقت به کارگیری ایشدان مشدخص   در تطبیق شرط بر متقاضیان اها تکلیف دستگا 
همچدون بطدلان آئدین نامده یدا       -و ضمانت اجرای مغایرت تصمیمات سدازمانی دسدتگا     شود

 بیان گردد.نیز  -دستورالعمل ها

 مناب 

  (1393فرجی، محمد علی ،)« مطالعه تطبیقی اصل عدم تبعیض بر مبنای معلولیت

 191-169، 29ر  ، فصلنامه حقوا پزشکی، شما«در حوز  اشتغال

 (1396موسوی، عاطفه ،)«   بررسی حقوا استخدامی معلولان در مقررات داخلدی بدا

، 1/2شدمار    –، مطالعدات علدوم سیاسدی، دور  سدوم     «د بین المللیانگاهی به اسن
55-111 

  1359قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  32ماد   "ز"آئین نامه اجرایی بند 

  1399مصوب  "حمایت از معلولان"قانون 

  1356مصوب  "مدیریت خدمات کشوری"قانون 

  1365با بازنگری سال  1315قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 
 
 
 

 
 
 





 

 

 

 

 های مجاز بانکیتشخيص فعاليت

 های قابل قبول مالياتیهزینه و اثر آن بر 

 

 4حسین عبداللّهی

 

 

 چکيده
تنها آثاری در سطح های بانکی، نهتشخیص قضائی مبنی بر مجاز یا غیرمجاز بودن فعالیت

حوز  مالیاتی نیز تأثیرگذار اقتصادکلان و نظام پولی و بانکی کشور خواهد داشت بلکه در
های بانکی عملا  به معنای عدم نظارت بانک مرکزی بر غیرمجاز بودن فعالیتچراکه است، 
خواهد بود درحالیکه تمامی این « های تسهیلات اعطاییسود، کارمزد و جریمه»تعیین 

های قابل قبول مالیاتی محاسبه خواهد شد. باتوجه به این مهم، موارد به عنوان هزینه
ولی و بانکی و شناخت جایگا  محوری بانک مرکزی تشخیص صحیح قوانین حاکم بر حوز  پ

در نظارت و مدیریت بر سیستم بانکی کشور مانع تعیین اشتبا  درآمد مشمول مالیات و 
 نظام مالیاتی کشور خواهد شد. نتیجتا  اخلال در

 

 ،تسهیلات بانکی ،های قابل قبول مالیاتیهزینه ،بانک مرکزیواژگان کليدی: 

 های مجاز بانکی. فعالیت

                                                                 
 .دانشگا  شاهددانشکد  حقوف . عضو هیات علمی  1
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 مقدمه 
 قابل مالیاتی حساب در که هاییهای مستقیم ازجمله هزینهقانون مالیات 135 بموجب ماد 

 به مؤسسه عملیات انجام برای است که هاییجریمه و کارمزد سود،»شود تلقی می قبول

 مؤسسات همچنین و کشاورزی بخش توسعه از حمایت هایصندوا تعاون، صندوا ها،بانک
 پرداخت مرکزی بانک از مجوز دارای( لیزینگ) واسپاری شرکتهای و مجاز غیربانکی اعتباری

مجوز فعالیت برابر با اطلاعیه مندرج در درگا  بانک مرکزی، « باشد. یافته تخصیص یا شد 
 صالحین نهایتا  و پیشگامان و اعتباری مالی موسسه بانک آیند  پس از ترکیب بانک تات و

 توسط بانک مرکزی صادر شد  است. 26/12/1393تاریخ در 

و قبل از صدور مجوز فعالیت بانک آیند   1393شرکت ف.ن )سهامی خاب( در سال 
 نماید. اقدام به اخذ چهار فقر  تسهیلات بانکی از بانک مذکور می

صادر  26/12/1393این شرکت مدعی است هرچند مجوز فعالیت بانک آیند  در تاریخ 
 2/3/1391 تاریخ در اعتبار و پول شورای مصوبه طبق آیند  بانک تاسیس اما مجوز ،شد 

 بعنوان اخیرالذکر موسسه سه شعب تمامی 91 سال از ترتیب بدین و صادر شد  است

شاکی در ادامه  .نمودند فعالیت به شروع به ایران سراسر در آیند  بانک حقوقی شخصیت
دفاعیات خود بیان نمود  اولا  ملاک و معیار قانونی بودن بانک صرفا  نظر مقنن است و 

را بکار برد  و « تاسیس»لفح  1ا.م.م. 131باتوجه به اینکه قانون گذار در تبصر  ذیل ماد  
دقت در مفهوم قانون فوا دلالت براین داردکه از نظر مقنن حتی راجع به موسسات 

فقر  پرداخت به بانک آیند   2انکی نیز مجوز تاسیس است و نه مجوز فعالیت. ثانیا  غیرب

که درفر  پذیرش استدلال ادار  مالیاتی، این دو فقر  همگی پس از صدور  1393درسال 
بایست بعنوان هزینه می مجوز فعالیت بانک آیند  صورت گرفته لذا حداقل این دو فقر 

  تکلیفی خارج شود. شناسایی و از شمول مالیات
بموجب استدلال آراء هیئت بدوی و تجدیدنظر حل اختلاف مالیاتی از آنجاکه در سال 
مورد رسیدگی بانک آیند  فاقد مجوز فعالیت از طرف بانک مرکزی بود  است لذا هزینه 

ا.م.م. قابل قبول نبود  و عملکرد گرو  رسیدگی کنند   135ماد   15مذکور به استناد بند 
 یاتی صحیح بود  است. مال

                                                                 
 و ترجیحات تسهیلات، امتیازات، شود،می اشار  ها بانک به مستقیم مالیاتهای قانون در که مواردی در» -131. ماد  1

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک مجوز با یا قانون موجب به که بانکی غیر اعتباری مؤسسات شامل شد  ذکر تکالیف

 «شد. خواهد نیز شوند...می یا اندشد  تأسیس ایران
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 متن دادنامه: 
 صادر  از هیئت تجدیدنظر مالیاتی معتر  3/3/96مورخ  5513اولا  شاکی به رای شمار  »

باشد و موضوع مربوط به اختلاف بین شاکی به عنوان مودی و ادار  طرف شکایت می

انجام  هایمیباشد و ادعای مودی عدم پذیرش هزینه 1393درخصوب مالیات عملکرد سال 
 هایمالیات قانون از 239شد  در فرآیند رسیدگی میباشد که باعنایت به اینکه طبق ماد  

 صحیح ماخذ اسان بر باید مالیات تشخیص برگ بعدی اصلاحات با 1366 مصوب مستقیم
مودی و درآمدها در آن قید و به های فعالیت کلیه و باشد اطلاعات و دلایل به متکی و

 اختلاف حل هیئت آراء از همین قانون 235و از سویی طبق ماد  اطلاع مؤدی برسد 

درصورت تقلیل  و بود  مودی اعترا  به نسبت مدلل و موجه اظهارنظر متضمن باید مالیاتی
ا.م.م. از  135درآمد، جهات آن باید قید شود و رای معتر  عنه از این جهت که مفاد ماد  

ها اصل و سود و کارمزد و جریمه تاخیر به بانکمربوط به پرداخت های حیث پذیرش هزینه
و موسسات مجاز مال مورد توجه واقع نشد  است و به لحان اینکه در موارد متعددی احراز 
شد  است که بانک مرکزی برای بانک آیند  مجوز فعالیت داد  که این خود موجب ایجاد 

 داد  را تشکیل آن هو موسس بانک چند ادغام از است و شد  اشخاب حق مکتسبه برای
است ولی بررسی و استعلام دقیق صورت نپذیرفته است دارای  مجوز دلیل خود این که است
باشد و قابلیت نقض دارد و موجبی جهت تایید و ابرام آن در این وضعیت وجود می ایراد

 لتعدا دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون از 61 و63و11 ندارد بنابراین به استناد مواد
 مفاد رعایت با مرجع همان در رسیدگی لزوم و شکایت ورود به حکم 1392 مصوب اداری

 شعب در اعترا  قابل ابلاغ از پس روز بیست ظرف صادر  رای. نمایدمی صادر دادنامه این
  «.باشدمی اداری عدالت دیوان تجدیدنظر

 :1مسائل ماهوی
درموارد متعددی »اصلی آن است  مطابق بخشی از دادنامه که متضمن استدلال  -1

احراز شد  که بانک مرکزی برای بانک آیند  مجوز فعالیت داد  است که این خود موجب 
ایجاد حق مکتسبه برای اشخاب شد  است و از ادغام چند بانک و موسسه آن راتشکیل 

 «.داد  است که این خود دلیل مجوز است

                                                                 
باتوجه به اینکه نکته شکلی خاصی در این دادنامه قابل طرح نیست و مضافا  اهمیت محوری با تحلیل ماهوی آرا  .1

 جتناب شد. ا« تحلیل شکلی»است لذا از شرح بخش 
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مر مسلم و محرزی است اما محل هرچند صدور مجوز برای فعالیت بانک آیند  ا
است. با بررسی قوانین و مقررات حاکم بر « تاریخ صدور مجوزها»و « نوع مجوز»اختلاف، 
شود که این بانک اقدام به صدور سه و نحو  نظارت بانک مرکزی مشخص میها صلاحیت

وسسات ها و سایر ممجوز )مجوز اولیه، مجوز ثبت و مجوز فعالیت( جهت شروع به کار بانک
نماید که هریک دارای ماهیت، شرایط و آثار حقوقی مجزا و متفاوتی است و اعتباری می

از سوی بانک مرکزی، شرط « تمامی مجوزهای لازم»ا.م.م. وجود  135مستفاد از ماد  
 قابل قبول است. های محاسبه هزینه

 21/1/99 مصوب دولتی غیر بانکهای تأسیس اجاز  بموجب صدر ماد  واحد  قانون

غیردولتی به دولت اعطا شد  است و درادامه وفق بند ج  بخش توسط بانک «تأسیس اجاز »
اعلامی،  شرایط داشتن شرط به داخلی حقوقی و حقیقی افراد به مجاز شد  است دولت

 نماید.  اعطاء «فعالیت مجوز»
 دولتیآئین نامه نحو  تاسیس و ادار  بانکها و موسسات و مالی و اعتباری غیر در 
نیز درموارد متعدد،  شورای پول و اعتبار 12/5/1355 مورخ 1113 شمار  جلسه مصوب

مورد تاکید ها هریک از مجوزها و لزوم وجود هریک برای قانونی بودن فعالیت بانک تفکیک
هر گونه مجوز کتبی به معنای « مجوز» آیین نامه  1ماد  از  3قرار گرفته است. بموجب بند 

که جهت انجام مراحل تاسیس، ثبت و فعالیت بانک یا موسسه اعتباری  است بانک مرکزی
نیز  2. مطابق ماد  اولیه، مجوز تاسیس و مجوز فعالیت از قبیل مجوز؛ شودمی صادر

تاسیس، ثبت و فعالیت بانک یا موسسه اعتباری موضوع این آیین نامه فقط با اخذ مجوز از 

 با نهایی موافقت که ثبت مجوز 1ماد   2تبصر   ممکن اعلام شد  و بموجببانک مرکزی 
شود و می صادر «ها شرکت ثبت مرجع در بانک ثبت» منظور به صرفا  است، بانک تاسیس

 اثر دیگری نخواهد داشت.

مطابق آیین نامه نحو  تاسیس و ادار  موسسات اعتباری غیردولتی مصوب جلسه مورخ 

موافقت نامه »را « اجاز  نامه تاسیس» 1ازماد   9هیئت وزیران نیز در بند  31/11/1393

کتبی بانک مرکزی با ثبت موسسه اعتباری )شامل بانک، موسسه اعتباری غیربانکی و سایر 

اجاز  نامه » 5تعریف کرد  است و در بند « واسطه پولی( درمرجع ثبت شرکتهاهای بنگا 

کند. حتی با مراجعه به  اعلام می« بانک مرکزی با شروع فعالیت موافقت کتبی»را « فعالیت

 هستیم.  2و فعالیت 1درگا  رسمی بانک مرکزی نیز شاهد تفکیک مقررات مربوط به تاسیس
                                                                 

1 . https://www.cbi.ir/simplelist/2525.aspx 

5 . https://www.cbi.ir/datedlist/2525.aspx 



 11های ... / های مجاز بانکی و اثر آن بر هزینهتشخیص فعالیت

برای مؤدی خواهد « حق مکتسبه»به موجب دادنامه، مجوز بانک آیند  باعث ایجاد  -2

ی است که شد. درحالیکه حق مکتسب حقی است ناشی از قرارداد و یا قانون و درواقع امتیاز

به اراد  و اختیار صاحب حق، تملک شد  و باید درمقابل تغییر قوانین بعنوان حق مکتسب 

( بنابراین مطابقت با قانون یا قرارداد، شرط 36  1391مورد حمایت قرار بگیرد. )کاتوزیان، 

حقوا اداری فرانسه نیز که سخن از برگشت ناپذیری و  حتمی حق مکتسب است و در

است و « موجد حقهای تصمیم»بر  صرفا  ناظر ،آیدحقوا مکتسبه به میان میلغوناپذیری 

داند و را لغوناپذیر می« های اعطاکنند  حقوا مسلمتصمیم»حقوا جامعه اروپایی نیز تنها 

محدود به حقوا ایجاد شد  و قانونی است و بدیهی است که  از این رو حق مکتسب صرفا 

( این درحالی است که 96  1359)شونبرگ،  نخواهند بود.های قانونی، موجد حق ممنوعیت

 3اخذ کلیه مجوزهای لازم به شرح بند پیشین، الزامی قانونی است و همچنین طبق ماد  

 مورخ جلسه مصوب غیردولتی اعتباری موسسات ادار  و تاسیس نحو  نامه آیین

های امی اجاز  نامهاشتغال به عملیات بانکی بدون دریافت تم وزیران هیئت 11/13/1393

های اعلام شد  و مرتکب مشمول مجازات« مدمنوع»از بانک مرکزی را  1موضوع ماد  

 -ضوابط سیاسی 21و  15شود. مواد مرتبط مقرر در قانون پولی و بانکی کشور و... می

  نیز بعنوان موید این مدعاست. 1 55نظارتی شبکه بانکی کشور در سال 

تنها منجربه نه ،بانک فاقد مجوز به رسمیت شناخته شود هنگامی که فعالیت یک -3

های اخلال در نظام پولی و بانکی کشور خواهد شد بلکه چون سود، کارمزد و جریمه

قابل قبول مالیاتی محاسبه خواهد شد درحالیکه های بعنوان هزینهها تسهیلات اعطایی بانک

منجربه عدم تشخیص  ،تعیین نشد  استهای بانک مرکزی میزان آنها مطابق دستورالعمل

صحیح درآمد مشمول مالیات و تَبَعا  اخلال درنظام مالیاتی کشور نیز خواهد شد. بموجب 

 اسلامی شورای مجلس 1362/6/5 مصوب ربا بدون بانکی عملیات قانون 21از ماد   3بند 

 حداقل تعیینبانکی،  خدمات کارمزد حداکًر و حداقل تعیین ،ازجمله وظائف بانک مرکزی

                                                                 
 موظفند مرکزی، از بانک فعالیت مجوز بدون الحسنهقر  صندوقهای و اعتباری و مالی مؤسسات تمامی"-15ماد   1.

 با را خود بانکی و مالی فعالیتهای و دریافت کنند مرکزی بانک از را لازم مجوزهای 1355 سال آذر پایان تا

 فعالیت از فوا تاریخ از صورت این غیر در سازند، هماهنگ بانک سوی این از شد  اعلام مقررات و هادستورالعمل

 ".شد خواهد آنها جلوگیری غیرقانونی

 انجام اعتباری و پولی، بانکی عملیات که صندوقهایی و سازمانها بنگاهها، مؤسسات، شرکتها، فعالیت "-21ماد  

 ".است مجاز بانک مرکزی نظارت و مقررات ضوابط، و مجوز براسان صرفا  دهند،می
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 حداکًر تعیین و نیز مضاربه و مشارکت عملیات در بانکها سود سهم نسبت حداکًر یا و

 مشتری تعیین شد  است.  هر به اعطایی تسهیلات

شود هایی از این دست به دستگا  قضایی میازجمله عواملی که مانع ورود پروند  -3

قانونگذار در موارد متعددی در این مورد اقدام است. ها جرم انگاری فعالیت بدون مجوز بانک

 مصوب یپول رمتشکلیغ بازار میتنظ قانون 1 ماد  3 تبصر »نمود  است که نمونه آن را 

توان نام برد اما به دلایل مانند عدم توجه به اصول اولیه قانون نویسی، جرم می« 1353

ایتا  ناکارآمدی ضمانت کردن این جرایم و نههای مقطعی، قابل گذشت محسوبانگاری

زاد ، حسن، حبیب زنوز، اجراهای کیفری، این امر همچنان فاقد بازدارندگی است. )سمیعی

 (295-299  1391محمد و صابر، محمود 

رسد. استدلال اول مبنی بر این بود که نظر میه هر دو استدلال شاکی قابل نقد ب -1

از تاریخ صدور مجوز فعالیت این بانک انجام دو فقر  از اقساط واریزی به بانک آیند ، پس 

شد. درصورتی های قابل قبول محاسبه میشد  لذا حداقل لازم است این دو فقر  جزء هزینه

است « انعقاد قراداد اخذ تسهیلات»که ملاک معتبربودن واریز اقساط وضعیت بانک در زمان 

از میزان سود، کارمزد و جریمه  چراکه مفاد قرارداد اعم«. بازپرداخت تسهیلات»و نه زمان 

شود و همگی این عوامل مؤثر بر میزان هزینه قابل قبول تعیین می« انعقاد قرارداد»در زمان 

ملاک و معیار قانونی بودن بانک صرفا  »خواهد بود. در مورد استدلال دوم مبنی بر اینکه 

ا.م.م. لفح  131 گذار در تبصر  ذیل ماد نظر مقنن است و باتوجه به اینکه قانون

را بکار برد  و دقت درمفهوم قانون فوا دلالت براین داردکه از نظر مقنن حتی « تاسیس»

دراین «. راجع به موسسات غیربانکی نیز مجوز معتبر، مجوز تاسیس است و نه مجوز فعالیت

تا  رسد اساسا  ماد  مذکور در مقام بیان شرایط اعتبار قانونی یک بانک نیستمورد بنظر می

بتوان مفهوم مخالف گرفت، چراکه طبق قواعد اصولی صرفا  زمانی که « تاسیس»از واژ  

 گویند  درمقام بیان است امکان مفهوم گیری وجود دارد. 

نیز « اصل تسهیلات»در متن دادنامه به اشتبا  در کنار سود، کارمزد و جریمه به  -6

ست که مغایر اصول حسابداری مالیاتی و های قابل قبول مالیاتی اشار  شد  ابعنوان هزینه

  ا.م.م. است. 135نص ماد  
 

 

 



 19های ... / های مجاز بانکی و اثر آن بر هزینهتشخیص فعالیت

 گيرینتيجه

 نظام کنند  تنظیم بعنوان ایران. ا.ج مرکزی بانک ،1بانکی و پولی قانون 11 ماد  به موجب
 راستای در که است اعتباری مؤسسات وها بانک بر نظارت بر موظف کشور اعتباری و پولی

 اعمال جهت 13 ماد  در توسعه ششم پنجساله برنامه قانون نیز مذکور نظارتی وظیفه
 ساماندهی و اعتباری و بانکی پولی، مؤسسات بر مرکزی بانک فراگیر و کامل نظارت

 نظارتی و انتظامی هایصالحیت سلامت، و شفافیت ارتقای برای پولی غیرمتشکل بازارهای
شناخت کامل قضات محترم، بویژ  قضات  .است نمود بینی پیش بانک این به را مضاعفی

دیوان عدالت اداری نسبت به قوانین تخصصی حاکم بر نظام پولی و بانکی کشور، متضمن 

های مهم این نظام در مدیریت سیستم بانکی کشور است که از آن جمله سلامت فعالیت
  ها است.موضوع انواع مجوزهای قانونی لازم جهت اعتبار قانونی فعالیت بانک

از سوی دیگر لازم است مؤدیان و حسابداران محترم هنگام اخذ تسهیلات بانکی حتما  
 ها اطمینان حاصل نمایند.از تمامی مجوزهای لازم بویژ  مجوز تاسیس و فعالیت بانک

  .2فهرست بانکها و موسسات پولی مجاز در درگا  بانک مرکزی قابل دسترسی است

 مناب 

 ( 1391کاتوزیان، ناصر )  حقوا انتقالی؛ تعار  قوانین در زمان، چاپ پنجم، تهران

 نشر دادگستر.

 ( انتظارهای مشروع در حقوا اداری انگلیس، فرانسه، 1359شونبرگ، سورن )

 جامعه اروپایی )احمد رنجبر(، چاپ اول، تهران  نشر میزان. 
 ( 1391سمیعی زنوز، حسن، حبیبزاد ، محمد و صابر، محمود« ) تحلیل بز  مداومت در اشتغال

  .295-299، صفحات 25شمار   ،بانکی -پولیهای فصلنامه پژوهش، «غیرمجاز به عملیات بانکی
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 4 جعفر شفیعی سردشت

 

 

 الف( خلاصه پرونده 

 تصدیق ورود خسارتوکیل خواهانها طی دادخواستی به خواسته تقاضای صدور حکم به 

 39925کند که مورث موکلان وی به موجب سند اصلاحات ارضی شمار  چنین بیان می

هزار متر مربع بود  که بخش عمد  آن در زمان  25مالک یک قطعه زمین به مساحت 
متر باقی ماند  پس از فوت  3311مقدار حیات وی به اشخاب دیگر فروخته شد  است و 

متر مربعی  2311و  911یابد. مساحت مزبور به دو قطعه مشار الیه به ورثه انتقال می
شود و شهرداری گرگان به منظور اجرای طرح بلوار سی متری کاشانی گرگان تفکیک می

راضی مورد نیاز برخلاف ماد  یک قانون امور اراضی و قانون نحو  تقویم ابنیه، املاک و ا

کند. وکیل مزبور در متری می 2311ها و بدون پرداخت بها اقدام به تملک قطعه شهرداری
انتهای دادخواست تقدیمی صدور حکم بر تصدیق ورود خسارت توسط شهرداری گرگان به 

کند. های تملک شد  را تقاضا میموکلین خود و استحقاا ایشان به دریافت بهای روز عرصه
شود به دلیل عدم اعترا  یکی از ورثه به اجرای بل، شهرداری گرگان مدعی میدر مقا

دیوان عدالت اداری ارجاع  9طرح، تکلیفی به پرداخت خسارت ندارد. دادخواست به شعبه 

شود و شعبه مزبور تصدیق خسارت را مستلزم احراز رابطه سببیت بین وقوع تخلف و می
 11ه امور ترافعی و خارج از مصادیق موضوع ماد  داند که از جملخسارت وارد شد  می

-قانون پیش 35قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری است و به استناد ماد  

کند. از ر ی گفته قرار عدم صلاحیت به صلاحیت محاکم عمومی رضوان شهر صادر می

                                                                 
 jshafiee@ferdowsi.um.ac.ir               دانشکد  حقوا و علوم سیاسی دانشگا  فردوسی مشهداستادیار . 1
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داری با این استدلال که تجدیدنظر دیوان عدالت ا 3شود و شعبه مزبور تجدیدنظرخواهی می
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری حذف  11تصدیق ورود خسارت از ماد  

شد  است، ضمن اصلاح دادنامه بدوی و صالح دانستن دادگا  عمومی گرگان دادنامه 

دادگا  عمومی حقوقی گرگان مورد  9کند. پروند  در شعبه تجدیدنظرخواسته را تأیید می
قانون تشکیلات و ر ی وحدت رویه  11گیرد و این شعبه با توجه به ماد  دگی قرار میرسی

داند. پروند  جهت حل خواسته را در صلاحیت دیوان می 29/3/1351مورخ  93/51شمار  
شود. شعبه سی و هفتم دیوان عالی کشور با اختلاف به دیوان عالی کشور ارسال می

گفته صلاحیت دیوان را قانون پیش 11بصر  یک ماد  رسیدگی به موضوع و به استناد ت

کند. پروند  دوبار  در شعبه هفتم دیوان رسیدگی شد  و با احراز وقوع تخلف حکم تأیید می
شود. از دادنامه صادر شد  به ورود شکایت دایر بر تصدیق ورود خسارت به شکات صادر می

ض دادنامه بدوی، قرار ردّ شکایت شود و شعبه سوم تجدیدنظر با نقتجدیدنظرخواهی می
 کند.شکات علیه شهرداری را صادر می

 ب( دادنامه شعبه هفتم دیوان عدالت اداری
نظر به اینکه تصدیق خسارت مستلزم احراز رابطه سببیت بین وقوع تخلف و خسارت 

قانون  11باشد که از جمله امور ترافعی تلقی و خارج از مصادیق موضوع ماد  وارد  می
باشد مضافا اینکه می 92شکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال ت

قانونگذار در زمان تصویب قانون صدرالذکر به این مهم توجه داشته که وقوع هر تخلفی از 
گردد بلکه احراز این امر مستلزم بررسی قانون ضوابط مقرر سبب ورود خسارت به افراد نمی

تبصر  یک همان ماد  قانونی به آن تصریح شد  لذا با توجه به در محاکم عمومی است که 
مراتب فوا رسیدگی به خواسته شاکی در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار نداشته و 

قانون ذکر شد  قرار عدم صلاحیت به شایستگی محاکم عمومی رضوان  35مستندا به ماد  
ز پس از ابلاغ قابل اعترا  در گردد این رای ظرف مدت بیست روشهر صادر و اعلام می
 باشد.شعب تجدیدنظر می

 پ( دادنامه شعبه سوم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری
ماحصل جریان پروند  از اینقرار است وکیل تجدیدنظرخواهان با تقدیم دادخواست 
متذکر شد  از ناحیه شهرداری طرف شکایت در زمان احداث بلوار ملک موکلین وی نیز در 
مسیر احداث بلوار قرار گرفته تقاضای تصدیق ورود خسارت نمود  است شعبه هفتم بدوی 
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قانون تشکیلات و آیین دادرسی  35استه به استناد ماد  دیوان بشرح دادنامه تجدیدنظرخو
قرار عدم صلاحیت بشایستگی دادگا  محل ملک صادر  1392دیوان عدالت اداری مصوب 

کرد  است که حسب اظهار وکیل شکات در دادخواست تقدیمی ملک موکلین در حوز  

عب دیوان عدالت قضایی گرگان قرار دارد نظر به اینکه تصدیق ورود خسارت از ناحیه ش
قانون فوا الذکر حذف شد  است و دادنامه تجدیدنظر خواسته بجهات و  11اداری در ماد  

دلایل قید شد  در آن صادر شد  و از ناحیه شکات اعترا  موثری نشد  و دلیلی که نقض 
آن را ایجاب نماید ارائه نگردید  است علیهذا دادنامه تجدیدنظرخواسته خالی از اشکال 

قانون مارالذکر ضمن اصلاح دادگا  عمومی گرگان بجای  91ص و مستندا به ماد  تشخی

 دادگا  عمومی رضوان شهر دادنامه تجدیدنظرخواسته تایید میشود. رای صادر  قطعی است.

 ت( دادنامه شعبه نهم دادگاه عمومی حقوقی گرگان
ی گرگان به در خصوب دادخواست ... و غیر  با وکالت آقای ... به طرفیت شهردار

 11باشد اولا  برابر ماد  نمی خواسته تصدیق ورود خسارت به شرح ذیل این شعبه صالح
مرجع تصدیق خسارت  92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

مورخ  93/51باشد ثانیا برابر رای وحدت رویه شمار  می شعبه بدوی دیوان عدالت اداری
رسیدگی به خواسته مطروحه در صلاحیت  1ومی دیوان عدالت اداریهیات عم 29/3/1351

دیوان عدالت  9شعبه بدوی دیوان عدالت اداری است. لذا صدور قرار عدم صلاحیت شعبه 
اداری و تایید و اصلاح آن توسط شعبه سوم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری موجه و قانونی 

 دیوان عدالت اداری تهران صادر 9شعبه نبود  قرار عدم صلاحیت به اعتبار و شایستگی 

قانون آیین دادرسی مدنی مقرر است دفتر پروند  از آمار کسر با  25شود. در اجراء ماد  می
حفح موجودی جهت حل اختلاف به دیوان عالی کشور ارسال و اصحاب دعوی از این 

 تصمیم مطلع شوند.

                                                                 
تصمیمات و اقدامات  قانون دیوان عدالت اداری رسیدگی به شکایات و تظلمات از 11موجب ماد  ه چون ب" - 1

مربوطه از جمله امتناع از ایفاء تعهدات قانونی قانونی  خودداری آنها از انجام وظایفها و یاواحدهای دولتی و شهرداری

دیوان قرار دارد و رسیدگی و صدور حکم در خصوب  خصوصی در قلمرو صلاحیت در قبال اشخاب حقیقی و حقوقی

مصوب  هایطرحها و اراضی واقع دراشخاب به دریافت بهای زمین مورد تملک دولت و شهرداری اسان استحقاا

بدوی دیوان  19و  19و  13و  11و  3و  3و  1های صادر  از شعب بنابراین دادنامه .مذکور استشهری از مصادیق ماد  

باشد موافق اصول و موازین صدور حکم در ماهیت شکایت می متضمن تأیید صلاحیت دیوان در رسیدگی و که در حدی

 "... .قانونی است
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 ث( دادنامه شعبه سی و هفتم دیوان عالی کشور 
وب اختلاف در صلاحیت بین دادگا  حقوقی گرگان و دیوان عدالت اداری به در خص

شرحی که در قرارهای صادر شد  از سوی آن مراجع قضایی بازتاب یافته است با توجه به 
 1مجموع محتویات پروند  و عنوان خواسته که عبارت است از تصدیق خسارت و تبصر  

وان عدالت اداری صائب است و مستندا  به ماد  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دی 11ماد  
 شود.می قانون آیین دادرسی مدنی تأیید 25همان قانون و ماد   13

 ج( دادنامه شعبه هفتم دیوان عدالت اداری
ماحصل شکایت بدین شرح است که طرف شکایت مبادرت به اجرای طرح بلوار سی 

از اراضی شکات نمود  است بی  متر مربع 2311متری کاشانی شهرستان گرگان و تصرف 
آنکه از عهد  پرداخت قیمت و اجرای مقررات و تشریفات قانونی برآید آنچه مسلم است 
اینکه وظیفه دستگاههای اجرایی در جهت تملک اراضی و املاک و تحدید و سلب حقوا 

نونی مالکانه از اشخاب پرداخت تاوان و قیمت در مواعد و مواقع مقرر بعنوان یک تکلیف قا
میباشد و معطل گذاشتن حقوا مالکانه و عدم پرداخت خسارت تخلف از مقررات قانونی 

اولا اراضی مورد  1263 -21/3/91است با توجه به مفاد لایحه جوابیه تقدیمی به شمار  
ادعای شاکی مسیر اجرای طرح واقع شد  است و از شاکی سلب مالکیت گردید  است ثانیا 

لایحه  5ت یا توافق با شاکی ارائه نگردید  ثالًا به موجب ماد  دلیلی بر پرداخت خسار
عمومی و عمرانی و های قانونی نحو  خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامه

و آراء وحدت رویه صادر  از هیأت عمومی دیوان عدالت اداری  1315نظامی دولت مصوب 

 مشتکی عنه مکلف به پرداخت قیمت عادله روز 26/3/551-199و  29/3/51-93به شمار  

                                                                 
أت عمومی دیوان عدالت اداری تصریح شد  است، به هی 29/3/1351مورخ  93همانطور که در دادنامه شمار  " - 1

رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاب اعم از  1351قانون دیوان عدالت اداری مصوب  13موجب ماد 

حقیقی و حقوقی حقوا خصوصی از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و مأموران آنها و یا خودداری اشخاب مذکور 

بنابراین مرجع  .و تکالیف قانونی، اداری واجرائی مربوط در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری قرار دارداز انجام وظایف 

 13رسیدگی به شکایات اشخاب به طرفیت واحدهای دولتی و شهرداریها و سایر مؤسسات مذکور در بند )الف( ماد  

دولتی و شهرداریها و همچنین صدور ر ی دراسان الذکر در زمینه تملک اراضی و ابنیه واقع در طرحهای قانون فوا

استحقاا و یا عدم استحقاا مالکین اراضی و املاک مذکور به دریافت معو  و یا بهای اراضی و املاک واقع در 

مبنی بر ورود شکایت  21/1/1356مورخ  99طرحهای دولتی و شهرداریها به دیوان عدالت اداری است و دادنامه شمار  

 ".من این معنی است، موافق اصول و موازین قانونی استشاکی که متض
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قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان  11باشد علیهذا مستندا  به تبصر  یک ماد  می
با احراز وقوع تخلف حکم به ورود شکایت تقدیمی شاکی  21/3/1392عدالت اداری مصوب 

زان خسارت و قیمت دائر بر تصدیق ورود خسارت به شکات صادر و اعلام میگردد. تعیین می

و ارزش آن با محاکم عمومی حقوقی محل استقرار ملک میباشد. رای صادر  ظرف مدت 
 بیست روز پس از ابلاغ قابل اعترا  در تجدیدنظر دیوان عدالت میباشد.

 چ( دادنامه شعبه سوم تجدیدنظر دیوان عدالت اداری
ی با وکالت آقای ... شود شکات بدومی با بررسی اوراا و محتویات پروند  ملاحظه

بشرح دادخواست تقدیمی و در شکایت خود بر علیه شهرداری گرگان تقاضای تصدیق 

خسارت در مورد تملک اراضی آنان و فروش آن به اشخاب ثالث تقدیم دیوان عدالت اداری 
مورخه  1311که شعبه هفت دیوان عدالت اداری بشرح دادنامه شمار  اند نمود 
م صلاحیت به شایستگی محاکم عمومی رضوان شهر صادر گردید  که قرار عد 21/9/1392

پس از تایید قرار صادر  توسط شعبه سوم تجدیدنظر و اعلام دادگا  عمومی گرگان به عنوان 
مرجع صالح پروند  متشکله به دادگا  عمومی گرگان ارسال و شعبه نهم دادگا  عمومی 

 991ی دانسته و بشرح دادنامه شمار  گرگان موضوع را در صلاحیت دیوان عدالت ادار
دیوان عالی کشور بشرح  39پروند  به دیوان عالی کشور ارسال و شعبه  13/9/93مورخه 

موضوع را در صلاحیت دیوان عدالت اداری اعلام  9/11/1393مورخ  3166دادنامه شمار  
 5/6/1391مورخه  33نمود  و شعبه هفت بدوی دیوان عدالت اداری بشرح دادنامه شمار  

حکم به ورود شکایت و پرداخت قیمت عادله اراضی مورد شکایت را صادر نمود  و سپس 

شهرداری گرگان نسبت به دادنامه مذکور تجدیدنظرخواهی نمود  و نمایند  شهرداری در 
شعبه سوم تجدیدنظر اعلام نمود  است که خواسته  11/2/1396جلسه اخذ توضیح مورخه 
ی با وجود لازم الاجراء بودن قانون تشکیلات و آئین دادرسی شکات در دادخواست بدو

و اند دیوان عدالت اداری در زمان تقدیم دادخواست تقاضای تصدیق ورود خسارت را نمود 
حال آنکه بموجب ماد  د  قانون جدید احراز تخلف در صلاحیت رسیدگی دیوان عدالت 

ت در صلاحیت رسیدگی محاکم اداری است و وفق مقررات جاریه اصولا  تصدیق خسار
صورت گرفته )زمین زراعی فاقد  1391عمومی محل وقوع ملک است ولی تملک در سال 

باشد( و با توجه باینکه شعبه سوم تجدیدنظر جهت ادای تحقیقات وقت می حدود و ثغور
رسیدگی دیگری تعیین نمود  که پس از ابلاغ وقت به وکیل شکات به آقای ... )وکیل 

علام ولیکن نامبرد  در موعد مقرر حاضر نگردید  و حسب گواهی دفتر لایحه ای شکات( ا
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نیز برای جلسه مذکور و رفع ابهامات ارسال نکرد  است و نمایند  شهرداری نیز مجددا  
 11تاکید و اعلام کرد  که بموجب مقررات و موازین اصولا  تصدیق خسارت، طبق ماد  

باشد و شکات نیز نمی در صلاحیت دیوان عدالت اداریقانون جدید دیوان عدالت اداری، 

 111و رعایت ماد  اند بدون انجام تفکیک رسمی، قسمتی از اراضی را به دیگران فروخته
حالیه با توجه بمراتب فوا با عنایت باینکه حل اختلاف دیوان اند قانون شهرداری را ننمود 

 است و ایجاد تکلیف در ماهیت قضیه راعالی کشور صرفا  و فقط در مورد صلاحیت رسیدگی 
نماید بعلاو  تاریخ اجرای قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری قبل از نمی

 11تقدیم دادخواست وکیل محترم شکات بود  و نظر باینکه به صراحت تبصر  یک ماد  

ته است بنابمراتب قانون یادشد  فقط احراز تخلف در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار گرف
فوا الزام شهرداری به پرداخت بهای عادله به شکات قبل از احراز تخلف شهرداری در دیوان 
عدالت اداری فاقد مجوز قانونی بود  است بنابراین با پذیرش تجدیدنظرخواهی مطروحه و با 

ار رد صادر  از شعبه هفتم دیوان عدالت اداری قر 5/6/1391مورخه  33نقض دادنامه شمار  
دارد. ر ی صادر  قطعی است می شکایت اولیه شکات با وکالت آقای ... را صادر و اعلام

بدیهی است حق شکایت شکات بر علیه شهرداری به خواسته احراز تخلف قابل تقدیم 
 دادخواست جدید خواهد بود.

 یادداشت

 مقدمه 
داند به رویکرد لازم میهای پیش گفته، نگارند  پیش از بررسی شکلی و ماهوی دادنامه

گذار عادی و مفسّر قانون اساسی به گستر  صلاحیت موضوعی و آیینی نظرانه قانونتنگ
قانون شورای  2دیوان عدالت اداری خرد  بگیرد. این رویکرد در جای خود، از بند ج ماد  

تری، های دادگس، شناسایی صلاحیت خاب برای دیوان در برابر صلاحیت عام دادگا 1دولتی
تقسیم بندی دعاوی به مدنی، کیفری و اداری و در نتیجه، این استدلال که مسئولیت مدنی 

-شود. طرفه آنهای عمومی است، ناشی میبخشی از دعاوی مدنی در صلاحیت ذاتی دادگا 

که چنین برداشتی باعث شد  است دربار  یک موضوع رویه قضایی پراکند  و ناهمگونی چه 

های دادگستری ایجاد شود تا آنجا که لت اداری و چه در سطح دادگا در سطح دیوان عدا

                                                                 
در صورتی که به علت  ،به آنها وابسته رسیدگی به ادعای خسارت از ادارات دولتی و یا شهرداریها یا تشکیلات" - 1

 عمومی های دادگا  با خسارت میزان تعیین ولی باشد خسارت جبران مسئول تقصیر در انجام وظایف قانونی ادار 

 ".است



 61ناهمگرایی نظام قضایی پیرامون مسئولیت مدنی دولت / 

خدشه به اعتبار نظام قضایی و تضییع حقوا شهروندان را در پی داشته است. وانگهی، ایجاد 
تمایز صلاحیتی در باب مسئولیت مدنی دولت در نظام حقوقی ایران که بخشی را دیوان و 

د  داشته باشند، نه تنها منطقی نیست که از یک های عمومی برعهبخشی دیگر را دادگا 

و از سوی دیگر، با اصول آیین دادرسی منصفانه ناهمسو « اقتصاد آیین دادرسی»سو، با 
است. توضیح این که بر اسان اقتصاد آیین دادرسی، رسیدگی دادگا  باید با صرف کمترین 

ول آیین دادرسی منصفانه، هزینه و وقت به نتیجه مطلوب و نهایی برسد و طبق یکی از اص
گفته رسیدگی باید در مدت زمان معقول و متعارف انجام شود که البته، رویکرد پیش

های گزاف دادرسی و از آن مهمتر اطاله دادرسی، تحدید حق ای جز تحمیل هزینهنتیجه

دادخواهی و در پی آن عدم احقاا حق شهروندان به بار نخواهد آورد که پروند  پیش رو 
 ی از مصادیق این معضل است.یک

 حقوق احقاقبریم که قانون اساسی به این نکته پی می 193با خوانش دقیق اصل  

احقاا  های دولتی فلسفه اصلی تشکیل دیوان عدالت اداری است.مردم در مقابل دستگا 
 های دولتی،حق یعنی دیوان عدالت اداری در رسیدگی به انواع شکایات مردم علیه دستگا 

نه تنها به مًابه یک مرجع عام تظلم خواهی قلمداد شود، بلکه به لحان آیین و شیو  
تواند رسیدگی نیز از صلاحیت کامل برخوردار باشد. از جمله ثمرات چنین برداشتی می

شناسایی صلاحیت کامل موضوعی و آیینی در دعاوی مسئولیت مدنی علیه دولت برای 
قانون تشکیلات و آیین  11آن که به موجب تبصر  یک ماد  دیوان عدالت اداری باشد. دیگر 

دادرسی دیوان عدالت اداری تنها احراز وقوع تخلف به دیوان واگذار شد  است. آیا همه 

های وارد شد  به اشخاب از ناحیه مراجع اداری ریشه در تخلف آنها از قوانین و خسارت
اکنون، شود؟ همکلیف جبران چه میمقررات دارد؟ در صورت ایراد خسارت بدون تقصیر، ت

دعوای مطالبه خسارت یا تصدیق خسارت در دیوان استماع نشد  و قرار عدم صلاحیت 
شود. در مقایسه، اگر دعوای تصدیق خسارت در دادگا  عمومی مطرح شود، این صادر می

رت کند که در جای خود به عدم جبران خسامرجع قرار عدم صلاحیت یا ردّ دعوا صادر می

انجامد. وانگهی، دعوای احراز تقصیر باید به طرفیت چه دید  از عمل ادار  میشهروند زیان
کسی اقامه شود؟ مگر نه این که تخلف از قوانین و مقررات توسط مدیر یا مستخدم دستگا  

جبران خسارت متوجه مدیر  1قانون مسئولیت مدنی 11گیرد و طبق ماد  اجرایی صورت می

                                                                 
 جهیدر نت ایعمدا   فهیکارمندان دولت و شهردارى ها و مؤسسات وابسته به آنها که به مناسبت انجام وظ" – 11ماد  . 1

شخصا  مسئول جبران خسارات وارد  مى باشند ولى هرگا  خسارات وارد   ندیخساراتى به اشخاب وارد نما اطىیاحتبى
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قانون تشکیلات همه  11صر است؟ پس، در عمل با تبصر  یک ماد  یا مستخدم مق
 1های متوجه کارمند بر دوش ادار  گذاشته شد  است.مسئولیت

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری،  11بر اسان تبصر  یک ماد  

ش های اجرایی در راستای رعایت اصل صلاحیت به دو بخدعوای مسئولیت علیه دستگا 
تقسیم شد  که در نتیجه تخلف از مقررات به یک مرجع و رسیدگی به تعیین میزان 
خسارت ناشی از آن به مرجع دیگر واگذار شد  است، و مرجع اخیر نیز باید دربار  توجه 
مسئولیت به دستگا  اجرایی از تصمیم مرجع نخست تبعیت نماید. این دوگانگی در تعیین 

دعوای مسئولیت در برخی موارد باعث حدوث اختلاف در مرجع صالح برای رسیدگی به 

های عمومی دادگستری شد  و شاکیان را دچار صلاحیت میان شعب دیوان و دادگا 
 (.3  1391سردرگمی ساخته است)کاشانی، 

 بررسی شکلی
فرسا و ماحصل تلاشهای قاضی در ر ی دادگا  ثمر  یک فرآیند قضایی کمابیش طاقت

خصومت است. به بیان دیگر، ر ی دادگا  به مًابه نمای بیرونی یک ساختمان پایان دادن به 

است. هر انداز  در ساختمان مصالح خوب به کار رفته و مستحکم باشد، اما نمایی زشت و 
 (.13  1391تواند ارزش واقعی آن را بیان کند)آقایی طوا، ناموزون داشته باشد، نمی

 هانخست: دادنامه
، 2قانون اساسی 166گفته، منطبق با اصل های پیشاستناد دادنامه نحو  استدلال و

 19و نیز ماد   3های عمومی و انقلاب در امور مدنیقانون آیین دادرسی دادگا  296ماد  

                                                                                                                                                             
صورت جبران خسارت بر  نیمزبور باشد در ا اتمستند به عمل آنان نبود  و مربوط به نقص وسائل ادارات و مؤسس

 نیراى تأمدولت هر گا  اقداماتى که برحسب ضرورت ب تیمؤسسه مربوطه است ولى در مورد اعمال حاکم ایعهد  ادار  

 ".شود دولت مجبور به پرداخت خسارت نخواهد بود گرىیو موجب ضرر د دیمنافع اجتماعى طبق قانون به عمل آ

احراز وقوع تخلّف در دعاوی مسئوليت  (،15/9/96مطالب این قسمت برگرفته است از   دانشگا  علوم قضایی) - 1

 ، نشست علمی.یعليه دولت توسط دیوان عدالت ادار

باشد که بر اسان آن حکم صادر شد   یمستدل و مستند به مواد قانون و اصول دیاحکام دادگاهها با" -166ل اص 2. 

 ".است

ر ی دادگا  پس از انشاء لفظی باید نوشته شد  و به امضای دادرن یا دادرسان برسد و نکات زیر در " - 296ماد   3.

 -3دعوا یا وکیل یا نمایندگان قانونی آنان با قید اقامتگا .  مشخصات اصحاب -2تاریخ صدور ر ی.  -1آن رعایت گردد  

جهات، دلایل، مستندات، اصول و مواد قانونی کهر ی بر اسان آنها صادر شد   -3موضوع دعوا و درخواست طرفین. 

 "مشخصات و سمت دادرن یا دادرسان دادگا . -1است. 
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 39است. با این حال، دادنامه شعبه  1قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری
ف در نفی صلاحیت صادر شد  است، بدون هیچ دیوان عالی کشور که در مقام حل اختلا

و استناد « مجموع محتویات پروند  و عنوان خواسته»استدلال موجهی و تنها با ذکر عبارت 

قانون تشکیلات، شعبه هفتم دیوان عدالت را به  11بدون استدلال موجه به تبصر  یک ماد  
چ عنوان از مفاد تبصر  یک که به هیعنوان مرجع صالح رسیدگی معرفی کرد  است. حال آن

آید. طُرفه برنمی« تصدیق ورود خسارت»ماد  مزبور صلاحیت دیوان در رسیدگی به خواسته 
-که شعبه هفتم بدوی و سوم تجدیدنظر دیوان عدالت و نیز شعبه نهم دادگا  عمومیآن

به « تصدیق ورود خسارت»حقوقی گرگان در نفی صلاحیت از خود در رسیدگی به خواسته 

 اند.همان تبصر  استناد کرد 

 . دادنامه قسمت ب1

نادرست « باشدمی»نوشته شود. « این که»در سطر نخست، باید به صورت « اینکه»
بهتر است « 11»جایگزین شود. در سطر دوم عدد ماد  « است یا هست»است و باید با فعل 

سطر سوم، واژ  نوشته شود مگر این که متن مورد نظر علمی باشد. در « د »به صورت 

باید با تنوین باشد؛ زیرا در واژگان عربی رایج در زبان فارسی به پیروی از قواعد آن « مضافا»
که تبصر  یک همان ماد  قانونی به آن »شود. در عبارت زبان با تنوین نصب نوشته می

 از قلم افتاد  است.« که»پس از حرف « در»حرف « تصریح شد 
قرینه مناسب فعل حذف شد  است. برای نمونه، در  در برخی جملات بدون وجود

، پس از «باشداز جمله امور ترافعی تلقی و خارج از مصادیق موضوع ماد  ... می»عبارت 

                                                                 
  دادنامه باید حاوی نکات زیر باشد" - 19ماد   1. 

 تاریخ، شمار  دادنامه، شمار  پروند  -فال

 خانوادگی رئیس یا دادرن شعبهمرجع رسیدگی و نام و نام -ب

 مقام و یا نمایند  قانونی او با قید اقامتگا مشخصات شاکی و وکیل یا قائم -پ

 مشخصات طرف شکایت و وکیل یا نمایند  قانونی او با قید اقامتگا  -ت

 موضوع شکایت و خواسته -ث

گردش کار، متضمن خلاصه شکایت و دفاع طرف شکایت، تحقیقات انجام شد  و اشار  به نظریه مشاور، در صورتی  -ج

 ( این قانون، پروند  به مشاور ارجاع شد  باشد و تصریح به اعلام ختم رسیدگی.9که طبق ماد  )

 ر ی با ذکر جهات، دلایل، مستندات، اصول و مواد قانونی -چ

 "البدل و مهر شعبها دادرن علیامضاء رئیس ی -ح
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-سرانجام، از نشانهاضافه شود که به نادرستی حذف شد  است. « شودمی»ترافعی باید فعل 

 تفاد  نشد  است. های نگارشی مانند نقطه، ویرگول، نقطه ویرگول و ... اس

 . دادنامه قسمت پ2
وکیل »باید به صورت مجزا نوشته شود. عبارت « اینقرار»در سطر نخست، 

تجدیدنظرخواهان با تقدیم دادخواست، متذکر شد  از ناحیه شهرداری طرف شکایت در 
زمان احداث بلوار، ملک موکلین وی نیز در مسیر احداث بلوار قرار گرفته تقاضای تصدیق 

وکیل تجدیدنظرخواهان با »باید به این صورت نوشته شود « ورود خسارت نمود  است
تقدیم دادخواست، متذکر شد  از ناحیه شهرداری طرف شکایت در زمان احداث بلوار، ملک 

«. کندموکلین وی نیز در مسیر احداث بلوار قرار گرفته، تقاضای تصدیق ورود خسارت می
باید به صورت جدا نوشته شوند. زیرا به « بجهات»ر هفتم و در سط« بشرح»در سطر سوم، 

شود. در سطر هشتم از اسم و ضمیر بعد از خود جدا نوشته می« به»طور کلی حرف 
 نوشته شود. « علی هذا»به دلیل رعایت استقلال واژگانی بهتر است به صورت « علیهذا»

را همز  ساکن در میانه نوشته شود. زی« ر ی»در سطر آخر باید به صورت « رای»واژ  

باید به صورت « صادر »نوشته شود. نیز، «  »( باید به صورت  واژ ، پس از مصوّت کوتا  )
نوشته شود. زیرا از یک سو، در زبان فارسی انطباا صفت و موصوف لازم « صادر شد »

نیست و از سوی دیگر، برای ساختن صفت مفعولی یعنی صفتی که معنی مفعولیت دارد و 
شود. برای شود به طور معمول از بن ماضی به اضافه کسر  استفاد  میکار بر آن واقع می

کمک گرفت که خود صفت مفعولی « شد »به صفت مفعولی باید از واژ  « صادر »تبدیل 

( فعل برخی از جملات بدون 113-111  1351است.)احمدی گیوی و انوری، « شدن»
علیهذا دادنامه »ت. برای نمونه، در عبارت وجود قرینه از قلم انداخته شد  اس

قانون مارالذکر ضمن  91تجدیدنظرخواسته خالی از اشکال تشخیص و مستندا به ماد  
اصلاح دادگا  عمومی گرگان بجای دادگا  عمومی رضوان شهر دادنامه تجدیدنظرخواسته 

ست، مرکب، و گا  فعل نخهرشد. درج می« داد »باید پس از تشخیص کلمه « تایید میشود

توان جزء دوم فعل نخست را حذف فعل دوم، ساد  و مانند جزء دوم فعل نخست باشد، نمی
 .کرد

 . دادنامه قسمت ت3
« 11»مطروحه لازم است به صورت مطرح شد  آورد  شود. در سطر دوم عدد ماد  

مقرر »عبارت نوشته شود مگر این که متن مورد نظر علمی باشد. « د »بهتر است به صورت 
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است دفتر پروند  از آمار کسر با حفح موجودی جهت حل اختلاف به دیوان عالی کشور 
بدون قرینه انجام « شود»، حذف فعل «ارسال و اصحاب دعوی از این تصمیم مطلع شوند

مقرر است دفتر پروند  از آمار کسر و با حفح »شد  است و باید بدین صورت نوشته شود 

دیوان عالی کشور ارسال شود و اصحاب دعوی از این تصمیم  موجودی جهت حل اختلاف به
 «.مطلع شوند

 . دادنامه قسمت ث2
با توجه به مجموع محتویات پروند  و عنوان خواسته که عبارت است از »عبارت 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  11ماد   1تصدیق خسارت و تبصر  

 قانون آیین دادرسی مدنی تأیید 25همان قانون و ماد   13صائب است و مستندا  به ماد  
با »شد  مبهم و ناقص است. پس، بهتر بود این عبارت بدین صورت نگاشته می« شودمی

توجه به مجموع محتویات پروند  و عنوان خواسته که عبارت است از تصدیق خسارت و نیز 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، صلاحیت دیوان  11تبصر  یک ماد  

قانون آیین  25همان قانون و ماد   13عدالت اداری صائب است. این ر ی به استناد ماد  

 «. است الاتباعصلاحیت، لازم ر خصوب تشخیصددادرسی مدنی 

 . دادنامه قسمت ج 5
و « این»های آمد  است. به طور کلی، واژ « اینکه»و « بی آنکه»در سطر دوم عبارت 

(. 39  1353)یاحقی و ناصح، شود.های پیشین و پسین خود جدا نوشته میاز کلمه« آن»
جرایی در جهت تملک اراضی و املاک و آنچه مسلم است اینکه وظیفه دستگاههای ا»جمله 

تحدید و سلب حقوا مالکانه از اشخاب پرداخت تاوان و قیمت در مواعد و مواقع مقرر 
، مبهم و به لحان نگارشی نازیبا است. بنابراین، بهتر است «بعنوان یک تکلیف قانونی میباشد

ه منظور تملک اراضی های اجرایی بکه دستگا آنچه مسلم است این»این گونه نوشته شود  
و املاک و تحدید و سلب حقوا مالکانه اشخاب موظف به پرداخت تاوان و قیمت در مواعد 

 «.و مواقع مقرر به عنوان یک تکلیف قانونی هستند
، کلمه «اراضی مورد ادعای شاکی مسیر اجرای طرح واقع شد »در سطر پنجم عبارت 

باید به « 1263 -21/3/91شمار  »همین سطر، پیش از مسیر از قلم افتاد  است. در « در»
بهتر است با حروف « 5»اصلاح گردد. در سطر ششم عدد « 21/3/91 -1263شمار  »

آید، با نمی« و»نوشته شود؛ زیرا اعداد طبیعی یا ترتیبی که در وسط اجزای آن حرف 
« ا و ثالًااولا، ثانی»های (. تنوین کلمه99  1353شود)یاحقی و ناصح، حروف نوشته می
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نگاشته نشد  است و باید به تبعیت از قاعد  زبان عربی علامت تنوین نوشته شود. در سطر 
نوشته شود؛ زیرا ترکیبهای عربی رایج در زبان « علی هذا»باید به صورت « علیهذا»هشتم، 

باید به « آئین»ای که دارد، باید جدا نوشته شود. در سطر نهم، کلمه فارسی برابر قاعد 

گیرد، بنابراین باید از های فارسی تنها در ابتدا قرار میتغییر یابد. زیرا همز  در واژ « آیین»
علاو  بر این که به لحان « میباشد»فعل آوردن آن در میانه یا آخر کلمه خودداری شود. 

« باشد»بکار رفته است. هست یا است  نگارشی باید جدا نوشته شود، به نادرستی به جای

آرزومندی و امیدواری برای انجام چیزی است. باشیدن، به معنی ماندن، جا  ند بیان کن
 . گرفتن، قرارگرفتن است

 . دادنامه قسمت چ0
بهتر است به جای استفاد  از جمعهای مکسر عربی از علامتهای جمع فارسی استفاد  

سطرها، . در سطر نخست و سایر استفاد  شود« شاکیان»از « شکات»شود  مًلا  به جای 
از نظر « بر علیه»نوشته شود. همچنین، عبارت « به شرح»باید به صورت « بشرح»عبارت 

به تنهایی آورد  شود. در سطر سوم، ششم، هفتم و « علیه»معنایی نادرست است و باید 

به عنوان جزء « اندنمود »نوشته شود. در سطر دوم، « مورخ»باید به صورت « مورخه»نهم، 
 جایگزین آن شود.« اندکرد »قاضا کردن آمد  است که باید دوم فعل مرکب ت

مورخه  1311شعبه هفت دیوان عدالت اداری بشرح دادنامه شمار  »عبارت 
« قرار عدم صلاحیت به شایستگی محاکم عمومی رضوان شهر صادر گردید  21/9/1392

مورخ  1311شعبه هفتم دیوان عدالت اداری به شرح دادنامه شمار  »باید به صورت 

به شایستگی محاکم عمومی رضوان شهر قرار عدم صلاحیت صادر کرد   21/9/1392
نوشته شود؛ « صادر شد »باید به صورت « صادر »، نگاشته شود. در سطر سوم، واژ  «است

زیرا از یک سو، در زبان فارسی نیازی به انطباا صفت و موصوف نیست و از سوی دیگر، 
 استفاد  کرد.« شد »توان از واژ  برای ساختن صفت مفعولی می

ها بدون وجود قرینه حذف شد  است. برای نمونه، در متن ر ی فعل برخی جمله
و اعلام دادگا  پس از تایید قرار صادر  توسط شعبه سوم تجدیدنظر  »...چنین آمد  است  

شعبه  وعمومی گرگان به عنوان مرجع صالح پروند  متشکله به دادگا  عمومی گرگان ارسال 
در همین ...«. نهم دادگا  عمومی گرگان موضوع را در صلاحیت دیوان عدالت اداری دانسته 

نوشته شود. از این گذشته، این جمله به « تشکیل شد »باید به صورت « متشکله»بند واژ  
شعبه سوم تجدیدنظر جهت ادای تحقیقات »لحان مفهومی به صورت ناقص بیان شد  است  
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ری تعیین نمود  که پس از ابلاغ وقت به وکیل شکات به آقای ... )وکیل وقت رسیدگی دیگ
با دقت در عبارتهای پیشین «. شکات( اعلام ولیکن نامبرد  در موعد مقرر حاضر نگردید 

شود؛ از جمله این که تحقیقات انجام نبود روش نگارشی مناسب بیش از پیش آشکار می

منظور شعبه ادای توضیحات بود  است نه تحقیقات؛  شود نه ادا. البته، شاید بتوان گفتمی
به عنوان بدل وکیل شکات ذکر شد  است که باید میان دو ویرگول قرار ...« آقای »عبارت 

مقررات »حشو و زائد است و باید از جمله حذف شود. عبارت « اعلام»گیرد؛ همچنین واژ  
 نوشته شود.« مقررات جاری»باید به صورت « جاریه

 

 صلاحيت یا عدم صلاحيتدوم: 
قانون تشکیلات و آیین دادرسی  35. شعبه هفتم دیوان عدالت اداری به استناد ماد  1

قانون  61قرار عدم صلاحیت صادر کرد  و با توجه به اطلاا ماد   1دیوان عدالت اداری

فر  را بر این گذاشته است که قرار عدم صلاحیت نیز از جمله آراء قابل  2گفتهپیش
گفته قانون پیش 61و  35ا  در مرجع تجدیدنظر است؛ غافل از این که از جمع مواد اعتر
است. زیرا، به صراحت این  61مخصص اطلاا ماد   35توان به این نتیجه رسید که ماد  می

ماد  شعبه ضمن صدور قرار عدم صلاحیت و ارسال پروند  به مرجع صالح، مراتب را به 

کند. وانگهی، اگر چنین قراری قابل اعترا  بود باید تشریفات و نه ابلاغ می اعلامشاکی 

که حکم ماد  به بود، حال آنابلاغ و اعلام به طرفین یا شاکی مقدم بر ارسال پروند  می

گا  اعلام ترتیب عبارت است از صدور قرار عدم صلاحیت، ارسال پروند  به مرجع صالح و آن
 (.99-99  1393مراتب به شاکی )مولابیگی، 

گذار هدفمند است. زیرا، از جمله توسط قانون« ابلاغ»و نه « اعلام»به کار بردن واژ  
رو، بکارگیری آثار عمل ابلاغ ایجاد حق تجدیدنظرخواهی در مهلت تعیین شد  است. از این
کند. در تأیید واژ  اعلام به طور ضمنی از تجدیدنظرناپذیری قرار عدم صلاحیت حکایت می

های عمومی و انقلاب در امور مدنی قانون آیین دادرسی دادگا  332و  331مواد  این مدّعا،
های عمومی حقوقی، قرار عدم صلاحیت را در ضمن قطعی اعلام کردن کلیه آرای دادگا 

(. قرار عدم 31-36  1393شمارد)جلالی و منتظری، زمر  آرای تجدیدنظرپذیر برنمی
                                                                 

هرگا  رسیدگی به شکایت، در صلاحیت سایر مراجع قضائی باشد، شعبه دیوان با صدور قرار عدم صلاحیت، پروند   - 1

نماید و چنانچه موضوع را در صلاحیت مراجع غیرقضائی بداند، را به مرجع مذکور ارسال و مراتب را به شاکی اعلام می

 .نماید. مرجع اخیر مکلف به رسیدگی استدم صلاحیت، پروند  را به مرجع صالح ارسال میضمن صدور قرار ع

مقام و یا نمایند  قانونی آنها، قابل کلیه آراء شعب بدوی دیوان به درخواست یکی از طرفین یا وکیل یا قائم - 2

 .تجدیدنظرخواهی در شعب تجدیدنظر است
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شود و اثر آن خروج ل، به طرفین دعوا ابلاغ نمیصلاحیت به دلیل شکایت ناپذیری مستق
کنند  به دادگا  دیگر است و در نتیجه سایر آثار قرارهای قاطع پروند  از دادگا  رسیدگی

گذار بر (. باری، اگر قصد قانون265  1353شود.)شمس، دعوا بر این قرار مترتب نمی

ارسال پروند  به مرجع صالح و تجدیدنظرپذیری همه آراء صادر شد  از شعب بدوی بود، 
-زمان ابلاغ قرار عدم صلاحیت به شاکی جهت تجدیدنظرخواهی کاری بیهود  به نظر میهم

 رسید. 
-126ها، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به موجب دادنامه شمار  با همه این

د  با توجه به این که در ما»در این خصوب بدین شرح تعیین تکلیف نمود   11/2/1393

مقرر شد  است  1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  35
در صورت صدور قرار عدم صلاحیت از سوی شعبه دیوان عدالت اداری به شایستگی و 
صلاحیت مراجع قضایی و یا غیر قضایی، شعبه صادر کنند  قرار عدم صلاحیت پروند  را به 

کند، حکم مذکور حسب مورد مراتب را به شاکی اعلام میکند و مرجع صالح ارسال می
ست که با صدور قرار عدم صلاحیت پروند  به مرجع صالح ارسال شود و ا مفید این معنا

شود، بنابراین موضوع منصرف از نمی قابلیت تجدیدنظر قرار عدم صلاحیت از آن مستفاد
تجدیدنظر کلیه آراء شعب بدوی قانون فوا الذکر در خصوب قابلیت  61حکم مقرر در ماد  

 ...«.دیوان عدالت اداری است. 

تصدیق ورود ». با توجه به آن چه گفته آمد در صورتی که خواسته خواهان 2

بدون احراز وقوع تخلف یا بدون ایراد به اقدامات تملکی بود، تکلیف شعب بدوی « خسارت

دیوان، نه صدور قرار عدم و تجدیدنظر پس از تصویب قانون تشکیلات و آیین دادرسی 
بود. چراکه رسیدگی به خواسته صلاحیت بلکه صدور قرار عدم استماع یا ردّ دعوا می

های خواهان به این کیفیت قابلیت استماع در شعب دیوان را ندارد. وانگهی، دادگا 
دیوان عدالت اداری به استناد  9دادگستری نیز مرجع تصدیق ورود خسارت نیستند تا شعبه 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری اقدام به صدور قرار عدم  35ماد  
های عمومی حقوقی کند. در مقایسه، تکلیف دادگا  عمومی صلاحیت به شایستگی دادگا 

است.  صلاحیتدر چنین فرضی صدور قرار عدم « تصدیق ورود خسارت»دربار  خواسته 
و تنها مرجع تعیین میزان خسارت در هر دو فر  توضیح این که دادگا  عمومی تنها 

 شود نه مرجع تصدیق ورود خسارت.مسئولیت با تقصیر و بدون تقصیر دولت محسوب می
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و این دادگا  به مًابه  1با وجود این، از آنجا که اصل بر صلاحیت دادگا  عمومی است 
یک مرجع عامّ تظلم خواهی صلاحیت رسیدگی به کلیه امور، مگر آنهایی را برعهد  دارد که 

( 263  1392 ،به روشنی در صلاحیت یک مرجع استًنایی یا خاب قرار گرفته باشد)شمس

قانون تشکیلات و  11و از طرفی با حذف عبارت تصدیق ورود خسارت از تبصر  یک ماد  
یین دادرسی دیوان عدالت اداری، ناگزیر باید قائل به صلاحیت دادگا  عمومی بود. پس، آ

صدور قرار عدم صلاحیت از جانب شعبه نهم دادگا  عمومی حقوقی گرگان محل اشکال 
توان این استدلال مخالف را ارائه نمود که در تشخیص مرجعی که واجد است. در مقابل، می

است، باید علاو  بر موضوع « تصدیق وقوع خسارت»وضوع صلاحیت ذاتی رسیدگی به م

خواسته به طرفین دعوا نیز توجه داشت و در این بار  طرف شکایت یا خواند  دعوا، دولت یا 
-مؤسسه عمومی غیردولتی است. بنابراین، دیوان عدالت اداری به عنوان مرجع عام تظلم

لاحیت ذاتی است و عنوان خواسته های آنها واجد صخواهی شهروندان از اعمال و تصمیم
تأثیری در این صلاحیت ندارد مگر این که رسیدگی به برخی دعاوی علیه مراجع دولتی و 
عمومی غیردولتی به صراحت در صلاحیت دادگا  عمومی قرار گرفته باشد. در نتیجه، شعب 

ردّ دعوا نمایند نه  ای تنها باید اقدام به صدور قرار عدم استماع یادیوان دربار  چنین خواسته
 عدم صلاحیت.

هیأت عمومی دیوان عدالت  1/12/1356-1329. به موجب ر ی وحدت رویه شمار  3
شعب اول و چهارم  تعار  آراءاداری که در زمان حکومت قانون سابق و در مقام حلّ 

اشخاب مذکور در  سسات وؤتصدیق ورود خسارت از طرف م»صادر شد  است  تجدیدنظر

ماد  مستلزم  قانون دیوان عدالت اداری موضوع تبصر  یک آن 13ماد   دوو  بندهای یک
ارتکاب فعل  تحقق و اجتماع ارکان و عناصر اصولی مًبت توجه مسئولیت مدنی مشتمل بر
مستقیم بین  یا ترک فعل خلاف قانون، ورود خسارت و وجود رابطه سببیت بلاواسطه و

دوم بند یک  و قسمت 132د از تلفیق عبارات ماد  عناصر مذکور است و به بیان دیگر مستفا

                                                                 
 به  نسبت  دادگستری  قضایی  مراجع  صلاحیت»یین دادرسی کیفری قدیم  قانون آ 239ماد   2به موجب تبصر   - 1

 ،نظامی  هایدادگا  و  انقلاب  دادگا  به  نسبت  عمومی  هایدادگا   و صلاحیت غیر دادگستریمراجع 

 «.از جمله صلاحیتهای ذاتی آنان است تجدیدنظر  مراجع  به  نسبت  بدویدادگا    صلاحیت  همچنین

باشد، شعبه  در صورتی که تصمیمات و اقدامات موضوع شکایت، موجب تضییع حقوا اشخاب شد " -13ماد   2.

مورد شکایت یا الزام طرف شکایت به اعاد   کنند ، حکم مقتضی مبنی بر نقض ر ی یا لغو اثر از تصمیم و اقدامرسیدگی

 ".نمایدحقوا تضییع شد ، صادر می
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به  قانون مذکور، تصدیق ورود خسارت و توجه مسئولیت مدنی ناشی از آن 191ماد  
دولتی  الذکر منوط بر آن است که تصمیمات یا اقدامات یا آراء قطعی یا مقرراتاشخاب فوا

مربوط  دم صلاحیت مرجعدر قلمرو صلاحیت دیوان به علت برخلاف قانون بودن آن و یا ع

خودداری از انجام  یا تجاوز یا سوء استفاد  از اختیارات یا تخلف در اجراء قوانین و مقررات یا
مستقیم شد   وظایف قانونی موجب تضییع حقوا یا سبب ورود خسارت بلاواسطه و

، باید به نخستتوان در این موارد خلاصه نمود  اهم محورهای این دادنامه را می«. …باشد

منظور ابطال تصمیم یا اقدام دستگا  دولتی دلایل موجهی مانند برخلاف قانون بودن، عدم 

پس از احراز این موضوع، باید رابطه  دوم،صلاحیت و تجاوز از صلاحیت وجود داشته باشد. 

سببیت میان فعل یا ترک فعل خلاف قانون دستگا  با زیان وارد به اشخاب اثبات شود تا 
یوان ورود خسارت را احراز نمایند. با این همه، آنچه در این دادنامه مغفول ماند ، شعب د

های عدم توجه به این نکته است که اگر استدلال مذکور در آن مدّ نظر قرار گیرد باید دادگا 
رو، دادگستری همه دعاوی مربوط به مسئولیت مدنی دولت را به دیوان ارجاع دهند. از این

ی از اختلاف اثباتی در صلاحیت میان دادگا  عمومی و دیوان عدالت اداری، برای جلوگیر

گفته را ناظر به فعل یا ترک فعل اداری دانست)استوارسنگری، بی لازم است دادنامه پیش
قانون دیوان عدالت  19آید تسری منطق حاکم بر ماد  آن چه که از مفاد این ر ی برمی تا(.

های اجرایی است که با فلسفه تشکیل دیوان غیرنوعی دستگا به اقدام  1351اداری مصوب 
سیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم مذکور در ماد  یک همان قانون یعنی ر

های دولتی خلاف قانون یا شرع یا خارج از حدود نامهادارات و آئین نسبت به مأمورین و

 (.126-129  1392)زرگوش،  سازگار است کنند تصویب اختیارات مقام
هیأت عمومی دیوان عالی  29/1/1393 -939. به موجب ر ی وحدت رویه شمار  3
که یکی از شرایط برقراری مسئولیت مدنی، وجود تقصیر است، لذا در ظر به اینن»کشور 

گونه موارد به عنوان مقدم  صدور حکم به جبران خسارت، باید وجود تقصیر و تخلف و این
ز گردد و سپدس دادگا  میزان خدسارت را تشخیص دهد و حکم به ورود خسدارت احرا

مادة  2و  1جبران آن صادر نماید که احراز تخلف مؤسسات و اشخاب مذکور در بندهای 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، بر اسان تبصرة مادة مرقوم  11
                                                                 

و سایر نظامات و  هانامهآئین کایات و تظلمات و اعتراضات اشخاب حقیقی یا حقوقی ازرسیدگی به ش ..."بند یک   1.

احقاا حقوا اشخاب در مواردی که تصمیمات یا  مقررات دولتی و شهرداریها از حیث مخالفت مدلول آنها با قانون و

مربوط یا تجاوز یا سوء استفاد  از قانون بودن آن و یا عدم صلاحیت مرجع  اقدامات یا مقررات مذکور به علت برخلاف

 ".شوداشخاب می تخلف در اجراء قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوا اختیارات یا
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راضی تصرف و تملک شد  از سوی برعهدة دیوان است. بدیهی است در مواردی که مالکان ا
که مدعی تخلف و نقض قانون از کنند بدون اینشهرداری، بهای آن اراضی را مطالبه می
باشند دعوی موضوعا  از شمول مقررات بندهای  ،سوی شهرداری در اقداماتی که انجام داد 

قانون یاد شد  خارج است و دادگا  باید به دعوی رسیدگی  11مادة  3بند  1و تبصرة  2و  1
و حکم مقتضی صادر نماید. بر این اسان، ر ی شعب  هجدهم دادگا  تجدیدنظر استان 

در ...«. شودتهران که با این نظر مطابقت دارد به اکًریت آراء صحیح تشخیص داد  می
 خصوب این ر ی چند نکته را باید مد نظر قرار داد 

آید این است که مطالبه بهای چه به عنوان قدر متیقن از این ر ی برمیآن ،نخست

ای که بهای آنها پرداخت نشد  و یا تشریفات قانونی مربوط به شد اراضی تصرف و تملک
تعیین بهای ملک یا تودیع بها در صندوا مربوط انجام نشد  باشد، در صورت طرح دعوا در 

اهان از شمول صلاحیت دیوان عدالت اداری خارج است. های دادگستری توسط خودادگا 
پس، اگر خواهان بدون ایراد به غیرقانونی بودن تصرف یا اقدامات تملکی دستگا  مشتکی 
عنه تنها به دنبال دریافت بهای ملک خود باشد و در مقابل دستگا  مزبور نیز بدون انجام 

یا اقدامات تملکی را انجام داد ، ولی  تشریفات قانونی تملک اقدام به تصرف ملک کرد  باشد
هیأت  939بهای ملک را نپرداخته باشد؛ در این صورت موضوع با توجه به ر ی وحدت رویه 

 های حقوقی عمومی است.عمومی دیوان عالی کشور در صلاحیت دادگا 

هیأت عمومی دیوان  199و  93با توجه به این که آرای وحدت رویه شمار   دوم،

قانون  13و ماد   1361قانون دیوان عدالت اداری مصوب  11ی در راستای ماد  عدالت ادار

پذیر صادر شد  است که تعیین میزان خسارت پس از تصدیق دیوان را امکان 1351مصوب 
قانون تشکیلات، تعیین میزان خسارت در ابتدا منوط به  11داند، اما در تبصر  یک ماد  می

وان شد  است و نیز با عنایت به ر ی وحدت رویه شمار  صدور حکم بر وقوع تخلف در دی
رسد آرای مزبور در مورد تعیین صلاحیت هیأت عمومی دیوان عالی کشور، به نظر می 939

در فر  عدم درخواست « تصدیق ورود خسارت»های رسیدگی شعب دیوان به خواسته
  عدم پرداخت بها در فر« استحقاا به دریافت بهای ملک»احراز تخلف توسط خواهان و 

 دیگر قابلیت استناد ندارد. 

، خواهان بدون اعترا  به غیرقانونی بودن اقدامات تملکی تنها به دنبال دریافت سوم

شود با رعایت کامل قوانین و مقررات بهای ملک خود است، اما، دستگا  اجرایی مدعی می
پرداخت کرد  است و  زمانمربوط دست به تملک زد  و قیمت ملک را بر اسان مقررات 
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منکر استحقاا خواهان به دریافت بهای روز ملک باشد. در چنین فرضی اگر در نظر دادگا ، 
به احراز تخلف یا تقصیر باشد، هرچند خواسته خواهان پرداخت  رسیدگی به موضوع منوط

بهای ملک باشد، رسیدگی به خواسته او مستلزم احراز تخلف در دیوان عدالت اداری است و 

دادگا  عمومی مکلف به صدور قرار اناطه و دادن مهلت به شاکی جهت طرح دعوای احراز 
وقوع تخلف به دیوان عدالت و ارائه رسید به دادگا  است. در غیر این صورت، دادگا  قرار 
عدم استماع یا ردّ دعوای خواهان را صادر خواهد کرد. در این فر ، اگرچه شاکی به دنبال 

ملکی نیست و درصدد دریافت قیمت روز ملک خود است، اما، دادگا  ناگزیر ابطال اقدامات ت
است دربار  تخلف یا عدم تخلف دستگا  اجرایی در رابطه با رعایت تشریفات پرداخت بهای 

ملک تملک شد  تصمیم شایسته را اتخاذ کند که در صلاحیت آن نیست. مشکل از این جا 
سال پیش از طرح  11یخ تملک یا تصرف ملک شاکی آید که برای نمونه، اگر تارپدید می

دعوا توسط وی باشد، ملاک پرداخت بهای ملک، قیمت روز تصرف و تملک است یا قیمت 
زمان طرح دعوا یا یوم الاداء؟ در چنین مًالی علی الاصول شاکی به دنبال قیمت یوم الاداء 

ت بهای روز تملک باشد، چه است و اگر دستگا  مدعی انجام تشریفات قانونی تملک و پرداخ

رسد در این نمونه با وجود ر ی مرجعی برای رسیدگی صلاحیت خواهد داشت؟ به نظر می
هیأت عمومی دیوان عالی کشور باید قائل به صلاحیت دیوان  939وحدت رویه شمار  

عدالت اداری بود. همین گونه است در فرضی که تشریفات قانونی مربوط به پرداخت قیمت 
تملک شد  رعایت نشود و برای نمونه، مبلغ کارشناسی شد  ملک به جای تودیع در ملک 

صندوا دادگستری به صندوا شهرداری سپرد  شود. در این صورت، تشریفات مربوط به 

پرداخت قیمت رعایت نشد  است و در حکم عدم پرداخت و پرداخت به غیر است. زیرا، بنا 
صورت عدم دسترسی به مالکِ ملکِ تملک شد  یا عدم در « الحاکم ولی الممتنع»بر قاعد  

همکاری وی، باید مبلغ ملک به صندوا دادگستری تودیع شود. تودیع به این صندوا به 
کند. در غیر این صورت، منزله تودیع به حاکم است که ذمّه دستگا  اجرایی را بری می

 ا پرداخت کند.الذمه نشد  و باید به قیمت روز بهای ملک ردستگا  هنوز بری

، در صورتی که خواهان به اصل تصمیم یا اقدام تملکی دستگا  دولتی اعترا  چهارم 

دارد و با ادعای عدم رعایت تشریفات قانونی مربوط به تملک درصدد ابطال آن و اعاد  ملک 
خود است. در این فر ، مرجع قضایی صالح دیوان عدالت اداری است و این شق نیز با 
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منطبق است.  1قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 11اد  تبصر  یک م
 یو تملک اراض دینحو  خر یقانون حهی( لا1تبصر  به ماد  ) کیقانون الحاا البته با تصویب 

در تاریخ  1315دولت مصوب  یو نظام یعمران ،یعمومهای برنامه یاجرا یو املاک برا

قانونی های اجرائی مبنی بر مالکیت اقدامات دستگا  در مواردی که اسناد یا» 2/2/1355
که به اشخاب حقیقی و حقوقی واگذار شد  یا نشد  باشد( به موجب احکام  ن)اعم از ای

گردد، دستگا  مربوطه موظف است املاک یادشد  را الاجراء قضائی ابطال گردید  یا میلازم
جاد مستحدثات یا قرارگرفتن اراضی مذکور لکن چنانچه در اثر ای .مسترد نمایدبه مالک آن 

آن به تشخیص مرجع صادرکنند  حکم متعذر باشد دستگا   داستردادر طرحهای مصوب، 

لازم نسبت به تملک این قبیل املاک مطابق این تواند با تأمین اعتبار ربط میاجرائی ذی
باشد  شد  قمع صادر و قلع ای دیبر خلع  یکه حکم دادگا  مبن یدر صورت .قانون اقدام نماید

و دستگا   صادر حکم مزبور را یدستور توقف اجرا یدادگا  مزبور با درخواست دستگا  اجرائ
به  نسبت صدور دستور موقت خیموظف است ظرف مدت شش ما  از تار ربطیذ یاجرائ

بنابراین، در چنین فروضی دریافت «. دیاقدام نما ادشد یروز املاک  متیق عیتود ایپرداخت 

 بهای ملک تنها چیزی است که در نهایت در دسترن خواهان خواهد بود. 

، ر ی مزبور حاکی از این است که به نظر قضات هیأت عمومی دیوان عالی پنجم

کشور، ترک فعل دستگا  اجرایی در پرداخت بهای ملک از مصادیق تخلف از قانون نیست تا 
رسد از جمله ر حکم از شعب دیوان عدالت باشد. با این حال، به نظر مینیاز به صدو

تشریفات قانونی تملک املاک، پرداخت بها است و در صورت استنکاف، عمل خلاف قانون 

صورت گرفته است و باید پیشاپیش دیوان در این بار  اظهار نظر و رسیدگی کند. البته، در 
گذارد  شد  است و این که به چه صورت طرح دعوا و  این ر ی ابتکار عمل بر عهد  خواهان

در چه مرجعی نماید، تعیین کنند  خواهد بود. به بیان بهتر، در صورتی که وی اقدام به 
طرح دعوای احراز وقوع تخلف به دلیل عدم پرداخت بهای ملک تملک شد  کند، چرا شعبه 

م در مواردی که در قانون طریق دیوان را صالح به رسیدگی ندانست؟ مگر بر این باور باشی

جبران خسارت مشخص شد  و برای نمونه دربار  تملک اراضی حکم به پرداخت بهای روز 
ملک توسط شهرداری شد  است، منصرف از رسیدگی در دیوان عدالت است و در صورت 

 استنکاف شهرداری، دادگا  عمومی صلاحیت خواهد داشت.

                                                                 
( این ماد  پس از 2( و )1تعیین میزان خسارات وارد  از ناحیه مؤسسات و اشخاب مذکور در بندهای )" -1تبصر  . 1

 ".بر وقوع تخلف با دادگا  عمومی است صدور ر ی در دیوان
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توان به دو دیوان عالی کشور می 939ر  ، تا پیش از ر ی وحدت رویه شماششم

با توجه به مفاد ماد  رویکرد قضات در این بار  اشار  نمود. برخی بر این باور بودند که 
در صورتی  29/5/1369های دولتی مصوب واحد  قانون تعیین وضعیت املاک واقع در طرح

مومی یا عمرانی توان اراضی و املاک اشخاب را تملک کرد که ضرورت اجرای طرح عمی
لایحه  5توسط وزیر یا بالاترین مقام دستگا  اجرایی تصویب و اعلان شد  باشد و بنا بر ماد  

شورای انقلاب، تصرف اراضی، ابنیه و  1315قانونی نحو  خرید و تملک اراضی مصوب 
تأسیسات و خلع ید مالک قبل از انجام معامله و پرداخت قیمت ملک مجاز نیست. در 

گفته، اقدام دستگا  اجرایی در تصرف ملک مالک م رعایت تشریفات قانونی پیشصورت عد

قانون مدنی غاصب باید ملک مغصوب را به  311مشمول عنوان غصب است و طبق ماد  
مالک آن ردّ کند و پرداخت بهای آن در صورتی مجاز است که عین تلف شد  باشد. پس در 

مطالبه بها را ندارد، بلکه باید دعوای خلع ید  این فر ، مالک بدون تراضی با متصرف حق
علیه دستگا  اجرایی اقامه کند. در مقایسه، برخی دیگر معتقد بودند اگر دستگا  اجرایی 

تواند عین ملک یا بهای آن را مطالبه کند و ملکی را بدون وجود طرح تصرف کند، مالک می

یفات قانونی تملک از جمله در فرضی که طرح مصوب وجود داشته باشد، اما سایر تشر
ارزیابی بهای ملک و پرداخت آن رعایت نشود، مالک تنها حق مطالبه بها را خواهد 

رسد همان طور که در ماد  (. با وجود این، به نظر می319-3121  1393داشت)باختر، 
قانون مدنی از غصب با عنوان استیلاء بر حق غیر به نحو عدوان یاد شد  است، اقدام  315

« عدوان»توان ذیل مفهوم دستگا  اجرایی به تصرف ملک بدون وجود طرح مصوب را می

همان قانون تنها ردّ ملک به مالک دانست و در  311قرار داد و حکم آن را بر اسان ماد  
شود، فر  وجود طرح مصوب، به دلیل این که دیگر استیلاء به نحو عدوان محسوب نمی

از دانست. البته، در فر  نخست در صورتی که بعدها در ملک تنها مطالبه بهای ملک را مج
توان در حکم تلف دانست و درخواست بهای تصرف شد  طرحی اجرا شود، ملک مزبور را می

دیوان عالی کشور و  939آن را مجاز دانست. وانگهی، با توجه به مفاد ر ی وحدت رویه 

نحو  خرید و تملک اراضی و املاک برای ( لایحه قانونی 1تبصر  به ماد  )قانون الحاا یک 
توان به مقررات دیگر نمی 1315عمرانی و نظامی دولت مصوب های عمومی، اجراء برنامه

های مربوط به غصب در قانون مدنی دربار  تملک یا تصرف اراضی و املاک توسط دستگا 
 اجرایی استناد کرد.
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 ماهویبررسی 
تصدیق خسارت مستلزم احراز ( در دادنامه قسمت )ب( این گونه استدلال شد  است که 1

رابطه سببیت بین وقوع تخلف و خسارت وارد شد  است که از جمله امور ترافعی تلقی شد  
قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری  11و خارج از مصادیق موضوع ماد  

این، برخلاف این استدلال و نظر برخی)جلالی، حسنوند و  است. با وجود 92مصوب سال 
( هر تصدیق خسارتی مستلزم احراز ارکان مسئولیت مدنی توسط 115-119  1396میری، 

دیوان نیست و چه بسا از فعل یا ترک فعل قانونی یک دستگا  اجرایی به شخص یا 

یق خسارتی رسیدگی کند اشخاصی خسارت وارد شود. بنابراین، دیوان باید تنها به آن تصد
که ناشی از تصمیم یا اقدام اداری یکجانبه غیرقانونی بود  و از ورود به عناصر دیگر 

 -ورود خسارت و احراز رابطه سببیت میان فعل زیانبار و ورود خسارت-مسئولیت مدنی
های مترو یا قطار شهری توسط خودداری کند. برای نمونه، اگر بر اثر احداث ایستگا 

داران واقع در حاشیه یک اری منجر به کاهش فاحش سود یا مشتری برخی مغاز شهرد

قانون  11رسد در چنین فرضی به موجب تبصر  یک ماد  خیابان اصلی گردد، به نظر می
تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری دیگر شعب دیوان عدالت صلاحیت رسیدگی 

دادگستری طرح شود. وانگهی، دیوان در رسیدگی به  هایندارند، بلکه دعوا باید در دادگا 
قانون پیشین با وجود باور به  13بر اسان تبصر  یک ماد  « سنتوری»پروند  موسوم به 

درستی تصمیم ارشاد مبنی بر عدم صدور پروانه نمایش به تصدیق ورود خسارت حکم داد. 

انتظارات مشروع دارد، البته، چنین وضعیتی که ریشه در لزوم رعایت حق مکتسب و یا 
شد. استًنائی بر قاعد  است. به موجب ماد  مزبور صلاحیت دیوان به دو بخش تقسیم می

توانست نسبت به تصمیمات غیرقانونی علاو  بر إعمال تبصر  در بخش نخست دیوان می
)نقض ر ی یا لغو اثر( نیز حکم مقتضی صادر کند. در بخش دوم، به 13یک، بر اسان ماد  

ل قانونی بودن تصمیم یا اقدام، اگر خسارتی وارد شد  باشد، تنها مجاز به تصدیق ورود دلی
 (.123-126  1392خسارت بود)زرگوش، 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری بر  1/12/1356-1329در ر ی وحدت رویه شمار   
تقصیر  باید خسارت ورود تصدیقرسیدگی به خواسته این نکته تأکید شد  است که در 

 رابطه و وجودخواند  در نقض قوانین و مقررات یا عدم انجام تکالیف قانونی، وقوع خسارت 
توان از جمع احراز گردد. در نتیجه، می و ورود خسارت متخلفانهزیانبار  بیت بین فعلبس
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قانون جدید چنین برداشت کرد که دیوان در  11میان حکم این ر ی و تبصر  یک ماد  
ورود خسارت تنها دربار  یکی از ارکان مسئولیت مدنی دولت، یعنی وقوع  دعوای تصدیق

« تخلف»از احراز « تصدیق»کند. چرا که در تبصر  مزبور به جای بار اظهار نظر میفعل زیان

سخن به میان آمد  است. اما، تشخیص این که از ارتکاب تخلف خسارتی واقعی به بار آمد  
یا عرفی چنین تخلفی بود  یا چه نوع جبرانی مناسب است  و یا آن خسارت نتیجه مستقیم

و به چه میزان خسارت تعیین شود، همه و همه به دادگا  عمومی سپرد  شد  
 (.6  1391است)کاشانی، 

. در دادنامه قسمت )پ( قضات شعبه سوم تجدیدنظر دیوان به این نکته توجه 2

قرار عدم صلاحیت به  35ناد ماد  اند که شعبه هفتم بدوی دیوان عدالت به استنکرد 
شایستگی دادگا  عمومی رضوان شهر صادر کرد ، اما به جای ارسال پروند  به آن مرجع و 
اعلام مراتب به شاکی، برخلاف استنباط رایج قضات و رویه قضایی مألوف در این بار  و نیز 

عدالت اداری  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 61و  35بدون توجه به جمع مواد 
مراتب تجدیدنظرپذیری دادنامه را اعلام کرد  است. همچنین، نظر به حذف تصدیق ورود 

-دادنامه بدوی را خالی از اشکال دانسته و آن را تأیید می 11خسارت از تبصر  یک ماد  

رسد رسیدگی به دعوای تصدیق خسارت در صورتی که مستلزم که به نظر میکنند. حال آن
یر دستگا  اجرایی باشد، در صلاحیت دیوان عدالت است. بنابراین، با توجه به این احراز تقص

که رسیدگی به خواسته صدور حکم بر تصدیق ورود خسارت به این کیفیت قابل رسیدگی 
 شد.نیست، باید ضمن نقض دادنامه تجدیدنظرخواسته قرار عدم استماع دعوا صادر می

خسارت از تبصر  یک « تصدیق»جه به حذف . دربار  دادنامه قسمت )ت( با تو3
قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری معلوم نیست به چه علت شعبه  11ماد 

استناد کرد  است؟  به این ماد  در نفی صلاحیت از خودنهم دادگا  عمومی حقوقی گرگان 
ی دیوان عدالت هیأت عموم 29/3/1351مورخ  93/51 البته، از آنجا که ر ی وحدت رویه

و نه تبصر  یک آن صادر شد  و شعبه نهم  1361قانون مصوب  11اداری به استناد ماد  

دادگا  عمومی گرگان با توجه به خواسته و شرح آن از این ر ی چنین برداشت کرد  است 
که عدم پرداخت قیمت زمین در طرح مصوب شهری توسط شهرداری ذیل عنوان امتناع از 

قانونی در برابر اشخاب است، بنابراین حکم به صلاحیت دیوان عدالت اداری ایفاء تعهدات 
 داد  است.
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. در دادنامه قسمت )ث(، شعبه سی و هفتم دیوان عالی کشور با ذکر عنوان کلی 3
قانون تشکیلات، بدون هیچ  11و به استناد تبصر  یک ماد  « مجموع محتویات پروند »

صلاحیت دیوان در رسیدگی به خواسته تصدیق خسارت را ای گونه استدلال قانع کنند 

اصلاح « احراز تخلف»به « تصدیق»کند. حال آن که در تبصر  یک ماد  مزبور واژ  تأیید می
کند که دیگر رسیدگی به گردید و مفهوم مخالف این تغییر بر این موضوع دلالت می
رسیدگی در دیوان عدالت را  خواسته تصدیق خسارت لااقل بدون احراز وقوع تخلف قابلیت

 ندارد.

. در بند پیشین متذکر شدیم مقدمه رسیدگی به خواسته تصدیق ورود خسارت در 1

قانون تشکیلات و  11دیوان عدالت اداری احراز وقوع تخلف است که از تبصر  یک ماد  
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری قابل  1329و  99، 93جمع آراء وحدت رویه شمار  

نباط است و ظاهرا  استدلال شعبه هفتم بدوی دیوان مبنی بر پذیرش خواسته تصدیق است
خسارت در دادنامه قسمت )ج( بر همین اسان استوار است. با این حال، آن چه از مفاد ر ی 

شود، این است که هیأت عمومی دیوان عالی کشور استنباط می 939وحدت رویه شمار  

تصدیق ورود خسارت منصرف از خواسته دریافت بهای ملک  احراز وقوع تخلف و به تبع آن
گفته در تملک یا تصرف شد  است. بنابراین، الزام به پرداخت بهای ملک در فرو  پیش

های عمومی است. به بیان بهتر، از منظر دیوان عالی کشور، عدم پرداخت صلاحیت دادگا 
بار قلمداد یا همان ترک فعل زیانبهای ملک تملک یا تصرف شد ، امتناع از وظایف قانونی 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری نیست.  11نشد  و مشمول حکم ماد  

و  93و آراء وحدت رویه  11در نتیجه، آن قسمت از دادنامه که با استناد به تبصر  یک ماد  
ق خسارت داد  هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با احراز وقوع تخلف حکم به تصدی 199

 دیوان عالی کشور است. 939است، مغایر با ر ی وحدت رویه 
. در دادنامه قسمت )چ( عمد  استدلال شعبه سوم تجدیدنظر دیوان بر این اسان 6

تنها  1392قانون تشکیلات از مرداد سال  11استوار است که به موجب تبصر  یک ماد  

کم تابع خواسته شاکی بود  و صدور احراز تخلف در صلاحیت دیوان است و از طرفی ح
حکم مازاد بر خواسته نیز فاقد مجوز قانونی است. بنابراین، از آنجا که شعبه بدوی به عنوان 
مقدمه صدور حکم بر تصدیق ورود خسارت، وقوع تخلف را بدون این که جزو خواسته باشد، 

-وجود این، به نظر می احراز کرد  است، در نتیجه دادنامه صادر شد  در خور نقض است. با

هیأت عمومی دیوان  939رسد قضات شعبه بدون توجه به مفاد ر ی وحدت رویه شمار  
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اند. البته، شاید بتوان این گونه استدلال عالی کشور اقدام به صدور دادنامه مورد بحث کرد 
 یابد که خواسته خواهان دریافت بهای زمین یاگفته در جایی مصداا مینمود ر ی پیش

ملک تملک یا تصرف شد  است و این امر نافی رسیدگی دیوان به احراز وقوع تخلف و 

تصدیق خسارت از جهت امتناع از انجام وظیفه قانونی )یعنی عدم پرداخت بهای ملکی که 
در طرح شهرداری قرار گرفته( و در مرحله بعد تعیین میزان خسارت توسط دادگا  عمومی 

جا که رسیدگی در مراجع قضایی تابع خواسته خواهان است، نیست. به بیان دیگر، از آن
ای را و در چه مرجعی مطرح کند، سهم بسزایی در احقاا انتخاب او در این که چه خواسته

حق وی خواهد داشت که در این پروند  طرح خواسته نادرست بدون توجه به ر ی وحدت 

عث عدم احقاا حق خواهانها گفته، ضمن سردرگم ساختن مراجع قضایی باپیش 939رویه 
 پس از گذشت مدت زمان معتنابهی شد  است.

 گيرینتيجه
طور که در مقدمه از سر گذشت، اختلاف نظر مراجع قضایی در احراز صلاحیت منجر همان

که از یک سو، ریشه در طرح نادرست دعوا دارد و از سوی دیگر، به پیشینه اختلافات مراجع 

گردد، پس از گذشت زمان طولانی و متحمل شدن هزینه دادرسی و قضایی در این بار  برمی
صرفنظر از عنوان خواسته، شرح حق الوکاله وکیل به عدم احقاا حق شاکی انجامید  است. 

ماوقع حاکی از این است که شهرداری در راستای اجرای طرح احداث بلوار از قوانین و 
خواهانها از طرح دعوا علیه شهرداری  مقررات مربوط به تملک اراضی تبعیت نکرد  و قصد

گرگان دریافت بهای روز زمین بود  است. اما، در تشخیص عنوان دقیق و درست خواسته به 

اند و به جای طرح دعوا در دادگا  عمومی مبنی بر دریافت بهای روز زمین راهه رفتهبی
 اند.تصرف شد  نزد دیوان عدالت شکایت برد 
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 مسئوليت پرداخت حقوق از کارافتادگان کلی ارتش

 قانون ارتش  121ماده کميسيون  پيش از تصویب در 
 

 4سجاد حکیمی

 

 

 چکيده
شوند قانون آجا پرسنل از کارافتاد  کلی ارتش بازنشسته محسوب می 115طبق بندج ماد  

این قانون تعیین خواهد شد. آنچه که  121و وضعیت این پرسنل با تصویب کمیسیون ماد  
این افراد در کمیسیون در این موضوع اهمیت دارد این است که تأخیر در تعیین وضعیت 

یا  تواند نافی برخورداری ایشان از حقوا و مزایای از زمان استحقااقانون آجا نمی 121ماد  

بروز حادثه باشد. موضوع دیگر در این زمینه این است که پرداخت حقوا و مزایای مذکور 
ماد  قانون آجا( پیش از تصویب در کمیسیون  115)حقوا بازنشستگی طبق بند ج ماد  

نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح برعهد  یگان آیین 13این قانون، طبق ماد   121
خدمتی و پس از تصویب در کمیسیون مذکور برعهد  سازمان تأمین اجتماعی نیروهای 

نامه تأمین آیین 13مسلح است. در مورد پرداخت حقوا بازنشستگی پیش از تصویب ماد  

قانون آجا، پرداخت  113وان گفت باتوجه به اطلاا ماد  تاجتماعی نیروهای مسلح می
حقوا بازنشستگی کارکنان از کار افتاد  پیش از تصویب وضعیت فرد در کمیسیون ماد  

 قانون مذکور برعهد  سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح است. 121
 

 .قانون آجا 121حقوا بازنشستگی، از کار افتادگی کلی، کمیسیون ماد  : واژگان کليدی

  

                                                                 
 .آبادنجفواحد  ؛دانشجوی دکتری حقوا عمومی دانشگا  آزاد اسلامی. 1
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 مقدمه
پرسنلی که  13661قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران )آجا( مصوب  115مطابق با ماد  

دهند، یا بیش از یک سال به  یک یا چند عضو خود یا بخشی از آن را برای همیشه از دست
تمام یا بخشی از توان کاری خود  به علت فقدان سلامتی، منظور درمان بستری گردند و یا

 در یکی از موارد نیاورند، چنانچه را از دست بدهند و تا یک سال کارآیی خود را به دست
آمد  باشد جانباز و در سایر  وضعیت برای آنان به وجود این 2این قانون 119مذکور در ماد  

                                                                 
پرسنلی که یک یا چند عضو خود یا بخشی از آن را برای همیشه از دستدهند، یا بیش از یک سال به  - 115ماد   . 1

تمام یا بخشی از توان کاری خود را از دست بدهند و تا یک  به علت فقدان سلامتی، منظور درمان بستری گردند، و یا

آمد   وضعیت برای آنان به وجود مذکور در ماد  فوا ایننیاورند، چنانچه در یکی از موارد سال کارآیی خود را به دست

یکی از جانبازان و معلولین از نظر وضعیت خدمتی مشمول  .شوندباشد جانباز و در سایر موارد معلول شناخته می
 :بندهای زیر خواهند شد

ایشان جزئی بود  و امکان ادامه  پرسنلی که خسارت وارد  بر عضو یا اعضاء آنان و یا میزان کارآیی از دست رفته -الف 

 .ادامه خواهند داد آنان وجود داشته باشد به خدمتخدمت بدون مشقت برای

ایشان در حدی باشد که ادامه  یا میزان کارایی از دست رفتهپرسنلی که خسارات وارد  بر عضو یا اعضاء آنان و  -ب 

دهند و در صورت عدم ادامه خدمت باشند به خدمت ادامه می باشد لکن شخصا  مایل بهخدمت برای آنان تو م با مشقت

 .گردندتمایل بازنشسته می

ایشان در حدی باشد که امکان  رفتهپرسنلی که خسارت وارد  بر عضو یا اعضاء آنان و یا میزان کارایی از دست  -ج 

 .گردندیک سال بستری باشند بازنشسته می نماید و پرسنلی که بیش ازادامه خدمت را از آنان سلب

کمیسیون عالی پزشکی  تشخیص تطبیق وضعیت پرسنل با این ماد  و بندهای آن از نظر پزشکی بر عهد  - 1تبصر  

 .باشدمی

سالپس از بازنشستگی سلامت خود  1گردند چنانچه حداکًر تا ن این ماد  بازنشسته میپرسنلی که بر اسا - 2تبصر  

امکان ارجاع شغل به آنان وجود داشته باشد در صورتی که  تشخیص کمیسیون عالی پزشکیرا به نحوی بازیابند که به

این قانون با درجه یارتبه  59 ماد با تصویب مقامات مذکور در باشند با تمایل شخصی و واجد صلاحیت اعاد  به خدمت
 .گردندقبل از بازنشستگی به خدمت اعاد  می

 :شوندپرسنل در موارد زیر شهید و یا در حکم شهید محسوب می - 119ماد  . 2

 .کشته شدن یا فوت در میدان نبرد به سبب مأموریت -الف 

 .مأموریت ول رفت و برگشت به سببکشته شدن یا فوت در هر گونه مأموریت رزمی یا جنگی و در ط -ب 

 .قاچاقچیان کشته شدن یا فوت در اسارت دشمن یا ضد انقلاب یا اشرار یا سارقین مسلح و یا -ج 

 .کشته شدن در هر گونه حملات زمینی، هوایی و دریایی دشمن -د 

 .کشته شدن یا فوت در رفت و برگشت از منطقه عملیات تا محل مرخصی -  

 .توسط اشرار، سارقین مسلح و قاچاقچیان به سبب مأموریتکشته شدن  -و 

 .کشته شدن توسط ضد انقلاب و یا به سبب عملیات خرابکاری عوامل دشمن -ز 

 .های رزمی و عملیات مانوریکشته شدن در هر گونه آموزش -ح 

زی مواد منفجر  و ساخنًی کشته شدن حین آزمایش و تحقیقات در زمینه اسلحه و مهمات و وسائل جنگی و -ط 

 .محترقه به سبب مأموریت
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قانون  115و وضعیت خدمتی ایشان مطابق با یکی از بندهای ماد   شوندموارد معلول شناخته می
های تعیین شد  در ماد  مذکور بازنشستگی است. عیین خواهد شد. یکی از وضعیتآجا ت

یا میزان کارایی از  خسارت وارد  بر عضو یا اعضاء آنان وکه طبق بندج این ماد  چنانچه طوریبه
 نماید و پرسنلی که بیش ازایشان در حدی باشد که امکان ادامه خدمت را از آنان سلب دست رفته
. تعیین وضعیت مذکور برای جانبازان و معلولان نیز به گردندبازنشسته می ،ستری باشندیک سال ب

این قانون ابتدا باید وضعیت فرد از نظر پزشکی در  115ماد   1این صورت است که طبق تبصر  
قانون  121و  121کمیسیون عالی پزشکی با این ماد  تطبیق و سپس در کمیسیون موضوع ماد  

  1فرد براسان نظر کمیسیون پزشکی تصویب گردد.وضعیت  1آجا

                                                                                                                                                             
 .باشد کشته شدن به سبب خدمت از طریق سوء قصد اعم از این که در ایام خدمت یا غیر خدمت -ی 

مشروط بر این که جراحات یا  های حاصله از موارد مندرج در بندهای بالا،فوت در اثر جراحات، صدمات و بیماری -ک 

 .فوت باشدصدمات مذکور علت

عنوان به پرسنل اعم از انفرادی  های مندرج در این ماد  کلیه وظایفی است که تحت همینمنظور از مأموریت -تبصر  

 .شودمربوط واگذار مییا دسته جمعی از طرف یگان

عادی و همچنین تشخیص  برای تشخیص شهید، جانباز، فوت در حین انجام وظیفه یا به سبب آن، فوت - 121ماد  . 1
هایی با های مربوط کمیسیوننیروها و سازمان مورد در وزارت دفاع، ستاد مشترک،موارد مختلف معلولیت حسب
 :گرددعضویت اعضاء زیر تشکیل می

 .مسئول امور پرسنلی یا جانشین وی -الف 
 .رییس بازرسی یا جانشین او -ب 
 .متصدی امور قضایی یا حقوقی -ج 
 .یا سازمان مربوطنمایند  فرماند  یگان  -د 
  .رییس بهداری مربوط یا نمایند  او(یک نفر پزشک ) -  
 .مسئول عقیدتی سیاسی یا نمایند  او -و 
 .مسئول امور شهدا یا نمایند  او -ز 
 .مسئول سازمان حفاظت اطلاعات یا نمایند  او -ح 

ابلاغ مورد اعترا  جانباز یا  از تاریخ چنانچه نظریه کمیسیون مندرج در ماد  فوا ظرف مدت یک ما  - 121ماد  
ر ی نهایی بر عهد  کمیسیون تجدید نظر که از مقامات زیر  متوفی قرار گیرد صدورمعلول یا یکی از وارث شهدا یا

 :باشدگردد میتشکیل می
 .رییس ادار  یکم ستاد مشترک یا جانشین او -الف 
 .رییس ادار  بهداری ستاد مشترک یا جانشین او -ب 
 .معاون اداری وزارت دفاع یا جانشین او -ج 
 .رییس ادار  بازنشستگی و بیمه ارتش یا جانشین او -د 
 .معاون پرسنلی نیروی مربوط یا جانشین او -  
 .مسئول سازمان عقیدتی سیاسی ارتش یا نمایند  او -و 
  .مسئول سازمان حفاظت اطلاعات ارتش یا جانشین او -ز 
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قانون آجا، پرسنلی که وضعیت ایشان منطبق  121با تشخیص کمیسیون موضوع ماد  
این قانون است، بازنشسته تلقی و از مزایای این وصف برخوردار  115با بند ج ماد  

 113طبق ماد  گردند. مهمترین اثر بازنشستگی برخورداری از حقوا بازنشستگی است و می

پرداخت این حقوا برعهد  صندوا بازنشستگی ارتش )سازمان تأمین اجتماعی  2قانون آجا
 3باشد.نیروهای مسلح( می

های متعدد در دیوان آنچه که در ارتباط با این موضوع موجب چالش و طرح پروند 
و تطبیق  قانون آجا 121شد  است، تأخیر در تشکیل کمیسیون موضوع ماد   3عدالت اداری

با بندهای ماد   1اندوضعیت پرسنل ارتش خصوصا  کسانی که در خدمت وظیفه عمومی بود 

نماید که آیا مشمولان ماد  باشد. تأخیر مذکور این سؤال را ایجاد میاین قانون می 115
 121قانون آجا، از زمان استحقاا و بروز حادثه تا تشکیل کمیسیون موضوع ماد   115

نیز، از حقوا و مزایا برخوردار خواهند گشت؟ همچنین در صورتی که جواب  قانون مذکور
از زمان  115این سؤال مًبت باشد، متولی پرداخت حقوا و مزایای مشمولان ماد  

  کدام نهاد خواهد بود؟ 121استحقاا تا زمان تشکیل کمیسیون موضوع ماد  

                                                                                                                                                             
 1391قانون مقررات استخدامی سپا  پاسداران انقلاب اسلامی مصوب  131و  133، 121. موضوع این نوشتار با مواد  1

 نیز قابل تطبیق است.  1352قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب  131و  131، 125و مواد 

بازنشستگان، جانبازان،  است از وجوهی که حسب مورد به عبارت "حقوا وظیفه"، "حقوا بازنشستگی" - 113ماد   .2

مربوط از صندوا بازنشستگی ارتش به طور ماهانه  پرسنل شهید یا متوفی برابر مقرراتمعلولین و عائله تحت تکفل

 .گرددپرداخت می

قابل انتقاد است؛  115در مورد مشمولان بندج ماد   115. به کار بردن واژ  بازنشسته و حقوا بازنشستگی در ماد  3

از خدمت منتزع سال سن  61سال خدمت یا  31با داشتن قانون  آجا  111زیرا بازنشسته فردی است که مطابق با ماد  
ها بر کارکنان در واژ  صحیح به جای واژ  حقوا بازنشستگی، حقوا وظیفه است که ناشی از حقوا دستگا  .شودمی

قانون استخدام نیروی انتظامی این موضوع رعایت شد  است. البته  125ه در ماد  باشد آنچنانکهنگام ازکارافتادگی می

قانون ارتش به مشمولان این ماد  بازنشسته و به حقوا دریافتی ایشان  115در این نوشتار جهت هماهنگی با ماد  

 شود.حقوا بازنشستگی گفته می

، این دیوان مرجع رسیدگی 1392ن عدالت اداری مصوب قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوا 11ماد   3طبق بند . 3

و  به شکایات قضات و مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مستخدمان واحدها و مؤسسات دولتی

مستخدمان مؤسساتی که شمول این قانون نسبت به آنها محتاج ذکر نام است اعم از لشکری و کشوری از حیث تضییع 

 باشد.میحقوا استخدامی 

یا قانون  پرسنل ارتش کسانی هستند که برابر شرایط و مقررات مندرج در این قانون و»قانون آجا  21ماد  طبق . 1

لذا کسانی « ی.پیمان –ج  .وظیفه -ب  .الف کادر ثابت :عبارتند ازشوند وخدمت وظیفه عمومی به خدمت پذیرفته می

ارتش محسوب شد  و وضعیت ایشان با مواد این قانون ازجمله ماد  که در خدمت وظیفه عمومی هستند نیز پرسنل 

 تطبیق داد  خواهد شد. 115
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و معتقدیم از زمان استحقاا تا  دنبال پاسخ به سؤال فوا خواهیم بوددر این نوشتار به
حقوا و مزایا  115ماد   نیز باید به مشمولان بندج 121تشکیل کمیسیون موضوع ماد  

پرداخت گردد و متولی این پرداخت نیز یگان خدمتی خواهد بود. در این راستا دادنامه 

در دو  دیوان عدالت اداری با متن ذیل را 1صادر  از شعبه  13/11/92مورخ  2315شمار  
 بخش ایرادات شکلی و ماهوی مورد نقد و بررسی قرار خواهیم داد.

 متن دادنامه
 13/11/92مورخ  2315دادنامه شمار  

 دیوان عدالت اداری 1مرجع رسیدگی  شعبه 

 شاکی  ....
 سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح -طرف شکایت  نیروی زمینی ارتش

موضوع شکایت و خواسته  الزام به پرداخت معوقات حقوا بازنشستگی از زمان 
 بازنشستگی 

ثبت و به  1392گردشکار  شاکی با تقدیم دادخواست به خواسته فوا که به شمار  

باشم که طبق این شعبه ارجاع شد  است اجمالا اظهار داشته  اینجانب آزاد  و جانباز می
ام ولی تا این تاریخ از پرداخت معوقات بازنشسته گردید  31/3/69مدرک ارائه شد  از مورخ 

اند، لذا تقاضای الزام خواندگان به پرداخت مطالبات فوا حقوا بازنشستگی خودداری نمود 
را دارم. طرف شکایت امور حقوقی در پاسخ به شکایت شاکی به موجب لایحه دفاعیه که 

شعبه ثبت شد  است اعلام کرد   اطلاعات در دفتر این  9/3/92مورخ  936تحت شمار  

ا آجا جهت برقراری حقوقی به ساتا که متولی  115نامبرد  به علت تطبیق با بند ج ماد  
باشد ارسال گردید  لذا خواسته شاکی پرداخت حقوا و معوقات سربازان مشمول بندج می

رد استدعاست ساتا به طرفیت این نیرو فاقد وجاهت قانونی است و رد شکایت شاکی نیز مو
نیز علیرغم ابلاغ دادخواست و ضمایم آن نسبت به ارسال لایحه دفاعیه اقدامی در فرجه 

العاد  تشکیل است و قانونی بعمل نیاورد  است. اینک جلسه رسیدگی شعبه در وقت فوا

پس از بررسی دلایل و مستندات طرفین ختم رسیدگی را اعلام و با استعانت از خداوند 
 نماید.به شرح آتی مبادرت به صدور ر ی میمتعال 
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 «رأی دیوان»
 92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  31به عنایت به مفاد ماد  

طرف شکایت ملزم به ارائه پاسخ ظرف مدت یک ما  از تاریخ وصول نسخه ثانی دادخواست 
و ضمائم آن به دیوان عدالت اداری بود  و باتوجه به اینکه عدم وصول پاسخ در مهلت مقرر 

نونی ذینفع و مضافا  اطاله دادرسی خواهد شد و طرف شکایت نیز موجب تضییع حقوا قا
علیرغم وصول دادخواست نسبت به ارائه پاسخ اقدامی ننمود  است. بنابراین باتوجه به مراتب 

مندی فوا و نظر به مدارک و مستندات ارائه شد  از سوی شاکی که دلالت بر استحقاا و بهر 
رخواست دارد و این استحقاا و دریافت مستمری جزء نامبرد  بر دریافت مستمری مورد د

حقوا مکتسبه شاکی بود  که قابلیت اسقاط را قانونا  ندارد علیهذا حکم به ورود شکایت و الزام 
سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح )ساتا( به پرداخت کلیه معوقات پرداخت نشد  شاکی 

گردد و در ر حق نامبرد  صادر و اعلام میلغایت اولین پرداخت حقوا د 31/3/69از تاریخ 

قانون تشکیلات و آیین  13خصوب نزاجا به لحان عدم توجه دعوی مستند به بند پ ماد  
گردد ر ی صادر  قرار رد شکایت صادر و اعلام می 92دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

 باشد.ظر دیوان میروز از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظرخواهی در شعب تجدیدن 21ظرف مدت 

 ایرادات و مسائل شکلی

 عدم رعایت اصول نگارش خط فارسی  -1

در نگارش دادنامه فوا از علایم نگارشی از جمله نقطه و ویرگول استفاد  نشد  است و 

کار برد  سازد. همچنین در مواردی افعال بهاین موضوع قرائت ر ی را با مشکل مواجه می
شد  که این موضوع نیز موجب ضعف نگارشی متن ر ی شد  شد  در جای نادرست استفاد  

های گیر اغلب دادنامهرسد گریباننظر میاست. البته دلیل ضعف نگارشی این دادنامه که به
کار بردن سرعت در صادر  در دیوان عدالت اداری و چه بسا سایر مراجع قضایی است، به

منظور حل این مشکل پیشنهاد د. بهشوباشد که سبب کاهش کیفیت آراء میصدور ر ی می

شود در کنار بخش تایپ و تدوین آراء، در مراجع قضایی بخشی نیز به عنوان نگارش می
ادبی بر آراء قضایی نظارت نماید. تا علاو  بر حل این مشکل و افزایش غنای ادبی آراء 

 های ارجاعی کاسته نشود.صادر ، از سرعت رسیدگی به پروند 
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 های موجود در دادنامهگيری مواد قانونی در استدلالعدم به کار -2

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری ر ی باید  19ماد  « چ»طبق بند  
حاوی جهات، دلایل، مستندات، اصول و و مواد قانونی باشد. دادنامه حاضر بدون ذکر مواد 

که طوریر ی شد  است، بهقانونی مورد استناد، صادر گشته و موجب ضعف استنادی 
مستندات ر ی مشخص نیست. گرچه شعبه، رسیدگی خود را مستند به مدارک و استنادات 

قانون تشکیلات و آیین  33شاکی نمود ، اما بهتر بود با استفاد  از ظرفیت موجود در ماد  
ضمن رسیدگی به استنکاف طرف شکایت به دلیل عدم  1دادرسی دیوان عدالت اداری،

  نمود.گویی، وی را مجبور به ارائه پاسخ میپاسخ

 ایرادات و مسائل ماهوی
مندی شاکی از حقوا بازنشستگی، از زمان در دادنامه موضوع این نوشتار، حق بهر  -1

استدلال  آجا به رسمیت شناخته است. با این 121استحقاا تا تصویب در کمیسیون ماد  
«. دریافت مستمری جزء حقوا مکتسبه شاکی بود  که قانونا  قابلیت اسقاط را ندارد»که 

مند گردد، این بخش از ر ی که باید شاکی از زمان استحقاا، از حقوا بازنشستگی بهر 

 121صحیح است. البته حق مکتسب شاکی در این موضوع، تشکیل به موقع کمیسیون ماد  
اسان این ماد  قانونی ایجاد گشته، در باز  زمانی منطقی از زمان حادثه قانون آجا که بر

بود  است و تأخیر در تشکیل این کمیسیون نافی برخورداری شاکی از حقوا و مزایا از زمان 
استحقاا نیست. لذا ر ی کمیسیون کاشف از استحقاا فرد از زمان حادثه است. البته در 

قانون  123دیوان عدالت اداری با وحدت ملاک گرفتن از بند های مشابه در برخی از دادنامه

در مورد اینکه مبنا و مبد  پرداخت حقوا حالت اشتغال به جانبازان  13912بودجه سال 

                                                                 
ها و سایر د در صورت درخواست رئیس دیوان یا هر یک از شعب دیوان، کلیه واحدهای دولتی، شهرداری33ماد . 1

های مورد مطالبه ل اسناد و پروند ما  از تاریخ ابلاغ نسبت به ارسامؤسسات عمومی و مأموران آنها مکلفند ظرف یک

در صورت موجه ندانستن . اقدام نمایند و در صورتی که ارسال اسناد ممکن نباشد، دلایل آن را به دیوان اعلام کنند

ما ، مستنکف، به حکم شعبه به انفصال موقت از دلایل توسط دیوان و مطالبه مجدد و امتناع از ارسال ظرف یک

. شود سال محکوم می  سال یا کسر یک سوم حقوا و مزایا به مدت سه ما  تا یک  خدمات دولتی از یک ما  تا یک 

ن برای اقدام مقتضی در جهت دستیابی به دلایل و مدارک مورد نیاز یا صدور ر ی این امر حسب مورد مانع اختیار دیوا

   .گیردشد  مطابق مقررات مربوط صورت می بندی مطالبه اسناد طبقه. طبق مدارک و قرائن موجود در پروند  نیست

ید، جانباز، ازکارافتاد  و ( قانون حالت اشتغال مستخدمین شه1در تبصر  ) -1391قانون بودجه کل کشور  123. بند 2

و » عبارت « بنیاد شهید انقلاب اسلامی» بعد از عبارت  31/6/1392مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی مصوب 

مبناء و مبد  پرداخت حقوا ازکارافتادگی جانبازان حالت اشتغال، تاریخ صدور ر ی ازکارافتادگی کلی توسط کمیسیون 

  .شوداضافه می« پزشکی بنیاد
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تاریخ صدور ر ی کمیسیون مربوطه است، حکم به پرداخت معوقات شاکی از تاریخ تشکیل 
 11/3/91مورخ  533نامه شمار  قانون آجا داد  شد  است. )رک داد 121کمیسیون ماد  
دیوان عدالت اداری( استدلال مذکور در عدم استحقاا شاکی از زمان  1صادر  از شعبه 

برخورداری از حقوا  1391قانون بودجه سال  123حادثه صحیح نیست؛ زیرا موضوع بند 
حالت اشتغال است و در این موضوع برخورداری از حقوا حالت اشتغال تشخیص برعهد  

ادی ثالث )بنیاد شهید( که فرد با این نهاد رابطه استخدامی نداشته، گذاشته شد  است. نه
قانون آجا، این وظیفه برعهد  دستگا   121اما در مورد طرح موضوع در کمیسیون ماد  

باشد. گذشته از این ماد  متبوع )یگان خدمتی( که فرد با آن رابطه استخدامی دارد، می

حقوا حالت اشتغال صادر گشته است و دلیلی وجود ندارد که این  مذکور صرفا  در مورد
  قانون آجا نیز تسری داد. 115ماد  را به موضوع بندج ماد  

نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب آیین 13علاو  بر موارد فوا ماد  
پیش از های قانونی العاد نیز پرداخت حقوا و فوا 1فرماندهی معظم کل قوا، 21/9/1391

بینی کرد  است. مطابق با قانون آجا را پیش 121تصویب وضعیت فرد در کمیسیون ماد  

های العاد پرداخت حقوا و فوا»کند   نامه مذکور که بیان میآیین 13این بخش از ماد  
های فوا بر عهد  سازمان متبوع قانونی، قبل از قطعی و نهایی شدن ر ی کمیسیون

قانون آجا از  115گذار بر استحقاا مشمولان بندج ماد  گفت قانون توانمی« باشد.می
  قانون آجا صحه گذاشته است. 121حقوا و مزایا پیش از تصویب در کمیسیون ماد  
قانون آجا و قوانین و مواد مشابه آن،  115علاو  برآنچه گفته شد، اصولا  بندج ماد  

ان)اعم از شهیدان، جانبازان، آزادگان و ...( قوانینی حمایتی است و برای حمایت از ایًارگر
منظور رفع آلام و مشکلات ایشان پس از بروز حادثه وضع شد  است و منطقی نیست به

اجرای این قوانین به تعویق افتاد  و پرداخت مزایای آن پس از گذشت چندین سال از بروز 
لسفه تدوین اینگونه قوانین حادثه و وضع قوانین مربوطه انجام شود. در این صورت اصولا  ف

                                                                 
از نظر  «ما  آخر خدمت» -فرماندهی کل قوا 1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب آیین 13. ماد  1

های احتساب حقوا وظیفه و  مستمری کارکنان )مندرج در این فصل( تاریخ قطعی و نهایی شدن ر ی کمیسیون

باشد. پرداخت حقوا و قوانین نیروهای مسلح می( قانون آجا و مواد مشابه در سایر 121و  121موضوع مواد )

منظور باشد. بههای فوا بر عهد  سازمان متبوع میهای قانونی، قبل از قطعی و نهایی شدن ر ی کمیسیونالعاد فوا

ها موظفند بلافاصله پس از قطعی شدن آرای کمیسیون، حکم برقراری حقوا جلوگیری از ایجاد معوقه و دیون، سازمان

 ه یا مستمری را به سابا اعلام نمایند.وظیف
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قانون آجا را به  121زیر سؤال خواهد رفت. لذا به این دلیل نیز باید ر ی کمیسیون ماد  
 پیش از خود تسری داد.

 عمومی هیأت 1525الی  1523، 1519الی  1519 ،1512در این زمینه ر ی شمار  

 121نظریه کمیسیون ماد  آثار »کند  که بیان می 16/11/1399اداری مورخ عدالت دیوان
 از یکی با منطبق شخص وضعیت اینکه بر مبنی ایران اسلامی هوریقانون ارتش جم

 اعمال قابل کمیسیون نظریه صدور زمان از است شد  یاد قانون 115 ماد  هایوضعیت
 تصمیم از پیش به مذکور کمیسیون نظریه آثار که ندارد وجود قانونی دلیل و است
تواند دلیلی بر نفی تعلق حقوا و مزایای قانونی مشمولان نیز نمی« شود.سیون عطف کمی

نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح آیین 13باشد؛ زیرا اولا  در این صورت مخالف ماد  
مقام معظم رهبری خواهد بود. ثانیا  این ر ی نیز در راستای ماد  مذکور اثر  1391مصوب 

آجا را که قطع رابطه استخدامی و پرداخت حقوا  قانون 121مصوبه کمیسیون ماد  
بازنشستگی توسط سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح است را به پیش از آن نفی 

کند. در واقع این ر ی صرفا  پرداخت حقوا بازنشستگی توسط سازمان تأمین اجتماعی را می

قانون آجا  115ماد   کند و نافی استحقاا مشمولان بند جاز زمان بروز حادثه نفی می
نسبت به پرداخت حقوا و مزایا نیست. براین اسان معتقدیم که ر ی مذکور مکمل ماد  

مقام معظم رهبری بود  و با آن  1391آیین نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب  13
 قابل جمع است. 

  باتوجه به بند فوا مشخص شد که پیش از تصویب وضعیت فرد در کمیسیون ماد -2

قانون آجا، باتوجه به اینکه تصویب در کمیسیون، کاشفیت از استحقاا فرد نسبت به  121
دریافت حقوا و مزایا از زمان بروز حادثه دارد، از این زمان باید مطالبات فرد پرداخت گردد. 

شود این است که چه نهادی متولی پرداخت حقوا و اما سؤالی که در اینجا مطرح می
اهد بود. در دادنامه مورد بررسی در این نوشتار دو نهاد سازمان تأمین مزایای شاکی خو

اجتماعی نیروهای مسلح و نیروی زمینی ارتش )دستگاهی که فرد با آن رابطه استخدامی 

اند و در ر ی مورد بررسی در این نوشتار، نسبت به سازمان تأمین دارد( طرف دعوا واقع شد 
رود شکایت صادر نمود  و نسبت به نیروی زمینی ارتش اجتماعی نیروهای مسلح حکم به و

 92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  13با استناد به بند پ ماد  
و عدم توجه دعوی به این نهاد، قرار رد صادر نمود  است. اما این ر ی قابل انتقاد به نظر 

مقام  1391تماعی نیروهای مسلح مصوب نامه تأمین اجآیین 13رسد؛ زیرا طبق ماد  می
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های قانونی پیش از تصویب در کمیسیون ماد  العاد معظم رهبری پرداخت حقوا و فوا
قانون آجا، برعهد  یگان خدمتی است و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح در  121

اد  یاد شد  این زمینه مسئولیتی برعهد  نخواهد داشت. لذا ر ی مورد اشار  مخالف صریح م

 صادر گشته و خلاف بین قانون است. 

نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب دادنامه مذکور پس از آیین -3
نامه در تحلیل این فرماندهی معظم کل قوا صادر شد  و استناد به این آیین 21/9/1391

که پیش از هایی وجود دارد دادنامه بلا اشکال است. اما در موضوع این نوشتار دادنامه
اند. در مورد اینکه متولی پرداخت حقوا و مزایای صادر گشته 1نامه مذکورتصویب آیین

این قانون و  121قانون آجا پیش از تصویب در کمیسیون ماد   115مشمولان بندج ماد  
پیش از تصویب آیین نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح در ستاد کل نیروهای مسلح، 

قانون آجا  115دو نظر وجود دارد. یکی اینکه مشمولان بندج ماد  کدام نهاد است، 
شوند، لذا باید از حقوا بازنشستگی برخوردار گردند و باتوجه به بازنشسته محسوب می

قانون آجا پرداخت حقوا بازنشستگی برعهد  صندوا بازنشستگی  113اطلاا ماد  

( است. لذا پیش از تصویب وضعیت 2نیروهای مسلح )سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح
قانون آجا نیز پرداخت حقوا بازنشستگی برعهد  سازمان  121فرد در کمیسیون ماد  

تأمین اجتماعی نیروهای مسلح است. نظر دیگر این است که باتوجه به اینکه تطبیق 
قانون آجا، برعهد  یگان خدمتی بود ، مسئولیت تأخیر در این  115وضعیت فرد با ماد  

اقدام نیز برعهد  این نهاد است و سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح صرفا  مجری 

های نیروهای مسلح است پرداخت حقوا بازنشستگی براسان اطلاعات ارسالی از سوی یگان
و نسبت به پرداخت حقوا بازنشستگی پیش از ارسال اطلاعات مستخدمین مسئولیتی 

ظر نگارند  بیشتر منطبق با قوانین بود  و براین اسان ننخواهد داشت. البته نظر اول به

                                                                 
باشد، قانون اساسی که فرماندهی کل نیروهای مسلح از ظایف و اختیارات رهبری می 111اصل  3. باتوجه به بند1

الله( از اعتبار قانونی برخوردار نیست. البته چنانچه این ستاد مصوبه این ستاد بدون تصویب مقام معظم رهبری)حفظه

گری از جانب فرماندهی کل قوا، اختیارات تصویب مصوباتی اینچنین را کسب کرد  باشد، این مصوبه از طی مصوبه دی

، همان زمان تصویب 21/9/91الاجرا بودن این مصوبه تاریخ اما در این نوشتار تاریخ لازم الاتباع است.تاریخ مذکور لازم

 الله( درنظر گرفته شد  است. مقام معظم رهبری)حفظه

فرماندهی معظم کل قوا کلیه مشمولین  21/9/1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب آیین 2بق ماد  . ط2

قوانین و مقررات استخدامی نیروهای مسلح، از لحان برخورداری از مزایای تأمین اجتماعی از قبیل حقوا بازنشستگی، 

های اخراج، بازخریدی و های مربوط به حالترداختای و پوظیفه و مستمری و همچنین خدمات درمانی، خدمات بیمه

 نامه هستند.استعفاء، مشمول این آیین
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 21/9/1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب معتقدیم پیش از تصویب آیین
 121هایی که پرداخت حقوا پیش از تصویب در کمیسیون ماد  فرماندهی کل قوا، دادنامه

اند، از وجاهت قانونی دانستهقانون آجا را برعهد  سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 

 بیشتری برخوردار هستند.

باتوجه به موارد فوا دادنامه مورد بررسی قرار داد  شد  در این نوشتار به دلیل  -3
اینکه پرداخت معوقات حقوا بازنشستگی از زمان استحقاا تا زمان تصویب در کمیسیون 

های مسلح دانسته و مخالف با قانون آجا را برعهد  سازمان تأمین اجتماعی نیرو 121ماد  
فرماندهی کل قوا  21/9/1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب آیین 13ماد  

 نامههایی که پیش از تصویب آیینصادر گشته است، قابل اجرا نیست. اما در مورد دادنامه
حکم به اند، چنانچه نسبت به سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مذکور صادر گشته

ها را خلاف قانون دانست. همچنین باتوجه به توان آنورود داد  باشند، صحیح بود  و نمی
باشد، بین الاجرا میلازم 1/9/1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح از تاریخ اینکه آیین

( نیز 1/9/1391الاجرا شدن آن )( تا زمان لازم21/9/1391نامه )باز  تصویب این آیین

زمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح باید به مشمولان حقوا بازنشستگی پرداخت نماید سا
 و آراء مغایر با آنچه گفته شد، خلاف بین قانون است.

 گيری نتيجه
قانون آجا و  115پرسنل ارتش پیش از تطبیق وضعیت پرسنل ارتش طبق بند ج ماد  

اینکه تصویب در این کمیسیون کاشفیت این قانون به دلیل  121تصویب در کمیسیون ماد  

نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح آیین 13از استحقاا فرد دارد و همچنین طبق ماد  
فرماندهی کل قوا، باید از زمان استحقاا از حقوا بازنشستگی برخوردار  21/9/1391مصوب 

ویب در گردند. طبق ماد  مذکور سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح پس از تص
قانون آجا و یگان خدمتی پیش از آن متولی پرداخت حقوا  121کمیسیون ماد  

نامه هایی که پیش از تصویب آیینبازنشستگی مشمولین خواهند بود. در مورد دادنامه

قانون آجا پرداخت حقوا بازنشستگی چه  113اند نیز به دلیل اطلاا ماد  مذکور صادر شد 
قانون آجا و چه پس از آن برعهد  سازمان  121ماد   پیش از تصویب در کمیسیون
 13/11/92مورخ  2315باشد. براین اسان دادنامه شمار  بازنشستگی نیروهای مسلح می

)دادنامه مورد بررسی در این نوشتار( علاو  بر اینکه از لحان شکلی دارای ایراداتی هرچند 
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نامه تأمین اجتماعی آیین 13فت با ماد  باشد، اما از لحان ماهوی به دلیل مخالغیر مؤثر می
  فرماندهی کل قوا مورد انتقاد است. 21/9/1391نیروهای مسلح مصوب 

 

 

 فهرست قوانين و مقررات
 .فرماندهی کل قوا 1391نامه تأمین اجتماعی نیروهای مسلح مصوب آیین -1

 دیوان عمومی هیأت 1525الی  1523، 1519الی  1519 ،1512ر ی شمار   -2

 .16/11/1399 اداری مورخ عدالت

 .1366قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران مصوب  -3

 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -3

 . 1352قانون استخدام نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب  -1

 .1391قانون بودجه کل کشور  -6

 .1392دادرسی دیوان عدالت اداری قانون تشکیلات و آیین -9

 .1391ی سپا  پاسداران انقلاب اسلامی مصوب قانون مقررات استخدام -5

 



 

 

 

 

 تبدیل وضعيت استخدامی ایثارگران

 تجدید نظر دیوان عدالت اداری( 22)نقدی بر رای شعبه 

 

 4عصمتیزینب 

 2حامد کرمی

 

 

  چکيده
 شددکایت خصددوب در اداری عدددالت دیددوان تجدیدددنظر 23شددعبه  مقالدده رای ایددن در

به ترتیب علیه سازمان میراث فرهنگی، سازمان صنابع دستی و گردشدگری و   تجدیدنظرخوا 
بددوی دیدوان    31شاکی که در شعبه شکایت  ورود بر مبنی سازمان امور اداری و استخدامی

 مداهوی  و شدکلی  مورد ارزیابیرد شد  است  5/11/96مورخ  93 19عدالت اداری به شمار  
شمول تبصر  یدک بندد    بر ورود شکایت، بنا بر شعبه تجدید نظر ر ی است. اسان گرفته قرار

بده  رسدانی  قدانون جدامع خددمات    21 قانون برنامه ششم توسعه ناظر بدر مداد    59)ذ( ماد  
قانون مدیریت خدمات کشوری مجوزهای اسدتخدامی در   11به تصریح ماد   است.ایًارگران 

قانون برنامه ششم توسعه آخدرین   59گردد و چون ماد  می بیان پنج ساله توسعههای برنامه

قدانون   21ادار  قانونگذار در زمینه استخدام ایًارگران است و کلیه ایًارگران مشدمول مداد    
دستگاههای دولتی در قالب قراردادی، پیمانی و رسمی آزمایشدی  جامع به کارگیری شد  در 

ابعاد مختلف  این مقاله، ضعیت خواهند یافت لذاوظرف مدت سه ما  به رسمی قطعی تبدیل 
خدلاف قدوانین و    را شدعبه تجدیددنظر   مجمدوع رای  در اسدت و  داد  قرار ارزیابی مورد را رای

مددیریت خددمات    قدانون  36و  31جب مواد مقررات جاری دانسته است زیرا استخدام به مو

 کشوری، صرفا شامل به کارگیری نیرو به صورت پیمانی و رسمی اعدم از آزمایشدی و قطعدی   

                                                                 
 Esmati_tehranbar@yahoo.com اسلامی واحد کرج عضو هیئت علمی دانشگا  آزاد  و . دکتری حقوا عمومی1

 Hamed.karami@shahed.ac.ir                           عضو هیئت علمی دانشگا  شاهد و دکتری حقوا عمومی .2
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شدود  مدی  باشد و لذا به کار گرفتن افراد به صورت قراردادی هرچند به کارگیری محسوبمی
  کند.نمی لیکن برای فرد وضعیت استخدام ایجاد

 
 

 

 استخدام، تبدیل وضعیت، رسمی قطعی. دیوان عدالت اداری، ایًارگران،  واژگان کليدی
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 مقدمه
ای به وضعیت استخدامی ایًارگران و فرزندان آنان داشته و دارد. بررسی قانونگذار توجه ویژ 

دهد تًبیت موقعیت شغلی و تبدیل وضعیت ساله نشان میپنج قوانین مختلف و قوانین 

های اجرایی به طرا مختلف در استخدامی ایًارگران به وضعیت پایدار و باثبات در دستگا 
رسانی قانون جامع خدمات 211با توجه به اجرای ماد   .استقوانین مورد تاکید قرار گرفته 

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، اختلاف نظر  59ماد   2«ذ»به ایًارگران به موجب بند 
به وجود آمد  است و آرای  -حیطه اجرا و مشمولان ماد  -در زمینه اجرای این ماد  قانونی 

تجدیدنظر دیوان عدالت  23رای شعبه  مقاله این درمتعار  در این زمینه صادر شد  است. 

مقاله،  این موضوع بدوی پروند  در .است تهگرف قرار ماهوی و شکلی ارزیابی مورد اداری

سازمان میراث  طرفیت به دادخواستی طی -باشندمی که از خانواد  ایًارگران - شاکی
فرهنگی و سازمان امور اداری و استخدامی خواستار تبدیل وضعیت از قراردادی به پیمانی 

                                                                 
( از نیازهای %21( این قانون مکلفند حداقل بیست و پنج درصد )2کلیه دستگا  های موضوع ماد  )"د 21ماد . 1

استخدامی و تأمین نیروهای مورد نیاز خود را که وفق ضوابط و مجوزهای مربوط و جایگزینی نیروهای خروجی خود 
( %21هد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان بیست و پنج درصد )اخذ می نماید به خانواد  های شا

و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان یک سال و بالای یک سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاب دهند و 
داوطلبانه در جبهه ها و همسر شش ما  حضور  ( سهمیه استخدامی را نیز به رزمندگان با سابقه حداقل%1پنج درصد )

 ( و آزادگان کمتر از یک سال اسارت اختصاب دهند.%21و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زیر بیست و پنج درصد )
د آن دسته از فرزندان شاهد، جانبازان از کارافتاد  کلی، آزادگان از کارافتاد  کلی و فرزندان آنان که علاو  بر 1تبصر 

می این ماد  با کسب حدنصاب قبولی و امتیازات لازم در آزمون های استخدامی پذیرفته شوند می سهمیه استخدا
 .توانند همانند سایر فرزندان شاهد، جانبازان و آزادگان از شرط معافیت حداقل معدل و حداکًر سن بهر  مند گردند

ی از ایًارگران از محل سهمیه استخدامی د کلیه دستگا  های مشمول این قانون موظفند پس از بازنشستگی یک2تبصر 
( و بالاتر، آزاد ، اسیر %21خود با رعایت شرایط عمومی استخدام یکی از فرزندان شهید، جانبازان بیست و پنج درصد )

 .و مفقودالاثر را در آن دستگا  استخدام نمایند
فته شد  برای مشمولان متقاضی ( حدنصاب آزمون علمی آخرین نفر پذیر%51د کسب حداقل هشتاد درصد )3تبصر 

 "استخدام در ادارات آموزش و پرورش و علوم تحقیقات و فناوری الزامی است.
 .شودرسانی به ایًارگران به شرح زیر اصلاح می( قانون جامع خدمات21ماد  ) -ذ". 2

 .شوداضافه می« ز خود راتأمین نیروهای مورد نیا»بعد از عبارت « اعم از رسمی، پیمانی، قراردادی، شرکتی»عبارت 
 .گرددقطعی میوضعیت استخدامی مشمولان این ماد  حداکًر پس از  سه ما  رسمی -1تبصر  
ما  سابقه حضور در والدین، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان  و رزمندگان با حداقل شش -2تبصر  

رسانی به ایًارگران و مؤسسات تابعه آنها و جامع خدمات ( قانون2جبهه، شاغل در کلیه دستگاههای مشمول ماد  )

شرکتهای عمومی و دولتی، در صورت تنزل از پست سازمانی بالاتر، مشروط به عدم محکومیت آنها بر اسان آراء مراجع 

ر قضائی یا اداری به تنزل پست، از کلیه حقوا و مزایای همان پست سازمانی یا همتراز شغل و پست قبلی برخوردا

 "شوند.می
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تقاضای صدور حکم را  19/5/13951مورخه  111شدند و به استناد رای وحدت رویه شمار  
که تبدیل نیروهای قراردادی به اند دارند و طرفین مقابل نیز در مقام دفاع اعلام کرد 

تجدید نظر  23ادامه، موضوع در شعبه  پیمانی یا رسمی در آن نهادها فاقد مجوز است. در

 آرای ذکر از پس شد ، مطرح موضوع نقد راستای دیوان عدالت اداری مطرح گردید. در

 بررسی و تحلیل حاضر پروند  ماهوی و شکلی مسائل ایرادات و نظر، تجدید و بدوی شعب

  شد. خواهد

 دیوان رأی -1
 در و اداری عدالت یواند 31 شعبه از بدوی مرحله در پروند  این خصوب در دیوان آرای

 شرح به صادر  آرای متن .است شد  صادر اداری عدالت دیوان 23 شعبه از مرحله تجدیدنظر

  :است ذیل

 اداری عدالت دیوان بدوی 35 شعبه رأی -1-1

تبدیل  19/9/1395مورخه  111نظر به اینکه بر اسان رای وحدت رویه شمار  "
بود  و با استعانت به اینکه به  1395وضعیت ناظر به کارکنان خرید خدمت قبل از سال 

آن  19مذکور و نیز ماد  ماد   2و1های قانون برنامه پنجم توسعه و تبصر  11موجب ماد  

قانون هر گونه جذب و به کارگیری نیروی انسانی به صورت رسمی و پیمانی در دستگاههای 
قانون  23اجرایی ممنوع است و ورود به خدمت پیمانی نیز صرفا در محدود  بند ج ماد  

های مدیریت خدمات کشوری در مناطق کمتر توسعه یافته آن هم در سقف تعداد مجوز
خدامی برای هر سال در سقف اعتبارات مصوب در قانون بودجه و از طریق آزمون است

قانون مدیریت خدمات کشوری هرگونه به  33عمومی امکان پذیر است و به موجب ماد  

های در امتحان یا آزمون کارگیری افراد در دستگاههای اجرایی پس از پذیرفته شدن
قانون اخیر الذکر هر گونه به  11ر  ماد  استخدامی امکان پذیر است و به موجب تبص

 صادر  خلاف قانونهای کارگیری نیروی انسانی در دستگاههای اجرایی خارج از مجوز

                                                                 
نامه چگونگی تبدیل وضعیت استخدامی مستخدمان خرید خدمت به پیمانی مصوب به تجویز ماد  یک تصویب... " 1.

و با  23/3/1362مورخ  19195نامه شمار  هیأت وزیران آن دسته از دستگاههای دولتی که براسان تصویب 1395

کنند و به خدمت ایشان نیاز دارند، مکلفند ظرف شش ما  رعایت ضوابط از خدمات کارکنان خرید خدمت استفاد  می

وضعیت خدمتی این قبیل کارکنان را به پیمانی یا عناوین مشابه دیگری که در قوانین مربوط وجود دارد تغییر دهند. با 

اند، بود نامه پیش گفته الذکر دادخواهان واجد شرایط مندرج در آیینهای فواتوجه به اینکه حسب محتویات پروند 

 ".شودشعبه سیزدهم صحیح و موافق قانون تشخیص داد  می 29/6/1356مورخ  536بنابراین دادنامه شمار  
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باشد لذا جذب و استخدام پیمانی بدون شرکت در آزمون استخدامی مقدور نیست و به می
برای تبدیل همان قانون کلیه قوانین مغایر عام و خاب که دستگاهها  119موجب ماد  

مواد  لغو شد  است. لذا شکایت شاکی را غیر وارد تشخیص و مستندا بهاند وضعیت داشته

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری حکم به رد شکایت شاکی  61و  11
روز از تاریخ ابلاغ قابل تجدیدنظر در  21نماید. رای صادر شد  ظرف می صادر و اعلام
رای شعبه  شود ومی به مفاد رای اعترا  "باشد. می دیوان عدالت اداری نظرمحاکم تجدید 

 باشد  می تجدید نظر به ترتیب ذیل

 تجدید نظر دیوان عدالت اداری  22رای شعبه  -1-2
نظر به اوراا پروند  و مستندات ابرازی در مرحله بدوی و اظهارات تجدید نظر خوا   "

به اینکه بکارگیری شاکی در بدو استخدام مستلزم  در دادخواست تجدیدنظرخواهی با عنایت
باشد و شاغلین در دستگاهها فی الواقع بر حسب نیاز و مجوز قانونی می وجود مقرر  قانونی

شوند و نامبرد  برادر شهید بود  لذا ایراد مطروحه مبنی بر وجود مجوز می به کار گمارد 
 ستخدامی به مفهوم استخدام جدید تلقیاستخدامی توجیه قانونی ندارد زیرا تبدیل وضع ا

و  91گردد بنابراین تجدید نظر خواهی به عمل آمد  را وارد دانسته لذا مستندا به ماد  نمی
 339ناظر به ماد   92قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  122

ل تبصر  یک بند )ذ( قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی و شمو
به ایًارگران رسانی قانون جامع خدمات 21قانون برنامه ششم توسعه ناظر بر ماد   59ماد  

نسبت به شاکی ضمن دادنامه تجدید نظر خواسته را نقض و حکم به ورود شکایت شاکی با 

  "نماید. این رای قطعی است. می رعایت سایر ضوابط قانونی

 ایرادات و مسائل شکلی  -2
باشد. یک نوشته باید هم از می نگارش در لغت به معنای انشاء، تحریر، نوشتن و خط

 لحان دستوری و هم بار معنایی طبق معیارهای تعیین شد  و فراخور حال مخاطب باشد
 شد خواهد نقد و بررسی صادر  ر ی شکلی مسائل حاضر مبحث (. در9  1393)حسین زاد ، 

 مطرحهای پروند  اتفاا به قریب اکًر در که است این خاطر نشان شود است لازم که اینکته .

 تراکم سبب به اداری، عدالت دیوان جمله از مراجع این از صادر  آرای و قضایی مراجع در
 مسائل آراء، تحریر برای کافی وقت وجود عدم و مطروحهای پروند  استاندارد حد از بیش

 وفور به دست این از مسائلی و تایپی اغلاط نگارشی، املایی، ایرادات همانند شکلی محض
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 شدن متداول و این ایرادات پذیرش موجب نبایستی بودن شایع این البته که شودمی یافت
 در است که کرد  بیان را شکلی نکات از برخی 1اداری عدالت دیوان 19ماد   شود. آنها

 نکات شکلی ذیل را راجع به دادنامه فوا الذکر آن، به توجه با. شود رعایت بایدها دادنامه

  توان مطرح کرد می
 بحث ماهوی ارزیابی قسمت در که است ارزشمندی نکات حاوی ماهوی نظر از ر ی -1

 توسط صادر  آرای در معمول نقیصه همان از ر ی گردش کار شکلی نظر از اما خواهد شد؛
 حدودی دادنامه مزبور تا. است برخوردار بودن نارسا و مختصر یعنی عدالت اداری دیوان شعبه
 ارائه بر مبنی عدالت اداری دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 19 ماد  ) ج) بند مقرر 

 از .می آید شمار به دادنامه قوت این نقطه خود نیز امر این که است نمود  رعایت را گردشکار

 و مجمل آن چنان کار است که گردش این داشت دادنامه این به توانمی که نقدی شکلی نظر
 اطلاعات گردش کار در .شودمی پروند  جریان در فهم نارسایی موجب که است خلاصه بسیار
 بیشتری اطلاعات آن در که بود مناسب لذا آیدنمی دست به ر ی و ارزیابی فهم جهت کامل

استدلالی  دیگر سوی از . شدمی وی ارائههای استدلال و وضیعت تجدیدنظرخوا  خصوب در

 است شد  بسند  میزان همین به و خوردنمی چشم به خود ر ی از دفاع در شکایت طرف از
 که با بررسی دلایل تجدیدنظر خوا  و مدافعات تجدیدنظر خواند  ختم رسیدگی اعلام»

دقیقا چه  تجدیدنظرخوا  که شدمی ذکر متن رایدر  بود بهتر همچنین«. گرددمی
مًلا برای تبیین درخواست تجدیدنظرخوا  فقط به موادی از قانون  است درخواستی را کرد 

و به محتوای  به ایًارگران استناد شد  استرسانی برنامه ششم توسعه و قانون جامع خدمات

شاکی اجمالا اظهار نمود   »در توضیح خواسته شاکی آمد  است آنها اشار  نکرد  است یا 
 نشد  داد  توضیح خوبی به خواسته دیگر عبارت ، به«واسته مذکور را دارمتقاضای اجابت خ

  .است

                                                                 
 : دادنامه باید حاوی نکات زیر باشد" -19. ماد  1

 ب د مرجع رسیدگی و نام و نام خانوادگی رئیس یا دادرن شعبه. الف د تاریخ ، شمار  دادنامه ، شمار  پروند 

ت د مشخصات طرف شکایت و وکیل . مشخصات شاکی و وکیل یا قائم مقام و یا نمایند  قانونی او با قید اقامتگا پ د 

ج د گردش کار ، متضمن خلاصه شکایت و دفاع .  ث د موضوع شکایت و خواسته. یا نمایند  قانونی او با قید اقامتگا 

( این قانون ، پروند  به  9ر ، در صورتی که طبق ماد  ) طرف شکایت ، تحقیقات انجام شد  و اشار  به نظریه مشاو

چ د ر ی با ذکر جهات ، دلایل ، مستندات ، اصول و مواد . مشاور ارجاع شد  باشد و تصریح به اعلام ختم رسیدگی

 "ح د امضای رئیس یا دادرن علی البدل و مهر شعبه. قانونی
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 بهتر نیست کیفری حقوا به ناظر اداری عدالت دیوان در مطرح دعاوی که آنجا از -2
 از« موضوع شکایت»و  «طرف شکایت»، «شاکی» مانند کلمات از جای استفاد  به است

« خواسته»در دادنامه مزبور از کلمه  استفاد  کنیم. البته «خواسته»و « خواند »، «خواهان»

 دارسی آیین و تشکیلات قانون در خود مقنن به کرات استفاد  شد  است، قابل ذکر است که
قانون اساسی نیز لفح  193در اصل . است برد  کار به را مشتقات شکایت اداری عدالت دیوان

 1است. شکایت به کار برد  شد 
نشانه گذاری مختص این است که خواندن یک نوشته را به لحان معنایی علامت و -3

دارد و لحن آهنگ بسیاری از می گرداند، در رفع ابهام و فهم بهتر متون گام برمی آسان
کند، همچنین همبستگی بین مطالب و یا تفکیک می عواطف و احساسات متفاوت را بیان

های نشانه از استفاد مًلا ( 13  1393ن زاد ، گرداند.)حسیمی آنها از یکدیگر را تسهیل

 دقت با ر ی متن فهم و خواندن امکان که کندمی کمک ...و ویرگول نقطه، مانند نگارشی

شد   استفاد  ویرگول و نقطهدر چند سطر از  فقط باشد. درآرای صادر ، امکانپذیر بیشتری

 همچنین ادبیات .است شد  تایپ و تنظیم نگارشی، علائم بدون مذکور، ر ی متن سایر و است

 استفاد  عدم دلیل به بیشتر امر این و نیست برخوردار لازم روانی از دیوان ر ی در رفته کار به
  دهد؛می قرار تحت الشعاع هم را مفاهیم اوقات گاهی که است نگارشی علائم و اصول از

 مورد قولهای نقل و استدلالات ذکر برای»...« علامت  از بود  لازم که مواردی در -3
موارد  اغلب در نتیجه، در. است نشد  استفاد  نگارشی علامت این استفاد  شود، استناد

 با مستندات سایر و مواد قانونی جمله از قاضی استناد مورد موارد و طرفین استدلال تشخیص
تجدیدنظر مًلا در دادنامه مزبور در قسمت گردش کار، استدلال  ،روبه رومی شود دشواری

 . خوا  بدون ذکر پرانتز آمد  است

 حد تا است بهتر نیست، پسندید  امری نگارش در طولانی و مرکب جملات از استفاد -1
 مستقل جمله چند به را آنها کوچکتر، بخشهای بههایی جمله چنین مفاهیم با تقسیم امکان
 و باشد ممکن خواندن بار یک با آن فهم که باشد به گونه ای باید جمله .کرد تبدیل کوتا 

 مهم امر این )133-132  1392بخواند. )غلامحسین زاد ،  آن را دوبار  نشود ناچار خوانند 

 امر جملات آخر و اول کردن پیدا که طوری است به نشد  مراعات فوا دادنامه در متأسفانه

                                                                 
مامورین یا واحدها یا آیین  تظلمات و اعتراضات مردم نسبت بهبه منظور رسیدگی به شکایات ، "  -193اصل  1. 

 "های دولتی و احقاا حقوا آنها، دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قو  قضائیه تاسیس می گردد. نامه
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قانون  122و  91لذا مستندا به ماد  »عبارت  به توانمی موارد این جمله از .است مشکلی

قانون آئین  339 ناظر به ماد  92تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 
 59دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی و شمول تبصر  یک بند  )ذ( ماد  

به ایًارگران نسبت به رسانی قنون جامع خدمات 21بر ماد   قانون برنامه ششم توسعه ناظر
  ...«ن دادنامه تجدیدنظر خواسته را نقض و شاکی ضم

 بنابراین شوندنمی تقسیم مونث و مذکر به دستوری لحان از فارسی زبان در کلمات-6
 فارسی نوشتار در نباید که است عربی زبان شیو  لحان این از صفت و موصوف رعایت تناسب

 نیست مؤنث اساسا  یا است فارسی کلمه یک موصوف که جایی در امر شود. این دنبال نیز
« صادر  دادنامه»قبیل   از عباراتی بنابراین(، 133  1392زاد ،  غلامحسین(است  ناپسندتر

 .نیست صحیح

 1392 مصوب قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 19 برابر ماد  -9

 طرف که است حالی در شود، این ذکر دادنامه متن در باید اقامتگا  قید با خواهان مشخصات
 باید دادنامه دیوان، قانون 19 ماد  برابر .است نشد  معرفی درستی به دادنامه در شکایت
  .باشد«  اقامتگا قید با او قانونی نمایند  یا و مقام قائم یا وکیل و شاکی مشخصات» حاوی

 دورنشدن و کلام فصاحت حفح و 1اساسی قانون پانزدهم اصل تمام و تام رعایت برای-5
)سمیعی،  جست دوری غیرمعمول و نامأنون عبارات و کلمات کاربرد از باید زبان معیار از

« دادنامه مورد اعترا «عبارات  از «معتر  عنهدادنامه »جای  به توانمی ؛(261  1359
 استفاد  کرد. 

-می دید  دادنامه این در که است شایعی ایراد نیز از قرینه بدون فعل حذف -9

 شاکی شکایت رد به حکم...مستندا غیر وارد تشخیص )داد  است( را شاکیشکایت  »...شود

 .ندارد وجود فاعل جمله همین مانند نیز جملات برخی . در«نماید....می اعلام و صادر

 بهتر بنابراین میکند؛ تبعیت کلام لحن از نتیجه در و است کوتا  مکث نشانه ویرگول-11
)غلامحسین شود استفاد  آن از است موثر روان خوانی و ابهام زدایی در که به میزانی است
 است. نرفته کار به اصلا دادنامه در جملات نشانه( این 32  1392زاد ، 

                                                                 
ب درسی . اسناد و مکاتبات و متون رسمی و کتزبان و خط رسمی و مشترک مردم ایران فارسی است "  -11اصل  1.

های گروهی و تدریس ادبیات باید با این زبان وخط باشد ولی استفاد  از زبان های محلی و قومی در مطبوعات ورسانه

 ".فارسی آزاد است، در کنار زبان آنها در مدارن
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 از بهتری فهم حصول موجب موضوع و تبیین مرتبط پیوسته، به صورت ر ی بیان -11

 شود.می غیرحقوقی مخاطب ویژ  به مخاطب سوی
نویسند  باید از به کارگیری لغات بیگانه که مترادف آن در زبان فارسی وجود  -12

لغات بیگانه نه تنها نشان دهند  سواد و کمال نیست  دارد دوری جوید. چرا که به کارگیری
نماید و خوانند  سخت تر با می بلکه ارزش محتوای نوشته را برای مخاطب غریب و نامانون

یابد می ضرورتها کند. البته تنها در صورتی به کاربردن آن واژ می رارارتباط برقها آن واژ 
 مفاد ( در11  1 393که معادل آن در زبان و ادبیات فارسی ممکن نباشد. )حسین زاد ،

 برخی از که استفاد  است این مهم نکته. عربی است عبارتی که است شد  کلماتی ذکر حکم
 مواردی در است؛ اما ناپذیر گریزاند یافته اصطلاحی کاربردی حقوا و فقه در که عربی عبارات

 آنها استفاد  از ندارد ضرورت حقوقی مفاهیم بیان برای عربی، عبارات وها واژ  به کارگیری که
مانند مطروحه، لذا، فی الواقع، صادر ، اجابت، مقرر  و مستندا که در دادنامه  .ندارد مبنایی

ذیل به ترتیب های توان از واژ می مورد بحث استفاد  شد  است. به جای این عبارات
 استفاد  کرد  طرح شد ، بنابراین، درحقیقت، صادر شد ، برآوردن، ماد ، به استناد. 

« شدن»جایگزین  نباید و است دگرگونی و انقلاب نشان دهند « گردیدن»فعل  -13
 صحیح نیست.« به این شعبه ارجاع گردید ». بنابراین عبارت (16  1353شود )خسروی، 

 ایرادات و مسائل ماهوی -3

 :شد یادآور را ذیل موارد و نکات توانمی دادنامه این در ماهوی، لحان به

 مواد به مستند و مستدل باید دادگاهها احکام اساسی قانون 111 اصل مطابق الف(
 در محترم راستا، قضات این در. است شد  صادر حکم آنها اسان بر باشد که اصولی و قانونی
به ایًارگران و برنامه ششم رسانی قانون جامع خدمات از مواد برخی به درستی به دادنامه

 و استدلالی خصلت رعایت شکلی جهت از صادرشد  قوت آرای نقطه کهاند کرد  توسعه اشار 
قانون برنامه  59به تبصر  یک بند )ذ( ماد   استناد با ر ی کنند  صادر شعبه .است استنادی

 شکایت، خصوب ورود به ایًارگران دررسانی قانون جامع خدمات 21ششم توسعه و ماد  
 و تشکیلات قانون 1221 و 91 به ماد ها دادنامه متن در .است کرد  تأمین را فوا خصایص

                                                                 
و در غیر چنانچه شعبه تجدیدنظر ایراد تجدیدنظرخوا  را وارد تشخیص ندهد، ر ی شعبه بدوی را تأیید " -91ماد  1. 

 "نماید.این صورت آن را نقض و پس از رسیدگی ماهوی، مبادرت به صدور ر ی می
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قانون آیین دادرسی  339که ناظر به ماد   1392اداری مصوب عدالت دیوان دادرسی آیین

به  مذکور قانونی مواد .شد  است دادگاههای عمومی و انقلاب در امورد مدنی است، اشار 

ایراد تجدیدنظر خوا  را وارد تشخیص ندهد، رای  ترتیب به اینکه چنانچه شعبه تجدیدنظر

شعبه بدوی را تایید و در غیر این صورت آن را نقض و پس از رسیدگی ماهوی مبادرت به 

نماید و مقررات مربوط به رد دادرن و نحو  ابلاغ اوراا، آراء و تصمیمات می صدور رای

 باشد. نگاهیمی دیوان تابع قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب )در امور مدنی(
 موارد غالب در ماد  دو این به اشار  که دهدمی نشان دیوان شعب از گوناگون هایدادنامه به

 نشان دهند  که است شد  شوند تکرارمی که حکم به ورود شکایتهایی دادنامه مخصوصا
 است.  نگارش دادنامه در عرف نوعی

برای فهم بیشتر و تحلیل موضوع تبدیل وضعیت ایًارگران لازم اسدت مدروری بدر     ب(

قدانون   11اولدین بدار در مداد    . ایًدارگران گدردد   قوانین گذشته و حال تسهیلات استخدامی

سدال اجدرای آزمایشدی آن    2بدا   69تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبدازان کده در سدال   

شددن  موافقت شد  بود، به موضوع تبدیل وضعیت استخدامی جانبازان اشار  شد. بدا دائمدی  

های مشمول دستگا »، مجلس تصویب کرد  5به ماد  11و تبدیل ماد  93این قانون در سال

قدانون نسدبت بده تبددیل وضدعیت       غما  پس از ابلا3ین قانون مکلفند حداکًر ظرف مدت ا

استخدامی جانبازان غیررسمی خود، حسب درخواست آنان و پس از احرار شدرایط گدزینش   

به استخدام رسمی، ثابت یا عناوین مشابه اقددام نمایندد. سدازمان امدور اداری و اسدتخدامی      

های یادشد ، در صورت فقدان پسدت سدازمانی   ستگا کشور موظف است حسب درخواست د

هدای  متناسب با شرایط عمومی جانبازان نسبت به ایجاد پست موردنظر از محل حذف پست

بلامتصدی و در صورت فقدان پست سازمانی بلامتصدی، نسدبت بده ایجداد پسدت سدازمانی      

بلامتصددی و در  هدای  ایجاد پست از محل حذف پسدت »تاکید مقنن بر . «جدید اقدام نماید

، اسدت کده مدانع    «صورت فقدان پست سازمانی بلامتصددی، ایجداد پسدت سدازمانی جدیدد     

های اجرایی شدود و تکلیدف قدانونی در    ای از اجرای قانون توسط دستگا های سلیقهبرداشت

عدلاو  بدر آن تاکیدد     .بینی کندد تکلیف وضعیت استخدامی جانبازان را به صورت کامل پیش

                                                                                                                                                             
مقررات مربوط به رد دادرن و نحو  ابلاغ اوراا، آراء و تصمیمات دیوان و وکالت و سایر موارد سکوت در  -122ماد  "

انقلاب )در امور مدنی( و قانون اجرای احکام ترتیبی است که در قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و این قانون به 

 "مدنی مقرر شد  است.
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های اجرایی برای تبدیل وضعیت استخدامی جانبازان برای جلوگیری ستگا ماهه د3برمهلت 

 بود.های اجرایی از اطاله رسیدگی به موضوع در دستگا 

قانون برنامه پنجم توسعه، فرزندان شهدا  33برابر بند الف ماد  91از ابتدای سال
ور در این ماد  درصد و بالاتر به استًنای موارد مذک 11مشمول همه امتیازات جانبازان 

تبدیل وضعیت استخدامی هم یکی از آن مواردی بود که فرزندان شهدا همانند  .شدند
مند شوند. به همین منظور معاونت توسعه مدیریت و توانستند از آن بهر جانبازان می

بخشنامه تبدیل وضعیت فرزندان شهدا را  23/1/92جمهور در تاریخ سرمایه انسانی رئیس
آنان را مکلف به اجرای قانون  33های اجرایی ابلاغ و مستند به بند الف ماد ا به همه دستگ

 کرد.

به تصویب مجمع  2/11/91در تاریخ که رسانی به ایًارگران قانون جامع خدمات
این قانون مجددا بر تبدیل وضعیت  611. در ماد   بودتشخیص مصلحت نظام رسید

 .دکربه آن اضافه را نیز ن و آزادگا نمود استخدامی جانبازان تاکید
اند های اجرایی که مکلف به اجرای این قانون شد در این مصوبه حوز  شمول دستگا 

های بیشتری تر شد و دستگا از قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان گسترد 

قانون  2مطابق ماد   .مکلف به اجرای قانون تبدیل وضعیت استخدامی ایًارگران شدند
 :مشمول این قانون عبارتند ازهای دستگا "، 1391مصوب  به ایًارگرانرسانی جامع خدمات

های اجرایی، مؤسسات و شرکتهای و دستگا ها الف د کلیه وزارتخانه ها، سازمان
دولتی و ملی شد  تحت پوشش و یا مدیریت دولتی اعم از اینکه دارای قوانین و مقررات 

و مؤسسات ها قو  قضاییه اعم از کادر قضایی و اداری و سازمانخاب باشند و یا نباشند، 

کارشناسان رسمی دادگستری، قو  های وابسته و تابعه آنها، کانون وکلای دادگستری، کانون
های مقننه، نهاد ریاست جمهوری، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران )سازمان

لامی ایران )نظامی و انتظامی( نهادها و وابسته و تابعه(، نیروهای مسلح جمهوری اس
تحت پوشش وابسته یا های مؤسسات عمومی غیردولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و شرکت

که به نحوی از انحاء از بودجه عمومی دولت هایی و شرکتها تابعه آنها و کلیه سازمان

                                                                 
( این قانون مکلفند حسب درخواست جانبازان و آزادگانی که قبل از تصویب 2دستگاههای موضوع ماد  )"د  61ماد  1.

ت آنان اقدام این قانون در خدمت دستگا  بود  و قطع همکاری نمود  اند صرفا  برای یک بار نسبت به اعاد  به خدم

 .نمایند

تبصر  د افرادی که به موجب ر ی صادر  از مراجع قضایی یا هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری و یا سایر مراجع 

 "قانونی مربوط به دلیل محکومیت از کار بر کنار شد  اند مشمول این ماد  نخواهند بود.
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دد، بانک ها، مؤسسات گرمی کنند و یا قسمتی از بودجه آنها توسط دولت تأمینمی استفاد 
تحت های و شرکتها بیمه ای، جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران، شهرداری

که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است از هایی پوشش آنان و نیز مؤسسات و شرکت

قبیل سازمان تأمین اجتماعی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی 
وشیمی، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان صنایع ملی ایران، صنایع پتر

و ها هواپیمایی، سازمان انرژی اتمی، اعضای هیأت علمی و کادر اداری دانشگا های شرکت
مؤسسات آموزش عالدی کشدور، مجمدع تشخیص مصلحت نظام، شورای نگهبان و دانشگا  

 .آزاد اسلامی

و مراکز تولیدی و توزیعی و خدماتدی که ها و شرکتها زمانو ساها ب د سایر دستگا 
 ".تحت پوشش قانون کار یا مقدررات تأمین اجتماعی و قدوانین خاب هستند

رسانی قانون جامع خدمات 21قانون برنامه ششم توسعه، ماد  59بر اسان بند )ذ( ماد 
   جامع به شرح زیر استقانون  21ماد  .به آن اضافه شد تبصر  2 به ایًارگران اصلاح و

( این قانون مکلفند حداقل بیست و پنج درصد 2موضوع ماد  )های کلیه دستگا  "

( از نیازهای استخدامی و تأمین نیروهای مورد نیاز خود را که وفق ضوابط و مجوزهای 21%)
شاهد، جانبازان و های نماید به خانواد می مربوط و جایگزینی نیروهای خروجی خود اخذ

( و بالاتر، فرزندان و %21آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان بیست و پنج درصد )
همسران آزادگان یک سال و بالای یک سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاب 

شش ما   ( سهمیه استخدامی را نیز به رزمندگان با سابقه حداقل%1دهند و پنج درصد )

و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زیر بیست و پنج ها ههحضور داوطلبانه در جب
 "( و آزادگان کمتر از یک سال اسارت اختصاب دهند%21درصد )

( قانون جامع 21ماد  )"، قانون برنامه ششم توسعه 59بر اسان بند )ذ( ماد 
 .شودرسانی به ایًارگران به شرح زیر اصلاح میخدمات

تأمین نیروهای »بعد از عبارت « پیمانی، قراردادی، شرکتیاعم از رسمی، »عبارت 

 .شوداضافه می« مورد نیاز خود را
 قطعیرسمی ما  سه وضعیت استخدامی مشمولان این ماد  حداکًر پس از -1تبصر  

 .گرددمی
 با رزمندگان و والدین، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان -2تبصر  

 قانون( 2) ماد  مشمول دستگاههای کلیه در شاغل جبهه، در حضور سابقه ما شش حداقل
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رکتهای عمومی و دولتی، در ش و آنها تابعه مؤسسات و ایًارگران به رسانیخدمات جامع
صورت تنزل از پست سازمانی بالاتر، مشروط به عدم محکومیت آنها بر اسان آراء مراجع 

حقوا و مزایای همان پست سازمانی یا همتراز شغل قضائی یا اداری به تنزل پست، از کلیه 

 ".شوندو پست قبلی برخوردار می
رسد این است که مقنن به دنبال حل در بادی امر به نظر مییک آنچه از الحاا تبصر  

های مشمول های متمادی بدون ثبات شغلی در دستگا مشکل ایًارگرانی بود  که طی سال
مندی از امتیازات و تسهیلات قانونی به بود  و بدون بهر  قانون جامع مشغول خدمت 2ماد 

اند. افرادی که مشمول تبدیل وضعیت استخدامی کار بود صورت غیررسمی مشغول به

عبارتند از  والدین شهدا، جانبازان با هر درصد جانبازی، همسر و فرزندان آنان،  شوندمی
ان آنان، فرزندان و همسران شهدا، آزادگان با هر میزان سابقه اسارت، همسر و فرزند

ما  حضور داوطلبانه در جبهه و همسر و فرزندان آنان، خواهر و  6سابقه حداقل  رزمندگان با
 .برادر شهید

باشند قانون جامع می 2های مشمول ماد افراد فوا که در استخدام غیررسمی دستگا 

قانون  21در صورت تمایل به تبدیل وضعیت استخدامی باید براسان تبصر  الحاقی به ماد 
بود این نظریه  از قانونبرخی از دستگاهها جامع پیگیر حقوا قانونی خود باشند. برداشت 

قانون جامع بود  و از ابتدای  21ًارگرانی هستند که مشمول ماد که منظور قانونگذار ای
 .اندضوابط و مقررات این ماد  پذیرفته شد  ولی رسمی نشد تصویب قانون جامع حسب

این برداشت مغایر با قانون جامع و تبصر  الحاقی است، زیرا در قانون جامع که مجلس بنظر 

لحت نظام در ابلاغ آن بود  به تصریح مکلف به رعایت نکات مدنظر مجمع تشخیص مص
 .قانون برنامه پنجم همچنان به قوت خود باقی است 33بند )و( ماد  آمد  است که

دستگاههای اجرایی موظفند حداقل »صراحت آمد  است که به 33در بند )و( ماد 
 خود را از میان فرزندان شهداء و فرزندان ( نیاز استخدامی%21بیست و پنج درصد )

اسارت  و بالاتر و فرزندان آزادگانی که حداقل پنج سال سابقه (%11بازان پنجا  درصد )جان

تامین و از ابتدا آنان را به صورت  و آزمونی دارند بدون الزام به رعایت شرط سنی، تحصیلی
( سهمیه استخدامی به سایر جانبازان، %1رسمی قطعی استخدام نمایند. پنج درصد)

یابد. در مواردی که نیاز به تخصص می همسر و فرزندان آنان اختصابآزادگان، رزمندگان و 
قانون جامع از  21مشمولان ماد بر اسان این ماد  « دارد شرایط علمی لازم الرعایه است.

شوند و اگر دستگاهی آنان را از ابتدا به صورت ابتدا به صورت رسمی قطعی استخدام می
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مرتکب تخلف شد  است؛ ضمن آنکه با وجود تاکید رسمی قطعی جذب نکرد  باشد از ابتدا 
قانون جامع مبنی بر استخدام از ابتدا به صورت رسمی قطعی دیگر نیازی به  21در ماد 

تاکید مجدد آن در الحاا یک تبصر  به این قانون وجود نداشته است و این تبصر  بیانگر آن 

های قبل به ن آنان که در سالاست که مقنن درصدد آن بود  که مشکل ایًارگران و فرزندا
های جدید از اولویت برخوردارند را مرتفع اند و حداقل نسبت به استخداماستخدام درآمد 

  .کند

به ایًارگران به موجب بند رسانی قانون جامع خدمات 21با توجه به اجرای ماد   -ج

اجرای این ماد   قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه، اختلاف نظر در زمینه 59ماد  « ذ»

توان می قانونی )حیطه اجرا و مشمولان ماد ( به وجود آمد  است که سه رویکرد در بار  آن
 اتخاذ نمود 

قانون جام   21( اجرای مطلق ماده نسبت به کليه ایثارگران مصرح در ماده 1

هر چند به استناد  با هر نوع وضعيت استخدام و به کارگيری در دستگاههای اجرایی:

قانون مدیریت خدمات کشوری به کارگیری افراد در دستگاههای اجرایی پس از  33اد  م
گردد و نیز امتحان یا می پذیرفته شدن در امتحان عمومی که به طور عمومی نشر آگهی

قانون مدیریت خدمات  32ماد   3مسابقه تخصصی امکان پذیر است اما بر اسان تبصر  
به رسانی باشند. قانون جامع خدماتمی استخدامی خودکشوری، ایًارگران تابع قوانین 

ایًارگران با هدف ارائه تسهیل به ایًارگران من جمله در زمینه استخدامی تصویب شد  
قانون مدیریت خدمات کشوری مجوزهای  11است و به دلیل اینکه به تصریح ماد  

برنامه ششم  قانون 59د  گردد و چون مامی بیان پنج ساله توسعههای استخدامی در برنامه

توسعه آخرین اراد  قانونگذار در زمینه استخدام ایًارگران است که کلیه ایًارگران مشمول 
قانون جامع به کارگیری شد  در دستگاههای دولتی در قالب شرکتی، قراردادی،  21ماد  

 یافت.پیمانی و رسمی آزمایشی ظرف مدت سه ما  به رسمی قطعی تبدیل وضعیت خواهند 

به استناد دسته ای  در چارچوب ضوابط کلی تبدیل وضعيت: 21اجرای ماده  (2

 919از آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری پیرامون موضوع مانند آراء وحدت رویه شمار  

امکان  15/2/13923-92و  29/5/13562 -912 و 31/11/13911 -911و  25/11/13921 -

                                                                 
ل فرزندان شاهد و جانبازان بیست و پنج درصد و بالاتر اشتغا هیساماند نامهآیین 2و 1... نظر به این که مطابق مواد "1.

 در و قانون رعایت به جانباز و شاهد فرزندان استخدام وزیران، هیأت 29/12/1355 -31319 شمار  نامهموضوع تصویب

 پنجساله برنامه قانون 33 ماد ( و) بند اصلاح قانون موجب به و است شد  موکول استخدامی سهمیه های چهارچوب
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خارج از ضوابط کلی قانون )آزمون، مجوزهای قانونی و ...(  تبدیل وضعیت کارکنان ایًارگر
 در این زمینه وجود ندارد. 

تفصيل ميان کارکنان رسمی آزمایشی، پيمانی، قراردادی یا شرکتی در  (3

قانون مدیریت خدمات  11و تبصر  ماد   33  به استناد ماد  21زمينه اجرای ماده 

اجرایی از طریق امتحان عمومی و یا امتحان های دستگا کشوری کلیه به کارگیری افراد در 
قانون مذکور هر نوع به کارگیری  12گیرد و بر اسان ماد  می یا مسابقه تخصصی صورت

این  32و تبصر  ماد   31افراد در دستگاههای اجرایی به غیر از حالات مندرج در ماد  

                                                                                                                                                             
 سهمیه چهارچوب در جانباز فرزندان استخدام ،1391 و 1391 های پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب سال

 جانباز و شاهد فرزندان برای ولو استخدام امکان استخدام، مجوز بدون و است شد  اعلام پذیر امکان استخدامی
 -9119991912311611ه شمار  دادنامه ب اداری عدالت دیوان 23 شعبه ر ی بنابراین است، نشد  بینی¬پیش

که به علت عدم وجود مجوز استخدامی به رد شکایت صادرشد  است صحیح و موافق مقررات تشخیص  16/3/1391

 ".شود می

 – 199الی  612و ر ی شمار   29/5/1356 -912... با توجه به استدلال به کار رفته در ر ی وحدت رویه شمار  ". 1

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، ر ی شعبه دوازدهم دیوان عدالت اداری که مبنی بر وارد دانستن  9/12/1353

شکایت ]در حدی که متضمن استدلال آراء مذکور و با رعایت مفاد آنها بویژ  تحقق و اجتماع شرایط قانونی[ صادر شد  

 "شود.است، صحیح و موافق موازین قانونی تشخیص داد  می

نظر به مفاد لایحه جوابیه و مقررات قانونی حاکم در باب جواز استخدام کارکنان غیررسمی سازمان شیلات ایران  " .2

معاون اداری و مالی وزارت جهاد  29/3/1399مورخ  659/51/3به مستخدم رسمی و عنایت به مفاد بخشنامه شمار  

جهاد به مستخدم رسمی با داشتن مدرک تحصیلی  کشاورزی مشعر بر تغییر وضعیت استخدامی کارکنان قراردادی

سال سابقه خدمت به شرط وجود پست ثابت  2سال سابقه خدمت و یا فوا دیپلم و مدرک تحصیلی بالاتر با  5دیپلم و 

الذکر مبین تحقق و اجتماع شرایط قانونی مربوط است، دادنامه های فواسازمانی و اینکه مدارک و اسناد پیوست پروند 

که متضمن تایید ادعا و استحقاا  53/1933شعبه یازدهم دیوان در پروند  کلاسه  21/3/1356مورخ  319  شمار
 "باشد، موافق اصول و مقررات قانونی مربوط است.شاکی به تبدیل وضع استخدامی از غیررسمی به رسمی می

و  35عدالت اداری  با استناد به مواد هیأت عمومی دیوان  19/3/1355-239و  231نظر به این که در ر ی شمار   " .3

، استخدام اشخاب با مدرک تحصیلی دیپلم کامل 1393قانون تشکیل دادگاههای عمومی و انقلاب مصوب سال  31

امور ابلاغ و اجراء پس از توفیق در آزمون مربوط م و دفتری کارمند سازمانی ثابت های¬متوسطه به منظور تصدی پست

اختصاب به متصدیان مشاغل تخصصی موافق حکم مقنن اعلام شد  است و در مقام رسیدگی  و تایید صلاحیت آنان و

-531 و 26/11/1356-1655 های¬دیوان عدالت اداری به شمار  دادنامه 23به رفع تعار ، آراء صادر شد  از شعبه 

قانون تشخیص شد  است  مبنی بر وارد دانستن شکایت شاکی و ادعای نامبرد  به شرح خواسته موافق که 13/6/1356

-239 و 231 شمار  ر ی بنابراین است، بود  پیمانی استخدام به الزام شکات خواسته ،23 شعبه های¬و در پروند 

استخدام پیمانی اشخاب واجد شرایط  به قضاییه قو  الزام بر دلالت اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 19/3/1355

دارد. با توجه به مراتب ضمن احراز تعار  بین آراء شعب اول و دوم تشخیص به شرح مندرج در گردش کار، آراء شعبه 

که به الزام قو  قضاییه  29/1/1355-199و  21/9/1355-369دوم تشخیص دیوان عدالت اداری به شمار  دادنامه های 

 ".شود¬صادر شد  است صحیح و موافق موازین قانونی تشخیص می به استخدام پیمانی
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ابراین در زمینه کارکنان شرکتی که باشد. بنمی قانون )رسمی، پیمانی و قراردادی( ممنوع
قانون فوا الذکر تحت پوشش کارفرمای غیر دولتی قرار دارند تبدیل  15به استناد ماد  

باید بر اسان ضوابط می پذیرد کهمی وضعیت صدا نکرد  و در واقع استخدام جدید صورت

قانون جامع تبدیل  21توانند به استناد ماد  می قانونی صورت پذیرد. اما بقیه ایًارگران
 وضعیت دهند. 

قانون جامع این مساله مطرح است که آیا تبدیل  21ماد   1در زمینه مشمولان تبصر  
و پس از تصویب قانون  21وضعیت به قطعی رسمی فقط ایًارگرانی که به استناد ماد  

می تما توانمی رسدمی گیرد؟ بنظرمی را در براند جامع ایًارگران به کارگیری شد 

ایًارگران مستخدم در دستگاههای اجرایی را با توجه به حمایتی بودن قانون جامع 
 ایًارگران و ترجیح بلا مرجح بودن تمایز میان ایًارگران مشمول این حکم قانونی دانست. 

تجدیدنظر با توجه به آرای هیئت عمومی دیوان عدالت اداری  23در نهایت رای شعبه 
بار  ایًارگران شرکتی و قراردادی صادر کرد  است که تبدیل  که دو رای وحدت رویه در

 باشد. می آنها را به رسمی بلاوجه دانسته است از این جهت قابل نقد وضعیت

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری  11/3/95مورخ  669رای وحدت رویه شمار   طبق
ه اقتصادی، اجتماعی و قانون برنامه ششم توسع 59ماد  « ذ»اولا با توجه به اینکه بند 

اعم از رسمی، پیمانی، » ، عبارت 13/12/91فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
قانون  21به ماد  « تامین نیروهای مورد نیاز خود را »را بعد از عبارت « قراردادی و شرکتی

 اضافه کرد  است لذا تفسیر و اجرای آن 91/ 11/ 2به ایًارگران مصوب رسانی جمع خدمات

به موجب صدر این  21باید توجه به قیود و شرایط ماد  مذکور صورت پذیرد. مخاطب ماد  
اجرایی دولتی و های قانون مذکور اعم از دستگا  2موضوع ماد  های ماد  کلیه دستگا 
و مراکز تولیدی و توزیعی و خدماتی تحت پوشش قانون کار هستند. ها عمومی و ... شرکت

وفق ضوابط و «ر اعمال سهمیه اختصاصی ایًارگران لازم است به موجب این ماد  د
اقدام شود. ماد  مذکور هم در برگیرند  استخدام و هم دربرگیرند  به « مربوطهای مجوز

باشد. بر اسان ضوابط و مقررات می مشمولهای کارگیری نیرو در دستگاهها و شرکت
قانون مدیریت  123و  12،39،91آن، مواد های و تبصر  32استخدامی )از جمله مواد 

شود که می به کارگیری نیرو مفهومی عام داشته و شامل کلیه مواردی خدمات کشوری(
خود به خدمت گرفته باشد. های دستگا  فردی را مستقیما  جهت انجام وظایف و ماموریت

قانون مدیریت خدمات کشوری، صرفا شامل به  36و  31لیکن استخدام به موجب مواد 
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باشد و لذا به کار می گیری نیرو به صورت پیمانی و رسمی اعم از ازمایشی و قطعیکار
شود لیکن برای فرد می گرفتن افراد به صورت قراردادی هرچند به کارگیری محسوب

قانون  59ماد  « ذ»بند  1کند. ثانیا  با توجه به اینکه در تبصر  نمی وضعیت استخدام ایجاد

دی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب برنامه ششم توسعه اقتصا
وضعیت استخدامی مشمولان این ماد  حداکًر پس از سه ما  »مقرر شد   13/12/91

قانون  21این تبصر  شامل ایًارگرانی است که مستند به ماد  «. گرددمی رسمی قطعی
ربوط از جمله به ایًارگران با رعایت سهمیه، ضوابط و محورهای مرسانی جامع خدمات

شرکت در آزمون به استخدام دستگا  درآمد  باشند و چنانچه وضعیت استخدامی آنها به 

صورت پیمانی یا رسمی آزمایشی باشد، ظرف سه ما  به قطعی تبدیل شود. بنابراین این 
 حکم شامل ایًارگرانی که به کارگیری آنها به صورت قراردادی و غیر استخدامی بود  است

هیات عمومی  21/9/99مورخ  1511تا  1539در این ارتباط مطابق رای شمار  شود. نمی
قانون برنامه ششم  59)با لحان بند ذ ماد   21دیوان عدالت اداری که با لحان مفاد ماد  

توسعه ...( صادر شد  است، جهت استخدام ایًارگران در دستگاههای اجرایی رعایت مقررات 

مانی بلا تصدی( داشتن مجوز و سهمیه استخدامی، عمومی از جمله )وجود پست ساز
شرکت و قبولی در آزمون و رقابت در سهمیه استخدامی، رعایت مراتب شایستگی و برابری 

مصرح لازم است. ثالًا  الزام به استخدام نیروهای های با لحان برخی معافیتها فرصت
وز استخدامی که در ماد  قراردادی شاغل در دستگاههای دولتی بدون رعایت مقررات و مج

به ایًارگران به آن موکول شد  است از جمله عدم شرکت در رسانی قانون جامع خدمات 21

رقابت با سایر ایًارگران متقاضی استخدام به منزله نادید  گرفتن حکم ماد   آزمون و عدم
عمومی  بر استخدام دولتی و آرای هیات قانونی مذکور و بسیاری از اصول و مقررات حاکم

دیوان عدالت اداری است و عملا موجب تقلب نسبت به قانون و ایجاد تبعیض استخدامی در 
 کند. می بین ایًارگران و زمینه سوء استفاد  در دستگاههای اجرایی را فراهم

هیات عمومی دیوان عدالت  29/1/95مورخ  92رای وحدت رویه شمار  همچنین در 

قانون برنامه ششم توسعه ... مصوب  59که  اولا بند ذ ماد  در این ارتباط آمد  است اداری 
به ایًارگران رسانی قانون جامع خدمات 21و تبصر  آن در چارچوب مفاد ماد   13/12/91

قابلیت تفسیر و اجرا دارد و به موجب این ماد  استخدام و تامین نیروهای  2/11/91مصوب 
ران باید وفق ضوابط و مجوزهای مربوط مورد نیاز در چارچوب سهمیه استخدامی ایًارگ
قانونی مصرح، سایر مقررات عمومی های صورت پذیرد. بنابراین به غیر از برخی معافیت
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استخدام و به کارگیری نیرو در مورد ایًارگران نیز لازم الرعایه است. این امر در رای شمار  
مورد اشار  قرار گرفته هیات عمومی دیوان عدالت اداری  21/9/99مورخ  1511الی  1539
تاکید شد   رعایت شرایط عمومی جهت استخدام ایًارگران در دستگاههای اجرایی و بر

 است. 
کارمندان بخش  5/9/56قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  15ثانیا مطابق ماد  

غیر دولتی که تمام یا قسمتی از وظایف مورد تصدی امور دولتی و سایر امور قابل واگذاری 
گردند و دستگاههای می ا بر عهد  دارند، کارکنان تحت پوشش کارفرمای غیر دولتی تلقیر

اجرایی هیچ گونه تعهد و یا مسئولیتی در قبال این کارمندان ندارند. مضافا اینکه تکلیف 

به ایًارگران مختص دستگاههای دولتی نبود  رسانی قانون جامع خدمات 21مقرر در ماد  
این قانون(  2عبارت عام صدر ماد  مذکور )کلیه دستگاههای موضوع ماد  بلکه با توجه به 

غیر دولتی از جمله شرکت پیمانکار و کارفرمای غیر دولتی های شامل موسسات و شرکت
شود. بنابراین رعایت سهمیه استخدامی و یا تبدیل می طرف قرارداد با دستگا  اجرایی نیز

ر دولتی ارتباطی با دستگاههای دولتی ندارد. ثالًا  غیهای وضعیت نیروهای ایًارگر شرکت

به ایًارگران هم برای نیازهای استخدامی دستگاههای رسانی قانون جامع خدمات 21ماد  
مشمول و هم برای تامین نیروهای مورد نیاز آنها سهمیه اختصاب داد  است و از آنجایی 

یریت خدمات کشوری هیچ گونه قانون مد 39و  15که دستگاههای اجرایی به موجب مواد 
قانون مدیریت  31تعهدات استخدامی در قبال نیروهای شرکتی ندارند و با توجه به ماد  

داند، می شامل نیروهای پیمانی و رسمی خدمات کشوری که وضعیت استخدامی را صرفا 

انی است قانون برنامه ششم توسعه که ناظر بر ایًارگر 59بند ذ ماد   1بنابراین حکم تبصر  
شود. رابعا الزام به نمی که دارای وضعیت استخدامی هستند شامل نیروهای شرکتی

خصوصی در دستگاههای دولتی بدون های استخدام رسمی ایًارگران شاغل در شرکت
قانون مذکور به آن اشار  شد  است  21رعایت مقررات و مجوز استخدامی که در ماد  

ذکور و بسیاری از اصول و مقررات حاکم بر استخدام نادید  گرفتن حکم قانونی ماد  م

دولتی و آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری است و عملا موجب تبعیض ناروا حتی بین 
  خصوصی را فراهم خواهد کرد.های ایًارگران و سوء استفاد  شرکت
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 گيرینتيجه
 متعددی ساختاری و نگارشی ایرادات دارای آراء که شودمی مشاهد  بررسی آراء مورد نظر، با

های جمله مناسب، نگارشی علائم از نکردن استفاد  فراوان، عربی الفان استفاد  از است 

به  باشد ایپیچیده بسیار نوشتاری بدنه دارای ر ی متن است شد  باعث اینها غیر و طولانی

 در نقد یک عنوان به. خوردمی بر مشکل به متن ر ی درک در خوانند  یقینا  که گونه ای

 ر ی نامناسب نگارش همچنین و ر ی متن در عربی و فارسی نامتعارف اصطلاحات از استفاد 

 از عظیمی خیل نمایند  کهاداری دیوان عدالت قضات ویژ  به محترم، قضات که گفت توانمی
 از سخن مقام در و ر ی متن در که است زیبند ، هستند مردم تود  با ارتباط در حقوقدانان
 برای ر ی متن آسان فهم بر علاو  تا کنند استفاد  حقوقی نظام با مناسب و روان اصطلاحات

 مناسب قالب حقوقدانان، استفاد  مورد ادبیات طور همین و صادر  آرای به ر ی، خوانند 
 بیشتر آگاهی مستلزم اساسی قانون 11 اصل تمام و تام رعایت که است حالی در بدهند. این

 بررسی با دیگر طرف از .است آن و رعایت فارسی متون ویرایش و نگارش به نسبت قضات
 موارد بسیاری در شعبه محترم قضات شد  طرح قضیه در که شودمی مشخص آراء محتوای

 قضیه با مرتبط قانونی حکم یافتن برای تلاشی پروند ، در موجود ابهامات با مواجهه در
 اشخاب حقوا تضییع به منجر است ممکن موجود، قوانین به دقیق توجه عدم وکنند نمی
 . شود

وضدعیت   آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری و تحلیدل قدوانین و مقدررات،    بر اسان
قراردادی به پیمانی استخدام جدید است چون براسدان قدانون مددیریت خددمات کشدوری      

لکه به کدارگیری نیدروی   استخدام اعم از پیمانی و رسمی است و قراردادی استخدام نیست ب
انسانی است. موضوعی که در رای شعبه تجدیدنظر نادید  گرفته شد  اسدت و بدر آن تاکیدد    

 گردد.  نمی تبدیل وضع استخدامی به مفهوم استخدام جدید تلقی شد  است که
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