
 »  سياست نظريپژوهش « فصلنامه علميدو 

  83- 111: 1399 بهار و تابستان، مهفتبيست و شماره   
  28/08/1397 تاريخ دريافت:

  15/04/1399تاريخ پذيرش: 
  پژوهشي نوع مقاله:

  

 بررسي مناسبات دولت و بازار 

  )1368- 1357( دهه نخست جمهوري اسلامي ايراندر 

  *  وحيد سينائي

  ** سارا اكبري

  چكيده

-عنوان يـك نهـاد اجتمـاعي    روابط دولت و بازار سنتي به ،پس از انقلاب اسلامي
هـاي  بخش ،بازار ةجامع ةاقتصادي دگرگون شد. در ابتداي انقلاب، اعضاي برجست

مديريت بنيادهاي انقلابي و نهادهاي دولتي در بزرگي از اقتصاد ايران را از طريق 
اسـلامي برقـرار نمودنـد. امـا در     با رهبران جمهوري  روابط نزديكي ،دست گرفته

وجود آمـد. در بررسـي ايـن دگرگـوني و      تغييراتي در اين روابط به ،هاي بعدسال
ايـن فرضـيه    ،اسـلامي  براي تبيين روابط دولت و بازار در دهه نخست جمهـوري 

هاي يكسان و مشابهي در قبال بـازار  سياست ،شدهياد ةهابل طرح است كه در دق
 ،اقتصاد بـاور داشـت   ةهاي ليبرالي در حوزوجود نداشت. دولت موقت به سياست

پـس از   هـاي راي انقلاب، فضـاي انقلابـي و نابسـاماني   ثير مصوبات شوأاما تحت ت
خت. با سقوط دولت موقت در عمل به اجراي مصوبات شوراي انقلاب پردا ،انقلاب

هـاي  ويـژه در عرصـه  قدرت بـازار سـنتي بـه    ،گراهاي چپدولت و روي كار آمدن
بازار هم تـلاش كـرد تـا مـانع      ،سياسي و اقتصادي به چالش گرفته شد. در مقابل

تسلط و استيلاي كامل دولت بر اقتصاد و بخش خصوصي گـردد. روش پـژوهش،   
   .اي و اسنادي بوده استكتابخانه ها به صورتتبييني و گردآوري داده
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  مقدمه  

در  ، امـا متفـاوت و نـه همـواره پيشـرو     مؤثربورژوازي سنتي ايران كه فعاليتي پيوسته و 
تحولات اجتماعي و سياسي ايران از دوران قاجار و انقلاب مشـروطه تـا انقـلاب اسـلامي     

 ،ري را تجربه كرده است. از منظـر تـاريخي  روابط متغي ،مناسبات خود با دولتدر  ،داشته
معاصـر در   ةدر دور ،شـوند هاي اجتماعي قديمي ايـران محسـوب مـي   بازاريان كه از لايه
انـد و سـرانجام در   اجتمـاعي شـركت داشـته    هاي سياسـي جنبشها و بسياري از حركت

آفرينـي كننـد. پـس از پيـروزي     نقش مؤثراي گونه نيز توانستند به 1357فرايند انقلاب 
وارث اصلي اين پيروزي  ،رسيد كه بازاريان و روحانيوننخست به نظر مي ،انقلاب اسلامي

رو شد. با ايـن حـال بازاريـان    ههايي روبچالشي بعد با ها در سال باشند، اما نفوذ بازاريان
نـد: نخسـت از طريـق    كردمستقيم به دو شيوه در ساختار قدرت اعمال نفـوذ   طور غير به

و ديگري از طريق  فكران جوان پيوسته بودندها كه به متخصصان و روشنتر آننسل جوان
ع بازار و بخش خصوصي حمايت از مناف برايكار و سنتي كه ائتلاف با نمايندگان محافظه

  در مقابل دولت و بخش عمومي شكل گرفته بود. 
بازاريان به يكي از عناصـر اصـلي بـراي     ،1357در واقع با پيروز شدن انقلاب در سال 

نخستين كسـاني بودنـد    ،ها و فرزندان ذكورشاندهي نظام جديد تبديل شدند. آن نسازما
هـا و   گرفتـه تـا مـديران بنگـاه     نظـامي هاي مختلف، از كارمندان عـادي و   كه در كسوت

بالاي نظامي، وزارت، اعضاي مجلـس، مناصـب و     مؤسسات دولتي و بنيادها، مقامات رده
عهده گرفتند. اما ورود بازار به ساخت قدرت در اين مراتب مختلف را در دستگاه دولت بر

گـرا و  عناصـر چـپ   ،دوره به معناي نبود تنش ميان بازار و انقلابيون نيست. در اين دوره
هاي بازار را بيشتر تحت قيـود مقـررات   فعاليتتا مدرن درون ساخت قدرت تلاش كردند 

 رو بـه حضور بيشتري در بـازار داشـته باشـند. از ايـن     ،دولت درآورند و مقامات حكومتي
 هـا و ، شـعار »خـرده بـورژوازي سـنتي   «يـابي  زمـان بـا قـدرت   مدنبال پيروزي انقلاب و ه

 ويـژه داري نيز ظـاهر شـد كـه در مجمـوع بخـش خصوصـي و بـه       د سرمايههاي ض نشانه
داران بسـياري از سـرمايه   امـوالِ  ةكرد. اقداماتي چون مصادرهاي بازار را تهديد مي حجره

ها از كشور، تلاش گسترده براي ملي كردن صـنايع و  نتيجه خروج برخي از آن بزرگ و در
بـا   »ميرحسـين موسـوي  «بـود و در دولـت   ه ها كه از سوي شوراي انقلاب آغاز شـد بانك
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شـدت   ،هـاي مصـرف  تعـاوني  ةكـردن تجـارت خـارجي و توسـع     مطرح شدن طرح ملي
هاي تنش و مخالفت بازار و ساخت قدرت را برانگيخت. در ايـن  بود، زمينه بيشتري يافته

  .شودميمناسبات دولت و بازار در دهه نخست انقلاب اسلامي بررسي  ،مقاله
  

 پژوهش ةپيشين

گاه با نگـاه   ،چرايي و نتايج انقلاب اسلامي پديد آمده دربارهاي كه در ادبيات گسترده
اقتصـادي و گـاه نيـز بـا      -سياسي و روابط دولت با نيروهاي اجتماعيگرايانه، اقتصاد عام

)، 1981( پرداخته شده است. كاتوزيـان  مسئلهگرايانه به بررسي چگونگي اين نگاه خاص
ــران ــي1982( پس ــوي و وكيل ــدي1982( )، رض ــار1990( )، اميراحم ، 1993( )، آموزگ
 ) در زمينه مورد بحث1375( ) و رزاقي)1( 2007( كشاورزيان ،)2000( زاده)، علي2004

    .اي دارندنخست انقلاب، نوشتارهاي موشكافانه ةسياسي ده مقاله و اقتصاد
تمركز نوشتارهاي مورد اشـاره بـر مباحـث     -1اما پژوهش حاضر، دو وجه تمايز دارد: 

هاي مورد بحـث و  اهداف اقتصادي دولت نيافتنيا يافتن كلان اقتصادي و بررسي تحقق 
عنـوان يـك نيـروي     گرفتن از تمركز بر مناسبات ميان دولت و بازار بـه  در نتيجه فاصله

ه بر مناسبات طور ويژ به تمركز نويسندگان اين پژوهش -2. سياسي اقتصادي بوده است
از پراكندگي زمـاني و   تا دولت و بازار سنتي در يك دوره زماني خاص است و تلاش شده

فراتر از دوره مورد بحث پرهيز شود. چهـارچوب مفهـومي مقالـه برگرفتـه از      فرساييقلم
  سياسي است. سياسي و اقتصاد شناسيرويكردهاي جامعه

  

 مباني نظري

نيروهاي اجتماعي) با توجه به اينكه دولـت و  ( جامعه بررسي روابط ميان دولت و در 
هـاي روابـط   دهند، شـناخت پويـايي  هاي اجتماعي اقتصادي به يكديگر شكل ميساختار

اي مهم است. پيچيـدگي مفـاهيم دولـت و جامعـه و درآميختگـي      مسئله ،جامعه -دولت
اي مربـوط بـه آن   ههاي نهادي و نظريهضرورت توجه به تحليل ،مناسبات و تعاملات آنها

بسـتري بـراي بررسـي مناسـبات ميـان دولـت و نيروهـاي         كند. در چنينرا ضروري مي
 زيـرا  ؛توان تنها به يك الگو و مبناي نظري خاص وفادار مانددولت و بازار) نمي( اجتماعي
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 عنوان يك نهاد سياسي و چگونگي تعامل آن با جامعه و در از يك طرف بايد به دولت به
اني نظري سياسي مرتبط با آن توجه داشـت و از طرفـي بـه ماهيـت بـازار كـه       نتيجه مب

نهادي اجتماعي و در عين حال اقتصادي است نيز نگاهي ويژه داشـت. بنـابراين بررسـي    
گيـري  كاره مستلزم ب ،پژوهش حاضر در مسيري پويا و حصول به نتايج قابل قبول مسئله

 ،هـاي تركيبـي  زيـرا الگـو   ؛سياسي است ادشناسي سياسي و اقتصجامعه ،الگويي تركيبي
  كنند.تري براي شناخت تأثير متقابل دولت و جامعه فراهم ميبستر مناسب

شـود و بـازار در   دولـت و بـازار پرداختـه مـي     ةسياسي به رابط ـ جا كه در اقتصاداز آن
بخشـي از   ،روابـط ميـان بـازار و دولـت     ةمطالع ـ ،اي اجتمـاعي اسـت  ماهيت خود پديده

سياسـي   هـاي مناسـبي بـراي اقتصـاد    شناسي، آموزهشناسي سياسي است. جامعه جامعه
كار اجتماعي كه منـافع اقتصـادي را هـدايت    هايي درباره سازوند و بر موضوعكفراهم مي

كار در هنجارها و كند. اين سازودهد، تمركز ميميكند و رفتارهاي اقتصادي را شكل مي
شناسـي   واقع جامعه . در)175: 1387سوئدبرگ، ني و ( پنهان شده است هاي اجتماعيشبكه

نخست تلاش براي شناخت روابط دولـت و نيروهـاي اجتمـاعي اسـت و سـپس       ،سياسي
. البته ايـن ارتبـاط متقابـل اسـت؛     كندميدولت ملي بررسي  ةروابط اين دو را در محدود

اجتماعي، اقتصادي و فرهنگـي بـر    هايها و ساختارها، پديدهبدين معنا كه هم دگرگوني
اسـاس نگـرش    پذيرند. بر گذارند و هم متقابلاً از نظام سياسي تأثير ميسياست تأثير مي

 تـر از آن، هـاي مختلـف اجتمـاعي و مهـم    شده، نيروهاي اجتماعي كـه حـول شـكاف   ياد
ذ اگـر نفـو   .شـوند  اند، وارد روابط گوناگوني با دولت مـي هاي اقتصادي شكل گرفته شكاف

كنند و اگر فاقـد  و توجيه ميكافي و يا سيطره بر دولت دارند، اين نفوذ و تسلط را حفظ 
مورد اعتراض قرار  ،هاي رقيب را به چالش طلبيدهند، سيطره و منافع گروهانفوذ و محروم

  .)113-112: 1379بشيريه، ( دهندمي
اسـت كـه   هـا در جامعـه   اقتصاد سياسي نيز بازتابي از روابط نيروها، طبقات و گـروه  
عنوان قواعد بازي سياسي از طريـق تحليـل روابـط     ها را بهنگيري نهادها و تحول آشكل

كه  نمايدميهايي اشاره يدهپد و به كندمي )176: 1377نورث، ( اقتصادي و اجتماعي تبيين
كنـد توضـيح دهـد كـه     هاي اقتصاد و سياست قرار دارد و سعي ميدر كانون توجه رشته

هـاي اقتصـادي   گذارد و چگونه نيروهاي اقتصادي تأثير ميچگونه قدرت سياسي بر پيامد
سياسي دو گزاره بسيار مهم اسـت:   شود. در رويكرد اقتصادبر رفتار سياسي مؤثر واقع مي



   87 / و همكار وحيد سينائي؛ ...در دهه بررسي مناسبات دولت و بازار

راه خودش را بدون تعامل با سياسـت   ،بينانه نيست كه اقتصادنخست آنكه اين بيان واقع
مسـتلزم تحـولات سياسـي اسـت. از      اين است كه تحولات اقتصادي، ديگر ةرود. گزارمي

 ـ   هـا، اسـتراتژي  ها، انتخابجا كه ساخت سياسي بر تصميمآن  ثيرأهـا و نتـايج اقتصـادي ت
هاي سياسـي، اجتمـاعي و   ثيرات قاطعي بر پويشأگذارد، ساخت اقتصادي دولت نيز ت مي

در واقـع   .كنـد از آن بحث مي اقتصادي دارد و اين همان چيزي است كه اقتصاد سياسي
نگر درباره فرايند تحولات اقتصاد سياسي تلاشي است براي حصول يك درك جامع ةحوز

كوشد تا طبـق  سو دولت ميتعاملات اقتصادي و سياسي. از يك اجتماعي از طريق بررسي
انحصاري سرزميني خـود،   ةاصول حاكميت و تماميت ارضي، تمام نيروهاي فعال در حوز

بازار) را تحت كنترل خود درآورد و از سوي ديگر بـازار كـه مبتنـي بـر     ( له اقتصاداز جم
هـاي  كوشـد تـا موانـع و محـدوديت    ها، رقابت و مزيت نسـبي اسـت، مـي    سازوكار قيمت

  . )piech, 2016: 91-100( آزاد را حذف كند ةعملكرد خودكار بازار، تجارت و مبادل
هـا وجـود دارد كـه    هايي مشخص از افراد و گروهرگه ،ايدر هر جامعه عبارت ديگر  به

بنـدي اجتمـاعي، نظـامي از    كنـد. رده ساختار كلي جامعه را ايجاد مـي  ،ارتباط آنها ةنحو
ت و اي تنظيم آمرانه بين انسان، ثروت، قدربر گونه آورد كهنابرابري و سلطه به وجود مي
جمعي تابعي از سـاختار اجتمـاعي و    نظم اجتماعي و هويت نمادها استوار است. بنابراين

. روابط دولت و بـازار نيـز   )82: 1379زاده، نقيب( گيردهاي اجتماعي از آن شكل ميسازمان
شود. هرگونه تغيير در سـاختار  به پيچيدگي روابط دولت و نيروهاي اجتماعي مربوط مي

شـود. ايـن دو   طور مرتب تغيير در ساختار اجتماعي و اقتصادي را موجب مي به ،سياسي
نيروها و نهادهاي اجتمـاعي و اقتصـادي و    ارتباط متقابل هستند. بنابراينسطح با هم در 

انـدازي  ثير يكديگر هستند. در اين پژوهش از چنين چشمأساختار قدرت سياسي تحت ت
جـا  در اين-دولت) و نيروهاي اجتمـاعي  ( به تحليل و بررسي روابط ساختار قدرت سياسي

  شود.پرداخته مي -بازارطور مشخص  به
 

  اسلامي مناسبات بازار و دولت در ايران در دوره جمهوري

  دوره نخست: حاكميت دوگانه؛ تلاش بازار براي هژموني سياسي و اقتصادي

هـايي تبـديل شـد    قدرت ميان گروه ةمبارز ةبا پيروزي انقلاب اسلامي، ايران به عرص
هـا بـه احـزاب    جريـان  گذاشـتند. ايـن  نمايش ميكه افكار بسيار متنوع و متضادي را به 
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گـراي راديكـال و سـرانجام    هاي اسلامگروه ،هاي سكولار و ليبرالاحزاب و گروه ،مذهبي
 . سـرانجام )27: 1381بشـيريه،  ( شدنداحزاب هوادار گفتمان چپ و سوسياليسم تقسيم مي

هـاي  جديد و گـروه هاي دولتي توسط احزاب ليبرال طبقه متوسط بلوك قدرت و دستگاه
ها و طبقات بازاري بودند، تصـرف  ويژه متكي به حمايت تودهگرا و روحانيون، كه بهاسلام

هـاي  رتبه، قضات، صاحبان حرفهدانان، كارمندان عاليداران، حقوقشد. بازرگانان، سرمايه
اني هاي ليبرال و ميانـه پشـتيب  آزاد و ديگر اجزاي طبقات متوسط جديد از احزاب و گروه

هـاي شـهري و   كردند. از سوي ديگر بازاريان، كسـبه و اصـناف و بخـش عمـده تـوده     مي
 ـگرايـي و روحـانيون حمايـت مـي    طبقات تهيدست از ايدئولوژي اسلام  ,pesaranد (كردن

تري برخوردار بودند و بنابراين . گروه دوم از قدرت و پايگاه اجتماعي گسترده)502 :1982
االله خمينـي و  در دسـت روحانيـت پيـرو آيـت     ش از پـيش بـي قدرت سياسي و اقتصادي 
بـازار، هـر دو    -. با پيروزي ائـتلاف روحانيـت  )40: 1383كدي، ( بورژوازي بازار متمركز شد

هـاي مختلـف   اي را براي ايجاد و تحكيم هژموني خود بر بخـش هاي گستردهگروه تلاش
عنـوان يگانـه    و بـازار بـه  جامعه آغاز كردند. روحانيت در رأس امور سياسي قـرار گرفـت   

 ســزايي در چــرخشبس از انقــلاب شــناخته شــد و تــأثير بخــش خصوصــي پــ ةنماينــد
  هاي اقتصادي كشور به جاي گذاشت. سياست

عنـوان   شده، با تشكيل دولت موقت و تعيين مهدي بازرگـان بـه  هاي يادائتلاف نيرو 
گرايان واقع ائتلافي از ملي در مي و قانوني پيدا كرد. دولت موقتوزير، صورتي رسنخست

راسـت و ليبرالـي و برخاسـته از     هايگرايان سكولار با گرايشملي ؛سكولار و اسلامي بود
اد و بخش خصوصي طبقه متوسط جديد و مستقل و طرفدار دموكراسي پارلماني، بازار آز

و نيروهـاي هــوادار گفتمـان حكومـت اســلامي نيـز بـا رويكــردي       و مخـالف تئوكراسـي  
گـرا و  مشـي اعتـدال  چپ. اما اين ائـتلاف ديـري نپاييـد. خـط     هايلوژيك و گرايشايدئو
هاي راديكال و توأم با هيجـان ناشـي از انقلابيـون    اش با كنشروي بازرگان و كابينه ميانه

وراي انقلاب با محوريـت  سو و شها از يكميت ميان دولت و ليبرالهمخواني نداشت. حاك
رفسنجاني و ديگر روحانيون و پيـروان   ي، بهشتي، هاشمياالله مطهرچون آيتافرادي هم

  . )292: 1388بحراني، ( رهبري از سوي ديگر تقسيم شده بود
ل اقتصـادي آشـكار   ئهمان ابتدا، عدم اجماع بر سر مساهاي سياسي، از در كنار جدال

 ،دانسـت بود. در حالي كه رژيم جديد خود را متعهد به بازسازي و اصـلاح اقتصـادي مـي   
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دانست كـه ايـن   نظام اقتصادي مورد نظر خود نداشت و تنها مي ةهيچ فكر روشني دربار
 هـاي انقـلاب ماننـد بهشـتي،    هـاي ايـدئولوگ  ديـدگاه . نظام اقتصادي بايد اسلامي باشـد 

 :pesaran, 1982( اسلامي نيز به همان اندازه مبهم بـود  اقتصاد بارهطالقاني در و صدر بني

د اقتصادي در بسـتر فقـه   تعريف از نظام جدي ةزيادي بر سر ارائ رو كشمكشاز اين .)512
طيفـي را تشـكيل    ،هاي اقتصاد اسـلامي آلگرفت. به تعبير سهراب بهداد، ايدهاسلامي در

نزديـك بـود و    2فريـدمن  هايو از راست به نظر 1پرودون هايدادند كه از چپ به نظرمي
  . )78: 1386بهداد و نعماني، ( بودندآنها همگي در پي رسيدن به اتوپياي اسلامي 

دو گرايش عمده حول محور اقتصاد در جمهوري اسـلامي شـكل    ،در چنين شرايطي
محـدود در نظـام   روهـا كـه خواهـان تحـولاتي     گرفت. گرايش نخست موسـوم بـه ميانـه   

ملـي   ،كردند. از نظر آنـان داري ميها از حقوق مالكيت خصوصي جانباقتصادي بودند. آن
كار داشـت يـا مـواردي كـه     سرو »منافع ملي«شد كه با نها به مواردي محدود ميكردن ت

طـور   كشور را ترك كرده بودند. كنترل دولتي بـر بخـش اقتصـاد بـه     ،هاآن ةصاحبان اولي
 موقت تا زماني لازم بود كه فضاي مناسبي بـراي فعاليـت بخـش خصوصـي فـراهم آيـد      

حمايت طبقه مالك مانند بازاريان، صاحبان صنايع . اين گرايش از )92-91: 1363بازرگـان،  (
داران برخوردار بود. بازرگان و تعدادي از اعضاي دولت موقـت، از طرفـداران ايـن    و زمين

متوسـط شـهري نيـز از آن حمايـت      ةاي از طبق ـگرايش بودند و بخـش قابـل ملاحظـه   
بتنـي بـر   شـد، بيشـتر م  كه از سوي شوراي انقـلاب حمايـت مـي    كردند. گرايش دوم مي

كردنـد.  كنترل دولت بود. اينان از محدود كردن حقوق مالكيـت خصوصـي حمايـت مـي    
شده در اين دوره بود. افزون بر اين، اين جنـاح  هاي انجامهاي آنان مشوق مصادرهديدگاه

 اميراحمـدي و پـروين،  ( طرفدار ايجاد بنيادهاي انقلابي براي حمايت از رژيـم اسـلامي بـود   

1381 :125(.  
هاي اقتصـادي  رغم اين شرايط دوگانه، شوراي انقلاب توانست تا حد زيادي ديدگاهبه

شـوراي   ،گيري دولت موسوياي كه تا پيش از شكلگونهخود را تصويب و اجرا نمايد. به 
ر را هـاي اصـلي اقتصـاد كشـو    گيريهاي عمده اقتصادي را اتخاذ و جهتتصميم ،انقلاب

گيـري اقتصـادي كشـور در    ش شـوراي انقـلاب در جهـت   نق ـ روبود. از ايـن تعيين كرده 

                                                 
1. Pierre-Joseph Proudhon 

2. Milton Friedman 
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تـا   1357بهمـن   22ب در فاصـله  شـوراي انقـلا  هاي نخست بسيار برجسته اسـت.   سال
 ويب بــيش از شصــت مصــوبه، انقــلابو تصــويب قــانون اساســي بــا تصــ 1358مــاه آذر

هـاي  ها واحد صنعتي، بازرگاني و كشـاورزي و تمـام بانـك   اي را رقم زد كه صد اقتصادي
ايـن   هـا واگـذار كـرد.   هاي بيمه را به دولت يا انواع گوناگوني از بنيـاد صوصي و شركتخ

در عمـل   ،بـود  »هـاي بـازتوزيعي  سياسـت « ها به سـمت نگيري آمصوبات كه بيشتر جهت

  . )Mazarei, 1996: 97( هاي اقتصادي قرار دادگيريدولت را در رأس تصميم
  : بود ازترين اقدامات اقتصادي شوراي انقلاب عبارت مهم

هاي خاندان پهلوي و عوامل و نزديكان آن، مصادره دارايي افرادي كـه  مصادره دارايي .1
  ها بيش از نصف دارايي بود.هايي كه ميزان ديون آنكشور را ترك كرده و شركت

  . 1358بانك خصوصي در سال  27ملي كردن  .2
كـه بـا تصـويب قـانون مـديريت صـنايع دولـت         1358 در سال ملي كردن صنايع .3

بودند، يك يا دو مدير از جانـب   هايي كه مالكان آنها غايبموظف شد براي كارخانه
  .  )Ehteshami, 1995: 84 ؛Rahnema & Nomani, 1990: 20( خود منصوب كند

ت ها و لوايحي صـور هاي بازتوزيعي شوراي انقلاب، بيشتر در قالب طرحديگر سياست
مين و توزيع كالا، لايحه اسـلامي  أردن اراضي شهري، اصلاحات ارضي، تگرفت كه ملي ك

 تـرين آنهـا بـود   كار، ملي كردن معادن و طـرح دولتـي كـردن تجـارت خـارجي از مهـم      
)Pesaran, 1982: 513(       اين اقدامات شوراي انقـلاب در حـالي صـورت گرفـت كـه دولـت .

ــان از  ــدس بازرگ ــت و در رأس آن مهن ــرمايه موق ــاد س ــتاقتص ــازار آزاد حماي  داري و ب
هـاي بازرگـان، اقـدامات    رغـم مخالفـت  در دوره دولت موقت بـه  ترتيب. بدين)2(كردند مي

هـاي  منظور رفع مشكلات اقتصادي كشور و تلاش براي كاهش نابرابريشوراي انقلاب به 
خصوصـي را  درصد از كل منابع بخش  70حدود ، 1358قتصادي و تعديل ثروت تا سال ا

سهم دولت در صـنايع از   . در نتيجه)176: 1376پور،  رفيع( به مالكيت بخش عمومي درآورد
درصد سرمايه افزايش يافت، در حالي كه سهم بخش خصوصـي از   7/70درصد به  5/35
 14درصد سقوط كرد و قلمرو تعاوني و صنايع دستي همچنـان در   4/13درصد به  6/44

  . )234: 1377ديگران،  ديگار و( درصد ثابت ماند
هاي بازرگاني كه تا پيش از اين فعاليت چنداني نداشتند، اهميت اتاق ،در اين شرايط

اي خدمتگذار ميان بازار و دولـت شـدند كـه تجـارت     ها تبديل به واسطه. آنيافتندواقعي 
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مور أنظر داشتند و م كه مراكز جديد خريد را تحت هاخارجي را ملي كرده بود. اين سازمان
هاي ترجيحي بودند، به بازرگانـان نزديـك بـه    هاي خارجي با نرخواردات و ارز ةصدور پروان

بـا   ،اي بـا دولـت داشـتند   داراني كه روابـط حسـنه  مراجع قدرت سپرده شد. تجار و سرمايه
    .)234: 1377(ديگار و ديگران،  هاي كلاني به جيب زدندها، سوداستفاده از اين پروانه

ــازار از طريــق جمعيــت مبــورژوازي   ةاســلامي و جامعــ ةتلفــؤتجــاري و نيروهــاي ب
بـي جديـد   اهداف و منافع خود را در نظـام انقلا  ،هاي اسلامي اصناف و بازار تهران انجمن

هـاي اسـلامي   انجمن ةاسلامي، جامعة پيگيري نمودند. روابط پردوام ميان جمعيت مؤتلف
باعث شد تا پيوندي ساختاري ميان دولـت و بـازار   اصناف و بازار تهران با رهبران انقلاب 

اسلامي به دليل سـابقه مبـارزاتي، مشـاركت در     شكل بگيرد. بدين ترتيب اعضاي مؤتلفه
 هـاي وي توانسـتند  در نتيجه حمايت مراحل انقلاب اسلامي و وفاداري به رهبر انقلاب و

ود برخـي از بازاريـان   منافع سياسي و اقتصـادي بـازار را درون دولـت دنبـال نماينـد. ور     
نقي خاموشي، تقـي  االله عسگر اولادي، اسداالله عسگر اولادي، عليبرجسته از جمله حبيب

هاي دوست به ساخت قدرت، تأسيس صندوقخاموشي، اسداالله بادامچيان و محسن رفيق
هــاي مختلــف انتخابــات از جملــه انتخابــات مجلــس و الحســنه، شــركت در دورهقــرض
دوره  ي بـود كـه بازاريـان در ايـن    اب و بستن بازار از جملـه ابـزار  تصجمهوري، اع رياست

علاوه بر تأمين منافع خود در صـورت ضـرورت بـه تحديـد      ،هاتوانستند با به كارگيري آن
بازار توانست تـا حـد زيـادي منـافع      ،در اين دوره دولت نيز بپردازند. افزون بر اينقدرت 

هـا  تـرين آن در ادامه به برخي از مهمايد كه اقتصادي خويش را به طرق مختلف تأمين نم
  اشاره شده است.

ها دسترسي بازار به اتاق بازرگـاني و اتـاق   دسترسي به اتاق بازرگاني: در اين سال -1
االله آيـت  ويـژه ترين تحولات بود. بازاريان از طريق ارتباط بـا روحـانيون بـه   اصناف از مهم

نقـي  علـي « .به اتاق بازرگاني را دريافت كننـد بهشتي و امام خميني توانستند مجوز ورود 

از اعضاي برجسته بازار در اولين انتخابات اتاق بازرگاني به عنوان رئـيس اتـاق    »خاموشي

هايش را در جهـت تسـهيل امـور تجـاري و     انتخاب شد و فعاليت بازرگاني تهران و ايران
اولادي در   عسـگر االلههاي بخش خصوصي متمركـز كـرد. اسـد   فعاليت ةبازرگاني و توسع
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دانستيم كـه اتـاق بـازوي مشـورتي     ... مي« گويد:اهميت ورود به اتاق بازرگاني چنين مي

  .)60: 1392در مصاحبه با مهرجو، اولادي  عسگر( »تواند مهم باشددولت است و حتماً مي

پيشـنهاد تأسـيس    ،موقت در راستاي تأمين منافع بخش خصوصـي و بـازار   دولت -2
ويـژه  هاي اساسي با مشاركت مستقيم بخش خصوصي بـه مركزي براي تهيه و توزيع كالا

 ـ  . در)9: 07/01/1359اطلاعـات،  ( رو شـد هبازرگانان را مطرح كرد كه با موافقت بازاريان روب
هاي تعاوني كه از قبل شكل گرفته بودند و اغلب در مساجد فعـال بودنـد و    شركت نتيجه

بـه بخـش خصوصـي و بـازار كـه بيشـتر توسـط        « ،كردنـد كالاهاي ضروري را تهيـه مـي  

ايـن  . )Moaddel, 1991: 325( »شد، سپرده شدداران متوسط اداره ميداران و مغازه  سرمايه

 اطلاعـات، ( سرمايه بودند ميليارد 53ميليون عضو و  5/6سرتاسر كشور داراي ها در تعاوني

31/01/1359 :6(.  
نظارت بازار قرار گرفت. در اسفندماه سال فعاليت اصناف نيز تحت  ،پس از انقلاب -3

كـه از   »انـواري  االلهآيـت «حكمي به  ،انقلاب اسلامي به فرمان امام خميني ةكميت، 1357

تفويض كرد تـا تشـكيلات جديـدي را     ،اسلامي بود روحانيون نزديك به جمعيت مؤتلفه
عنـوان كميتـه نايـب امـام در امـور       بـا اصناف ايجاد كنند. آنها نهادي دهي براي سازمان

صنفي را تشكيل دادند كه تا زمان تشكيل مجامع امور صـنفي، اصـناف را تحـت نظـارت     
تقـي   سـيد «عبارت بودند از:  ،داشت. اعضاي كميته اصناف كه از سوي انواري تعيين شد

كـه   »االله شـفيق و سـعيد امـاني   بيـب صفت، حاكبر رخمقامي، عليخاموشي، مجتبي قائم

امور اصناف را بـدون دخالـت    ،همگي از بازاريان معروف بودند. اين گروه به مدت سه ماه
دولت در اختيار داشتند. در اين دوره اتاق اصناف از ادبيـات سياسـي و اقتصـادي ايـران     

 هيئـت جديـدي را بـراي    ،1358ارديبهشـت  حذف شد. دولت موقت بعد از سه مـاه در  
نفوذ زيادي داشتند. ايـن   بازاريان ،امور اصناف تعيين كرد. در اين هيئت ةسرپرستي ادار

حاضـري و  ( گيـري مجلـس و كابينـه، امـور صـنفي را در اختيـار داشـتند       هيئت تا شـكل 

  .)76: 1390زاده فرمي،  حسين
اعضـاي درجـه يـك مؤتلفـه و      ،حاكميت دولت موقت و شوراي انقـلاب  در دوران -4

بازاريان برجسته توانستند تا حد زيادي در ساختار قدرت نفوذ كند. بدين ترتيب بازاريان 
ز بلكه نماينـدگان دولـت در اصـناف ني ـ   نه تنها كنترل بازار و توزيع را در اختيار گرفتند 
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 ،دورهجملگي از افرادي بودند كه توسط جامعـه اصـناف و بـازار معرفـي شـدند. در ايـن       
تجارت خارجي نيز به بازاريان واگذار شد. همچنـين قـانون ملـي شـدن صـنايع و نفـت،       
وزارت بازرگاني را تحريك كرد تا قـدرت سياسـي بـازار را افـزايش دهـد. در دوره وزارت      

با سهيم نمـودن اصـناف در واردات، در كمتـر از     ،عسگر اولادي كه يك چهره بازاري بود
. بازاريان )350: 1386هيرو، ( درصد رسيد 20درصد به  5ف از اصنايك سال، سهم واردات 

هـاي توزيـع را   تعـاوني  ،هاي توزيـع در بـازار شـدند. بازرگانـان    تشويق به تأسيس تعاوني
تا جـايي قـدرت    ها در دست بخش خصوصيتشكيل و تقويت نمودند. قرار گرفتن تعاوني

هـا را بـه   آن ،ان شد. روزنامه اطلاعـات دولتي بازار را افزايش داد كه موجب نگراني برخي از
ر.ك: ( هاي سهامي عـام بازرگـاني مـورد نقـد قـرار داد     هاي توزيع يا شركتعنوان تعاوني

  .)22/02/1360اطلاعات، 
در اين دوره بخـش خصوصـي بازرگـاني توانسـت سـود زيـادي ببـرد. در حـالي كـه          

آنها به خاطر وابستگي به رژيم كرده بودند و يا اموال  كشور را ترك ،داران صنعتي سرمايه
داران تجاري غير توليدي كه چه بـه صـورت عمـده و يـا     سابق مصادره شده بود، سرمايه

ت حاكمه مشاركت داشتند، موفـق شـدند كـه در چهـارچوب     ئهي هايپا در تصميمخرده
به طوري كـه   ؛كشور را به خود اختصاص دهندبخش عظيمي از رانت نفتي  ،واردات كالا

 1356درصـد نسـبت بـه سـال      25بـه ميـزان    1359هاي مصرفي در سـال  كالا واردات
ميليارد) در ايـن دوره در   15ميليارد از  5/10( افزايش داشت. هفتاد درصد ارزش واردات

درصـد   47، 1356دست بخش خصوصي و بازاريان بود. اين در حالي بـود كـه در سـال    
اطلاعــات، ( خصوصــي بــود دســت بخــشميليــارد) در  15ميليــارد از  5/7( ارزش واردات

هـا  هاي كلان، قيمت كالاداري تجاري به سوديابي سرمايهزمان با دست. هم)5: 10/8/1359
هـا هـر روز دربـاره    بالا رفـت تـا جـايي كـه بسـياري از روزنامـه       روزافزوننيز به صورت 

  نوشتند و خواهان رسيدگي به اين وضعيت بودند.فروشي مي گران
بروز اختلافاتي بين شوراي انقلاب و بازار منجر شد. شـوراي انقـلاب    افزايش تورم به

امـا   تصويب كـرد.  1359در تيرماه براي مقابله با اين تورم و گراني، قانون نظام صنفي را 
به دليل ناموفق بودن قانون نظام صنفي، دولت به ناچار ستادهايي را به نام سـتاد مبـارزه   

اقدام به تأسيس دادگاه  ،هاين دولت براي كنترل قيمتفروشي تشكيل داد. همچنبا گران
  . )08/04/1359اطلاعات، ( فروشي كردگران صنفي و عمليات ضد ةويژ



94 
  1399 بيست و هفتم، بهار و تابستانشماره سياست نظري، پژوهش  /

رو و ليبـرال بـا   عنوان ائتلاف احزاب ميانه سرانجام مبارزه قدرت ميان دولت موقت به
آن دولـت  ، بـه زوال و اضـمحلال   كه تحت تسلط روحانيون قرار داشـت هاي انقلاب نهاد

هـاي اقتصـادي دولـت    انجاميد. از منظر اقتصادي، اقدامات شوراي انقـلاب بـا اسـتراتژي   
موقت كه ضمن مخالفت با دخالت دولت در امور اقتصادي، از بخـش خصوصـي حمايـت    

تلاش بازرگان و يارانش براي به دسـت آوردن هژمـوني در    كرد، در تضاد بود. در واقعمي
طور كلي وضعيت حاكميت دوگانه بـه زيـان    رو شد. بههوبدرون بلوك قدرت با شكست ر

هاي تندرو تمام شـد و در  ها و سازمانرو و به سود گروههاي ليبرال و ميانهاحزاب و گروه
  نهايت نيز به استعفاي دولت موقت منجر گرديد.  

  ساختاري؛ تمركزگرايي اقتصاديهاي سياسي درونجدال

هـاي انقلابـي در كـار دولـت موقـت و تعـدد مراكـز        دخالت نهـاد  ،دشكه اشاره چنان
گيري و خارج شدن كنتـرل اوضـاع از دسـت آن، ايـن دولـت را بـه اسـتعفا وادار        تصميم

بـا   زمـان كـه هم  1358جمهـور در سـال   رئيسعنوان اولين  صدر بهساخت. با انتخاب بني
نخسـتين  ها بـراي تشـكيل   زمينه ةگشايش نخستين دوره مجلس شوراي اسلامي بود، هم

موقت مورد نظر قانون اساسي مهيا شد و با تشـكيل دولـت محمـدعلي رجـايي،      دولت غير
 ،هـاي اقتصـادي  د. از منظـر سياسـت  ش ـنظام جمهوري اسلامي به لحاظ ساختاري كامـل  

هـاي خـود پيـدا    سازي برنامـه فرصت چنداني براي ارائه و اجرايي ،هاكدام از اين دولت هيچ
ما اگر بخـواهيم راهـي بـين    «گفت: صاد توحيدي اعتقاد داشت و ميصدر به اقتنكردند. بني

... بلكه بايد يك تجربـه  موفق نخواهيم شد ،داري و كمونيستي پيدا كنيمدو سيستم سرمايه
    .)1357صدر، بنير.ك: ( »نظام اسلامي است... ةمستقل از اين دو انجام دهيم و آن همان تجرب

يك اسـتراتژي اقتصـادي    ةتوحيدي خود، معتقد به تهيصدر با اقتصاد در مجموع بني
دولـت   نخسـت مبتني بر اصول اقتصاد اسلامي بود كه بر اساس آن  ةو مدل رشد و توسع

بنـاي يـك صـنعت     ،بايد نقش رهبر و نيروي محركه را ايفا كند و با ايجاد صنايع اصـلي 
ابتكـار عمـل    سوم اينكه و توليد داخلي را به حداكثر برساند دوم اينكه ؛مستقل را بگذارد

توزيع قبل از  ،. هدف در اين اقتصاداز بخش خصوصي گرفته شود و به دولت سپرده شود
تغيير شرايط بازار پـس از دولـت    بارهاولادي در عسگر .)Amuzegar, 2004: 2-3( رشد بود

صـدر  اولين درگيري را ما با همين بنـي «گويد: صدر ميموقت و بروز اختلاف با دولت بني
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 ،يـك روز وقتـي وارد سـاختمان شـديم     داشتيم... ما در اتاق بازرگاني حضـور داشـتيم...  
صدر قصد دارند ساختمان اتـاق بازرگـاني را اشـغال    اند و با حكم بنيديديم گروهي آمده

مصـاحبه  اولادي در  عسگر( »كنند... دعوا كرديم و مجبور شديم با آنها به تندي رفتار كنيم....

  . )51: 1392با مهرجو، 
هاي اسلامي، دولت رجايي بـر سـر   قدرت به نفع گروه ةصدر و پايان منازعبا عزل بني
طور كلي از نوعي اقتصاد دولتـي   وي داراي گرايش چپ سنتي بود كه به ةكار آمد. كابين

دولت در اقتصاد، محدوديت مالكيت خصوصي، اصـلاح ارضـي،    ةگسترد ةمبتني بر مداخل
هـاي  گيـري جهت ها و تجارت خارجي، قانون كار و اصولاًملي كردن صنايع، معادن، بانك

. يكي از تدابيري كه )183: 1384 نژاد،مصلي( كرداقتصادي به نفع طبقات پايين حمايت مي
بود.  »ستاد بسيج اقتصادي«ت، تشكيل اين دولت براي فائق آمدن بر مشكلات به كار گرف

امكانات تشـكيل   ةاين ستاد با هدف از بين بردن اختلافات طبقاتي و اجراي توزيع عادلان
بندي كالاها ماننـد قنـد و شـكر و دو نرخـي كـردن بعضـي       شد و با اجراي طرح سهميه

 كيهـان، ( دعمـل آور  يحتـاج مـردم بـه   اقدامات مفيدي براي تأمين ما ،كالاها مانند بنزين

16/11/1359(.  
  داري تجاريدوره دوم: بازار و دولت در دولت موسوي: تقابل دولت با سرمايه

نخست موسـوي كـه معـرف يـك دولـت فراگيـر متشـكل از         ةدنبال تشكيل كابين به
د. بيشـتر  ش ـاختلافات به سـرعت آشـكار    ،هر دو جناح راست و چپ بود ةاعضاي برجست

ويژه ميزان دخالت دولـت در اقتصـاد مربـوط    اقتصاد و به ةحوزاختلافات در اين دوره به 

كه معتقد به دخالت دولـت   »خط امام«شد. در اين دوره بين انقلابيون چپ معروف به مي

اصـلاحات ارضـي، دولتـي كـردن      در اقتصاد، حمايت از اقشار محروم و عدالت اجتماعي،
 ـ توليد، توزيع و تجارت خـارجي و منـع ثـروت     كـار و د و نخبگـان محافظـه  انـدوزي بودن

گرا كه خواهان اقتصاد بازار از نوع تجاري آن، تبادل تجاري با جهان و دخالت كمتر  سنت
آرايـي ايـن دو   صـف  ،دولت در اقتصاد بودند، اختلافات جدي به وجود آمد كه برآينـد آن 

مواضـع  . ذيـل گـرايش اول بايـد از    )292-290: 1395دلفـروز،  ( جناح در مقابل يكديگر بود
هـاي  مجلس شوراي اسلامي و نگـرش  ةبرخي اعضاي كابينه، مواضع اكثريت سومين دور

هايي مانند سازمان مجاهدين انقلاب اسلامي، مجمع روحانيون مبارز، دفتـر تحكـيم    گروه
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 ةروحانيـت مبـارز، جامع ـ   ةمواضع جامع ـ ،كارگر نام برد. ذيل گرايش دوم ةوحدت و خان
تـا  1360هـاي  معه تجار و اصناف قابل ذكر است. در سـال علميه قم و جا ةمدرسين حوز

هـاي اجتمـاعي و اقتصـادي    ميان اين دو گرايش اصلي، منازعاتي بر سر سياسـت  1368
ان غلبـه  پديد آمد. گرايش اول در مجلس و قوه مجريه و گـرايش دوم در شـوراي نگهب ـ  

عمـل از گـرايش اول   در  ،كه بر فراز مناقشات گروهي قرار داشتداشت. رهبر انقلاب با آن
  . )82-80: 1381بشيريه، ( كردمي حمايت

هـاي اقتصـادي وجـود نداشـت. از     سياسـت  بارهدر خود دولت نيز اتفاق نظر كامل در
گـراي دولـت، يعنـي    تفاوت ديدگاه وزراي اقتصـادي راسـت   ،همان ابتداي تشكيل دولت

، بهزاد وزير)نخست( موسويفرد با  االله عسگر اولادي، احمد توكلي و حسن غفوريحبيب
وزير امور دارايـي و اقتصـادي)   ( امور اجرايي)، حسين نمازيوزير در مشاور نخست( نبوي

وزيـر) آشـكار بـود. در واقـع دولـت      مشاور ارشد اقتصادي نخسـت ( نسبو مصطفي عالي
كـرد  هاي اقتصادي و رويواسطه تركيبي نامتجانس از ژنرال به«موسوي از همان آغاز كار، 

بارسقيان، ر.ك: ( »دستگي در كابينه داشتدو كوهي از اختلاف و ،گرايانهاقتصاد دولتي چپ

عسـگر   كابينـه از جملـه   گـراي هفـت وزيـر راسـت    ،1362سال كه در طوري  به ؛)1386
هاي موسوي خواستار اي به امام در انتقاد از سياستفرد در نامه اولادي، توكلي و غفوري

ي در داولا عسـگر ( عسگر اولادي و توكلي از دولـت جـدا شـدند    ،از اين بين استعفا شدند و

   .)88: 1392مهرجو، مصاحبه با 
هاي دولت موسوي و گرا با سياستشدت اختلافات وزراي راست بارهاولادي در عسگر

...يـك روز  «گويـد:  گونـه مـي  ) اينمشـاور اقتصـادي دولـت   ( نسبهاي عاليويژه ديدگاهبه

نسب درگيـري كلامـي پيـدا كـردم...     جرياني رخ داد كه من در حضور نمايندگان با عالي
غلـط   ،گويند. گفتم واالله اينها كه ايشان ميزد..ف مينسب عليه بخش خصوصي حرعالي

از حـرف مـن    زند. ايشـان مورد ميهاي بينسب سنش زياد شده و حرفاست. آقاي عالي
كار به ايـن كارهـا    چه .ات را بفروش: تو همان كشمش و پستهخيلي عصباني شد و گفت

اجع به اقتصـاد كشـور   ساز كه حق ندارد رداري. من هم عصباني شدم و گفتم يك حلبي

   .)80: 1392اولادي در مصاحبه با مهرجو،  عسگر( »حرف بزند...
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موسـوي در دولـت دوم خـود،    كه اختلافات جناحي در دولت اول موسوي سبب شد 
اي نسبتاً يكدست انتخاب نمايد كه عمدتاً از طيف چپ بودند. در اين دولت ديگـر  كابينه

مرتضـي   اولادي، اكبر پـرورش و سـيد   فرد، عسگرغفوريگرايي مانند هاي راستاز چهره
و اعتراض به دخالت دولت در امـور   ها به علت حمايت از اقتصاد بازارآن نبوي نشاني نبود.

دوم موسـوي در   ةاقتصادي در دولت دوم موسوي كنار گذاشته شـدند. در نتيجـه كابين ـ  
كابينـه بـيش از پـيش    هاي اقتصادي قرار گرفـت و رويكـرد فكـري اعضـاي     اختيار چپ

بـود كـه نفـوذ و     »نسـب عـالي مصـطفي   مير« ،پرداز اقتصادي كابينههماهنگ شد. نظريه

وزيـر   ،زنجاني وزير موسوي داشت. روغنيهاي نخستگيريتأثيرگذاري زيادي بر تصميم
كـه حـرف   وزيـر بـدون اين  نخسـت «گويـد:  بـاره مـي  دولت موسوي در اين ةبرنامه و بودج

نسـب در مـورد   گرفـت و اگـر عـالي   سياست اقتصادي در پيش نمـي  ،بشنودنسب را  عالي
: 1385احمـدي امـويي،   ( »شدآن مصوبه بايگاني مي ،داداي كارشناسي نظر منفي ميمصوبه

حـدودي  گيـري راديكـال، تا  وسـوي بـا يـك جهـت    . بنابراين تيم اقتصادي دولـت م )152
تجاري و ليبراليسـم اقتصـادي و بـا    داري سوسياليستي و نوگرايانه ديني، مخالف سرمايه

هاي اقتصادي كشور با توجه به بر گفتمان عدالت توزيعي به تهيه و تدوين سياست تأكيد
شرايط جنگي آن دوران پرداخت. دخالت دولت در اقتصاد در اين دوره بيشـتر از طريـق   

  پذيرفت.  هاي بازتوزيعي صورت مياجراي سياست
  :  از عبارت بود ،در دولت موسوي مطرح شدترين لوايح بازتوزيعي كه مهم

بـر اسـاس    به تصويب رسـيد و  1359خارجي كه در سال الف) لايحه انحصار تجارت 
گرفـت. اقتصـاد   تجارت خارجي را تحت كنترل خود مي ،آن دولت ظرف مدت چهار سال

 سـاخت مـي  رت خـارجي را نـاگزي  رجنگ و كاهش درآمدهاي نفتي، نظارت دولت بر تجا
)Moaddel, 1991: 32( ةشد. بر اساس مـاد مي آن خلاصه 6و  4مواد . اساس اين لايحه در 

كالاهـاي   انحصـار صـادرات   ،6ماده بر اساس  هاي خارجي ودولت انحصار واردات كالا ،4
هـاي وارداتـي را بـه وزارت    گرفت. اين لايحه همچنين توزيع كـالا عهده ميصادراتي را بر

به اين ترتيب دولت به يك بنگـاه اقتصـادي انحصـاري و بـزرگ      كرد.بازرگاني محول مي
فروختند و كليه بايست كليه صادرات خود را به آن ميها ميشد كه ساير بنگاهتبديل مي

هـاي صـادراتي و وارداتـي را نيـز     خريدند. قيمت كالاهاي مورد نياز خود را از آن ميكالا
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 هـاي وارداتـي را نيـز   د كار توزيـع كـالا  ساخت. علاوه بر اين دولت خودولت مشخص مي
  . )16/02/1360 ،جمهوري اسلامير.ك: ( گرفتعهده مي بر

سامان دادن به امر توزيع كالا  ،اين لايحه ة: هدف از ارائالاب) لايحه تأمين و توزيع ك
ها قبل در اثر الزامات اقتصاد جنگي آغاز شـده بـود. بـر اسـاس     در جامعه بود كه از مدت

را شد. ايـن لايحـه   حدودي گسترده ميتوزيعي دولت عملاً قانونمند و تااين لايحه، نقش 
د، يعنـي زمـاني   انبه تصويب رس ـ 1364 فرورديندومين دوره مجلس شوراي اسلامي در 

هـاي اساسـي از سـوي    كشور آشكار شده بود. احتكـار كـالا   كه تأثيرات اقتصاد جنگي در
خشم مقامات سياسي را برانگيخت. در چنين شرايطي بود كـه نقـش    ،برخي از تجار بازار

مساجد انجـام  هاي قبل از انقلاب از طريق عوامل توزيعي خارج از مكانيزم بازار كه در ماه
ها مـؤثر افتـاد.   اسلامي، در جلب تودههاي مصرف ها در قالب تعاونينشد و تداوم كار آمي

هـايي از ايـن   مورد تعـاوني  460، اساس يك بررسي، پس از انقلاب در تهران كه برچنان
تعاوني رسـيد. ايـن    12387در كل كشور به  1361دست ايجاد شد و تعداد آنها تا سال 

. )Moaddel, 1991: 325( عضو داشت ميليون 5/6حدود  1361هاي مصرف، تا سال تعاوني
يافـت؛  هـا مـي  بندي كـالا  كننده در طبقههاي اين لايحه، دولت نقش تعييناساس بند بر

هاي مسـئول توزيـع را تعيـين     آورد؛ دستگاهها را به دست ميانحصار توزيع برخي از كالا
گرفـت و بـراي   دولـت قـرار مـي    ةعهـد گذاري كـالا نيـز بر  سازي و قيمتذخيره ؛كردمي

ها حداكثر دو واسط را ميان توليـد و توزيـع و آن هـم در    سودجويي واسطهجلوگيري از 
جمهـوري اسـلامي،   ( دانسـت مجاز مي ،هايي داشتندهايي كه نياز به چنين واسطهمورد كالا

... موسوي اعتقاد داشت كه مـا بـه   « گويد:. عسگر اولادي در اين ارتباط مي)1364/ 15/01

اولادي در مصاحبه  عسگر( »بخش تعاوني را تقويت كنيمبخش خصوصي نيازي نداريم و بايد 

 .)98: 1392 با مهرجو،
افزايش اختيارات بازتوزيعي دولـت و امكـان    ،هاطور كلي روح حاكم بر اين تبصره به

سـنتي بـود. قـرار گـرفتن كشـور در فضـاي        توزيع كالا و خدمات از طريق مجاري غيـر 
هاي انقلابي و ايـدئولوژيك و كنتـرل كامـل    برنامه، زمينه را براي بسط و گسترش جنگي

امور و دولتي شدن اقتصاد و تضـعيف بخـش خصوصـي و رشـد بـورژوازي       ةدولت بر هم
كدي، ( دولتي و به دست گرفتن توليد و توزيع كالاها و خدمات توسط دولت... فراهم كرد

  . )320: 1385؛ موثقي، 41 :1383
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ها و كاهش شديد قيمت نفت، كاهش توليـد  ساختبه بعد، تخريب زير 1364سال از 
گـذاري  درصدي نيروي كـار، سيسـتم نامناسـب قيمـت    چهارده ناخالص داخلي، بيكاري 

دولت، افزايش شديد نقدينگي و تورم به همراه  كالاها و توزيع، رشد سريع كسري بودجه
يكـي از دلايـل اصـلي     .رو ساختهدولت را با مشكلات فراواني روب ،رشد شتابان جمعيت

د از ش ـتمركزگرايي دولت موسوي، نگراني وي از افزايش تورم بود كه اين امر باعـث مـي  
اقتصادي بـا ريسـك تـورمي، شـديداً گريـزان باشـد. بنـابراين دولـت          ةهاي توسعفرصت

هاي اقتصادي متكـي بـر مركزيـت    گراي هوادار سياستعنوان يك دولت چپ موسوي به
هـاي مصـرفي، مـديريت متمركـز      بندي بخش مهمي از كالاه جيرهدولت شهرت يافت ك

هـاي   ها، كنترل شديد بازرگـاني خـارجي و هـدايت ارز بـر پايـه نـرخ       ها و دستمزد قيمت
  د. هاي اصلي آن بو ندگانه، ويژگيچ

در حالي كه جناح راست در انزوا قرار گرفـت، جنـاح   «در دولت موسوي  بدين ترتيب

وزير با آنان بر اعتبار سياسـي خـويش   به همگام بودن نخست چپ بيش از پيش با توجه
گاه از صحنه سياسي كنـار  اسلامي هيچ افزود. در اين دوره هرچند سران جمعيت مؤتلفه

اقتصـادي دولـت، از جملـه رد     هـاي ها و تصـميم گذاشته نشدند و به مخالفت با سياست
توجيه مقدس تجارت خارجي، با نظارت و كنترل دولت بر اصلاحات ارضي و قانون كار و 

بستر مناسبي نيز براي فعاليـت آنهـا وجـود نداشـت و      ،پرداختند بودن مالكيت در اسلام
تـرين  . مهـم )234: 1377، و ديگـران  ديگار( »همواره اختلافاتي جدي ميان آنان وجود داشت

بازار در اين دوره عبارت بود از: ايجـاد تحـول    هاي بروز اختلاف ميان دولت و جناحمحور
  بندي و توزيع كالا.يهمسيستم سه ةتهي و در اتاق بازرگاني

با تشكيل دولت نخست موسوي، عسگر اولادي كـه پـيش از    تحول در اتاق بازرگاني:
بـار   ،هاي رجايي و مهدوي كني نيـز وزارت بازرگـاني را در اختيـار داشـت    اين در كابينه

وزارت بازرگـاني را در اختيـار گرفـت. امـا بـه دليـل        ،عنوان نماينده جناح بـازار  ديگر به
وزارت بازرگـاني   از 1362موسـوي در سـال   هاي اقتصادي دولت با سياستاختلاف نظر 

براي وزارت بازرگاني انتخـاب شـد. عابـد     »حسن عابد جعفري«استعفا داد. با استعفاي او، 

اي را اعمال نمـود. وي هشـتاد   تغييرات گسترده ،جعفري در بدو ورود به وزارت بازرگاني
تغييـر   ،كه اغلب از اعضاي بازار و جمعيت مؤتلفه بودنـد را درصد مقامات وزارت بازرگاني 
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 »امـور صـنفي   ةكميت«ين را جايگز »مجمع امور صنفي« ،كنترل بازار داد. وزير جديد براي

هـا را  توزيع كالا ،كرد و سپس كميته امور صنفي را غير قانوني اعلام كرد. وزارت بازرگاني
اما كميته امـور صـنفي تسـليم     ؛از كميته امور صنفي گرفت و فعاليت آنها را محدود كرد

وافقت نمايندگاني را براي كميته انتخاب كرد كه مورد م ،عابد جعفري نشد. عابد جعفري
تـازه   نهاد ،1364در سال بازاريان بود،  ةكميته قرار نگرفت. كميته امور صنفي كه نمايند

تمـام   ،را تشكيل داد كه دولت آن را به رسميت نشناخت. دولت »شوراي مركزي اصناف«

 ،هاي اقتصادي را به مجمع امور صنفي واگذار كـرد و بـراي تحديـد قـدرت بـازار      فعاليت
 موسوي ،1366در سال را در وزارت بازرگاني تشكيل داد.  »و بازرگاناندفتر امور اصناف «

درصدد محدود سـاختن قـدرت شـوراي مركـزي اصـناف برآمـد. وي در ايـن راسـتا بـا          
هاي شوراي مركزي اصناف را بـه مجمـع   االله خميني، توانست مسئوليتهاي آيت حمايت

تحـت نظـارت و كنتـرل خـود      امور صنفي واگذار كند. در نتيجه دولت توانست اصناف را
  .)72-63: 1388غفاريان، ( درآورد

اقتصـادي اوايـل    -فزوني مشكلات سياسـي  بندي و توزيع كالا:تهيه سيستم سهيمه
انقلاب، تغيير سياست از اتكا به واردات به توليد داخلي، رشـد سـريع جمعيـت، كـاهش     

كـاهش توليـد و وقـوع    داران بـزرگ از كشـور و   صادرات نفت و قيمت آن، خروج سرمايه
عواملي بود كه توزيع كالا را با دشواري مواجه ساخت. كمبود كـالا از يـك طـرف     ،جنگ

فروشـي شـد. در چنـين    ها و از طـرف ديگـر باعـث احتكـار و گـران     سبب افزايش قيمت
ويژه اقشـار فرودسـت، اقـدام بـه     حمايت از مردم و به تا براي دولت مجبور شد ،شرايطي

هاي اساسي نمايد كه پـيش از ايـن توسـط دولـت رجـايي      بندي كالاهاجراي نظام سهمي
-51: 1379اكرمـي،  ( آمده بـود هاي اساسي به اجرا درلم از كالابيني و در مورد چند قپيش

 ـ . توزيع كوپني كالا)54  بـه  ،ايـن كالاهـا   ةهاي اساسي و تخصيص منابع كلان بـراي ياران
كننـدگان از اقـدامات   مندي مصرفو رضايت عنوان يك عامل كليدي در مهار قيمت بازار

 يـر وقـت و عضـويت تمـامي وزرا و    وزستاد بسيج اقتصادي بـود كـه بـه رياسـت نخسـت     
هاي توزيع كـالا از  پذيرفت. تداوم سياستاندركاران امور اقتصادي كشور صورت مي دست

سـياه،  بندي شـده در بـازار   هاي سهميهبندي، به همراه خريد و فروش كالاطريق سهميه
گـري را  عملاً دوگانگي شديدي در سيستم توزيع فراهم آورد كه رونـد گسـترش واسـطه   
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ها مورد مخالفت جناح راست و بازار قرار گرفت. بهزاد نبوي در تشديد نمود. اين سياست

جريان راست مخالف اين سيستم بود... آنها سيستم كوپني كـردن را  «گويد: اين مورد مي

گفتند كـه مشـكلات كشـور بايـد از طريـق      بازاريان مي« .»دانستند...معادل كمونيسم مي

. اين در حالي بود كه دولـت بـراي طـرح    »مكانيسم عرضه و تقاضا و واردات بر طرف شود

شـرايط جنگـي،   « ،بندي توجيهات خاص خـود را داشـت. عابـد جعفـري    سيستم سهميه

برخـي از بازاريـان، كـاهش    هاي اساسي و كمياب توسط ذخاير ارزي محدود، احتكار كالا

را از عوامل اصلي به كارگيري نظـام   )39: 1388 مهرجو و غفاريان،( »هاتوليد و افزايش قيمت

 داند.مي 1360در دهه بندي توسط دولت  سهميه

واقعـي و   هاي غيـر متعادل با قيمتيك نظام اقتصادي نا« از رهگذر اين شرايط، يعني

گروهـي بهـره فراوانـي     ،در بازار سـياه) ( ميان نرخ رسمي و آزاد ارز ةافزايش مداوم فاصل
 هـاي بـزرگ و  عـلاوه بـر واسـطه    توزيـع جديـدي توسـط عوامـل محتكـر      ةبردند. شـبك 

هـاي  ها به وجود آمد. بخش بزرگي از افراد جامعـه بـه واسـطه كسـب سـود     فروش عمده

در بـه نحـوي كـه     ؛)76: 1373پسـران،  ( »كشيده شدند غير مولد)( فراوان به بخش تجاري

در زمان هزار مغازه وجود داشت. بديهي است كه  180تنها در تهران حدود  ،1361سال 
كننـده  كننده و قيمت مصـرف ميان قيمت توليد ةهاي متعدد در بازار، فاصلحضور واسطه

هــا، احتكــار كــالا، افــزايش قيمــت . در نتيجــه)53: 1379اكرمــي، ( شــودبســيار زيــاد مــي
اي گسترش يافت كه سرانجام دولت در مقابل بازار ... در بازار به گونهفروشي، تورم و گران

ي مختلفـي مـدد   هـا قرار گرفت و براي پايان بخشيدن به تخلفات اقتصادي بازار، از شيوه
  ها عبارت بود از: ترين آنجست كه مهم

نقـلاب و  هـاي ا واگذاري صلاحيت رسيدگي به تخلفات اقتصـادي بـازار بـه دادگـاه     -
زمـان بـا پيـدايش نوسـانات و مشـكلات      و هم 1362سـال  : از ارديبهشـت مـاه   هادادسرا

شـدند و بـا    لاب متـولي مبـارزه بـا تخلفـات صـنفي     ها و دادسراهاي انقدادگاه ،اقتصادي
 7000فروشان تا ده برابر افزايش يافت. حـدود  شوراي عالي قضايي، مجازات گران ةمصوب

 ميليارد ريـال جريمـه شـدند    12 ،فروشانو محتكران و گران پرونده شكايت تشكيل شد
  .)2: 31/01/1362اطلاعات، (
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 فروشـان مبارزه بـا گـران   ،1366اوايل سال امور صنفي: از  ةتأسيس دادسراهاي ويژ -
اي شد و به دادسراهاي انقلاب اسلامي اختياراتي داده شـد. بـا   در تهران وارد مرحله تازه
دادياري به موضـوع احتكـار و    ةبر امور اصناف و تخصيص شعبتشكيل كميسيون نظارت 

فروشـي، احتكـار و سـاير تخلفـات صـنفي در      اي را با گـران مبارزه گسترده ،فروشيگران
جوي راهكار بـراي حـل   و. در جست)147: 1385؛ قديري، 42: 1375، اشرف( تهران آغاز نمود

طرح تعزيراتي حكومتي مطرح شد و شده، تعيين بهاي عادلانه براي هزاران كالاي توقيف
 بـه دولـت واگـذار شـد.     1366اه تيـر م ـ فروشـان در آخـر   حق تعزير محتكـران و گـران  

ت حكومتي را به اسـتانداران داد. بـر   اعمال تعزيرا ةاجاز ،1366نيز در مرداد  وزير نخست
شـكايت   هـاي ... دست به كار شدند. برگهها وژاندارمري، شهرباني و كميتهاثر اين اجازه، 

كميسـيون نظـارت بـر    «ها را بـه  در اختيار شهروندان قرار گرفت تا شكايت خود از مغازه

واحـد صـنفي    327,352نزديك به  ،1366سال بفرستند. در سه ماه آخر  »اصناف تهران

قـديري،  ( صـنفي مختلـف تعزيـر شـد     واحد 672,99و از اين ميان  شددر تهران بازرسي 

1385 :148(.  
مجمـع تشـخيص    ،1367: در سـال  1367حكومتي در سـال  تصويب قانون تعزيرات  - 

هاي ويـژه را منحـل كـرد. در    را تصويب و دادسرا »قانون تعزيرات حكومتي« ،مصلحت نظام

بـه   تـوجهي بيسو و انون مصوب و جامع نبودن آن از يكاين دوره با توجه به ضعيف بودن ق
د تـا تخلفـات بـر بـازار حـاكم باشـد. در سـال        شانقلاب از سوي ديگر باعث مراجع قضايي 

قلم كالا اعلام شـد   91، در چهارچوب تعزيرات حكومتي، كنترل تورم و تثبيت بهاي 1367
  .  )810: 1367 ،قانون تعزيرات حكومتي( ها شدندها مأمور كنترل قيمتدر شهر بازرس 6000و 

الحسـنه روي  هـاي قـرض  گسترش صـندوق  بازاريان در مواجهه با چنين شرايطي، به
هـاي  صـندوق  ،هـا و قـوانين مـذهبي   آوردند. بازار كه بيش از اين بـا توسـل بـه توصـيه    

فشار بر دولت و نيـز تـأمين و حفـظ قـدرت و      ،الحسنه را براي تحديد قدرت دولت قرض
  بار نيز از اين طريق توانست بر دولت تأثير بگذارد. اين ،منافع بازار ايجاد كرده بود

الحسـنه را در سـال   هاي قرضالحسنه: نخستين صندوقهاي قرضسيس صندوقأت -
، بـا  1357سـال  تهران بنا نهادند. از اواسـط   »د لرزادهمسج«از بازاريان در اي ، عده1346

ل اعتصـابات،  ها به دلي ـنزديك شدن پيروزي انقلاب اسلامي و بروز ركود در فعاليت بانك
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عنوان يك نهاد مالي اسـلامي خـارج از سيسـتم پـولي و بـانكي رسـمي        الحسنه بهقرض
بيش از پيش مورد توجه و استقبال مردم قرار گرفت. با پيروزي انقلاب، جمعيـت   ،كشور

و كميجـاني  ( اسلامي از حكومت جديد خواستار تأسيس بانك اقتصاد اسـلامي شـد   مؤتلفه

  . )3: 1370عسگري، 
هـاي   و با بسيج همـه صـندوق   شد مديره تشكيلئت، هي1358ل هاي اوليه سادر روز

ــرض ــدمات تق ــالحســنه، مق ــراهم آورد أس ــك اســلامي را ف ــك بان ــات، ر.ك: ( يس ي اطلاع

هـا و صـنايع، بانـك اسـلامي     سازي بانـك . اما با تصميم دولت مبني بر ملي)20/02/1358
اي را براي سازمان اقتصاد اسلامي ايجاد تشكيل نشد؛ ولي دولت قول داد كه شرايط ويژه

رساني و اعطاي وام بـه  خدمت ةوظيفسازمان اقتصاد اسلامي، كه كند. بنابراين مقرر شد 
ها سـبب شـد كـه بانـك     اين كشمكش ةعهده گيرد. نتيجالحسنه را برهاي قرضصندوق

» سـازمان اقتصـاد اسـلامي   «اقتصاد اسلامي از قانون ملي شدن مستثني شود و نام آن به 

  . )19: 1376عادلخواه، ( كرد تغيير
اي از بازاريـان  ، توسـط عـده  1358 سـال بدين ترتيب سازمان اقتصاد اسلامي كه در 

الحسـنه را  هـاي قـرض  متنفذ از جمله علا ميرمحمدصادقي ايجاد شد، بسياري از صندوق
 هــاي، تعــداد صــندوق1365-1357هـاي  زيـر پوشــش خــود قـرار داد. در فاصــله ســال  

هـا و  گـزارش رئـيس گـروه بازرسـي بانـك     ( دواحـد رسـي   2250واحد به  200الحسنه از  قرض

 الحسـنه هاي قـرض . گسترش چشمگير صندوق)1381 الحسنه بانك مركزي،قرضهاي صندوق
 ،د تـا وزارت كشـور  ش ـها سـبب  رو شد. روند رو به گسترش صندوقهايي روبهبا مخالفت

  . )3: 1370كميجاني و عسگري، ( تأسيس نمايد ةها را موظف به دريافت پروانصندوق
 ،هاآغاز شد. در اين سال 1360اوايل دهه الحسنه از هاي قرضفشار دولت بر صندوق

 ،1362يافتـه بـود. در پـاييز     هـاي خصوصـي گسـترش   ها در نبود بانـك فعاليت صندوق
هــاي صــندوق تــا تصــميم گرفــت ، وزيــر كشــور دولــت وقــت»اكبــر نــاطق نــوري علــي«

برخـي  . تخلفـات  )19: 1376خـواه،  عـادل ( ببنـدد  ،كـه مجـوز نداشـتند   را اي  الحسـنه  قرض
هـاي بـدون مجـوز را تعطيـل كننـد.      نيز سبب شد تا صـندوق  1362در سال ها  صندوق

را تصـويب كـرد كـه بـر اسـاس آن،       قـانوني  ،1363بهمـن   20هيئت وزيران در تـاريخ  
زير نظارت وزارت كشور و بانك مركـزي عمـل    تا الحسنه موظف شدندهاي قرض صندوق
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ابـزار   ،هـا ن بود كه اقتدار اقتصادي اين صندوق. نگراني اصلي آ)38: 1383موسويان، ( كنند
زيـرا ايـن    ؛)25/11/1366كيهان، ر.ك: ( شان قرار دهددخالت در صحنه سياسي را در اختيار

از همـان ابتـدا    هاي مردم در هـر صـندوق،  سازمان با دريافت سه تا پنج درصد از سپرده
توانست در برابر ن، به راحتي ميداراي توان مالي بسيار بزرگي بود كه با به كار انداختن آ

آن را به كار گيرد و عمل كند و اين موضوع همـواره   ،هاي مالي و اقتصادي دولتسياست
سياسـي و اقتصـادي جمهـوري     هـاي گـروه  ةمحل مناقش ،60دهه ويژه از نيمه دوم و به

  . )37: 1396احمدي امويي، ( اسلامي بود
داراي يـك  ها نگران بود. البته مجلس در اين زمينه گونه فعاليتمجلس نيز درباره اين

االله سحابي در مجلس دوم عليـه سـازمان اقصـاد اسـلامي سـخنراني      عزت مثلاً .نظر نبود
چنـين   ،نماينده تهـران بـه دفـاع از آن پرداختـه     ،كرد و از سوي ديگر عباس شيبانيمي

يـل هرگونـه هزينـه و    الحسنه بـدون تحم هاي قرض...آيا جز اين است كه صندوق«گفت: 

 »كنـد... داشت فعالانه در كنار دولـت و در خـط ولايـت فقيـه حركـت مـي      هرگونه چشم

  .)404مذاكرات مجلس دوم شوراي اسلامي، جلسه مشروح (
الحسـنه  هاي قرضاي، صندوقبا صدور اعلاميه »شوراي پول و اعتبار«، 1367در سال 

كرد و آنها را به رعايت مقررات موجود ملزم بانكي اعلام  هاي اعتباري غيررا جزء مؤسسه
 عهـده بانـك مركـزي گذاشـت    الحسـنه را بر هـاي قـرض  وقساخت و مجوز تأسيس صند

د. ش ـ. بعد از تصويب شوراي پول و اعتبار، مجوز فعاليت آنها قـانوني  )232: 1369عسگري، (
 ،بـود  الحسـنه كـه از دوره قبـل آغـاز شـده     هاي قرضچنين در زمينه فعاليت صندوقهم

. در مجموع در اين دهـه،  )39: 1383موسويان، ( هاي جديدي اعمال شدتغييرات و سياست
با اتاق بازرگاني و سازمان اقتصـاد اسـلامي    ،هاي دولت موسويترين درگيرييكي از مهم

تلفه در آن به شدت چشمگير بود. برايند اين اختلافـات  ؤبود؛ جايي كه قدرت جمعيت م
 هـاي  ها و جناح راست كـه بيشـترين اقتـدار و كنتـرل را بـر صـندوق      اين بود كه بازاري

ن دولت پيوستند و ساخت اقتصـادي و بخـش خصوصـي    ابه منتقد ،الحسنه داشتند قرض
  در مقابل دولت قرار گرفت.

وضعيت مناسـبات دولـت و بـازار در دهـه نخسـت جمهـوري اسـلامي بـه تفكيـك           
  هاي مورد بحث در جدول زير آمده است. دولت
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  مناسبات دولت و بازار در دهه نخست جمهوري اسلامي - 1جدول 

دولت و نهادهاي 

  حاكم

رويكرد 

  اقتصادي
  مناسبات دولت و بازار  هاي دولتسياست

 راست و ليبرالي دولت موقت
بر تمركززدايي، بازار آزاد،  تأكيد

تقويت بخش خصوصي و بورژوازي 
 ملي

 داري حمايت از سرمايه
همكاري ملي، تعامل و 

 ميان دولت و بازار

 چپ سنتي شوراي انقلاب
حمايت از دولت متصدي و 

هاي بازتوزيعي  جو، سياستمداخله
 و محدوديت بخش خصوصي

تقليل نقش بازار به يك 
بخش فرعي و بروز 

اختلاف و تنش ميان 
 دولت و بازار

 جمهوريرياست
صدربني  

 اقتصاد توحيدي
تقويت بخش دولتي، تحديد بخش 

يخصوص  
 اختلاف با بازار سنتي

جمهوري رياست
 رجايي

 چپ سنتي
هاي  تقويت بخش دولتي، سياست

 بازتوزيعي، تحديد بخش خصوصي
 اختلاف و تقابل

وزيري نخست
  حسين موسويمير

سوسياليسم  شبه
بر  تأكيدبا 

 نهادگرايي

 تقويت بخش تعاوني و دولتي،
 هاي بازتوزيعي،بر سياست تأكيد

 ،بر بازارافزايش كنترل دولت 
سازي بخش خصوصيمحدود  

 اختلاف و تقابل

 

  گيرينتيجه

و با تغيير در ساختار قدرت در كشور، مناسبات تاريخي ميـان   با وقوع انقلاب اسلامي
ان به عنـوان يكـي از نيروهـاي اجتمـاعي اصـلي در      يشد. بازار دولت و بازار نيز دگرگون

فرايند انقلاب به همراه روحانيت در مـتن حاكميـت قـرار گرفتنـد و روابـط نزديكـي بـا        
ها در اوايل انقلاب توانستند از طريق نفـوذ در  جمهوري اسلامي برقرار نمودند. آنرهبران 

ت آورنـد. امـا   سياسي و تصاحب مناصب اقتصـادي مهـم، منـافع كلانـي بـه دس ـ      ةجامع
هاي اخـتلاف  زمينه ،ثر از شرايط سياسي و اقتصادي حاكم بر فضاي كشورأتدريج و مت  به

  د. شميان دولت و نهاد بازار آشكار 
عنـوان نخسـتين    بـه  پس از پيروزي انقلاب، دولت موقتكه دهد اين مقاله نشان مي

مركززدايـي، تقويـت   دولت جمهوري اسلامي با باور به كاهش نقش دولـت در اقتصـاد، ت  
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تني بـر بـازار آزاد را   بلي سعي داشت نوعي نظام اقتصادي مبخش خصوصي و بورژوازي م
همسـو و بـروز    هـاي غيـر  اما به دلايل متعدد از جملـه وجـود نگـرش    دهي نمايد.سامان

ميان دولت و شوراي انقلاب، ناگزيري دولـت از   اختلاف بر سر مسائل سياسي و اقتصادي
هـاي  فعاليـت بـر  نظـارت   ،شوراي انقلاب و شرايط بحراني پس از انقلاب اجراي مصوبات
  در دستور كار دولت موقت قرار گرفت.   آن و تحديد بخش خصوصي

در ايـن برنامـه    ،بازرگان قصد داشت ساختار و قدرت دولـت را محـدود كنـد    هرچند
مي جنـاح چـپ اسـلا    هاي سياسي و ايدئولوژيكي شـوراي انقـلاب و  شكست خورد. فشار

درون بلوك قدرت براي دولتي كردن مراكز انباشت ثروت، كاهش اختيارات و نفوذ دولت 
گيري كـرد.  سرانجام دولت موقت را ناچار به كناره ،و اتخاذ يك سياست خارجي راديكال

، هاي پس از آن و حاكميت جناح چـپ و روي كار آمدن دولتگيري دولت موقت با كناره
داري تـداوم يافـت و منـافع بازاريـان را بـه      و مبارزه با سرمايه هاسازي ملي ةموج گسترد

  مخاطره انداخت و موجبات تنش ميان دولت و بازار را فراهم نمود. 
در اختيار گرفتن اتاق  دخويش درصد منافع ها براي تعقيبدر چنين شرايطي بازاري

تمركزجويانـه برآمدنـد.   هاي بازرگاني، ورود و نفوذ در وزارت بازرگاني و مقابله با سياست
الحسنه را براي تحديـد قـدرت دولـت در زمينـه اقتصـاد اسـلامي        هاي قرضآنها صندوق

ها از سويي با انباشت سرمايه، منابع مالي لازم را بـراي بـازار   سيس كردند. اين صندوقأت
ز هاي ورشكسـته، ا درآمد و بازاريآوردند و از سوي ديگر با حمايت از اقشار كمفراهم مي

 هـا را نسـبت بـه   اعتراضي آن ةكاسته، روحيگرفتن وام دولتي) ( وابستگي آنها به حكومت
 ةبا تصويب لـوايح و قـوانين متعـدد از جملـه لايح ـ     كردند. دولت نيزحكومت تقويت مي

هـاي بـازار را   انحصار تجارت خارجي، قانون تعزيـزات و اقـدامات خـود توانسـت فعاليـت     
 ـ خروج بـازاري  ،هاها و محدوديتجوييهاين مقابل ةمحدود كند. نتيج دولـت و   ةهـا از بدن

وزيـري  نخسـت  ةهاي تـنش و اخـتلاف ميـان دولـت و بـازار تـا پايـان دور       تشديد زمينه
  .ميرحسين موسوي بود

  

  نوشت پي
بازار را به مثابـه جهـان كـوچكي از    ، »ي بازار تهرانها بازار و دولت در ايران: سياست«كتاب  .1

مطالعـه كـرده    اسـلامي  جمهوري و پهلوي سلطنتي نظام دو هر در جامعه، -روابط دولت
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م بـا  أهاي مصاحبه، مشاهده تو كتاب، ارنگ كشاورزيان، با استفاده از روش ةاست. نويسند
دوم به تحقيقات ميداني در بازار تهـران پرداختـه و در    ةهاي درج مشاركت، اسناد و داده

  .است  اركردهاي بازار تغيير كردهنهايت نشان داده است كه بسياري از ك
بهشتي و مطهري بر حق مالكيت شخصي بـر پايـه حـق آزادي     ،بازرگان ،از منظر اقتصادي .2

ند. اين سه با كه با هر نوع استثمار هم مخالف گويند اما ميد، دارن تأكيدفردي و اقتصادي 
كشي اقتصادي مخالفـت   در عين حال با بهره ،به رسميت شناختن حق مالكيت خصوصي

هـاي سوسياليسـتي    بـا ديـدگاه  از اعضـاي نهضـت آزادي    برخيدر اين ميان . .. .اند كرده
از ] 1358سـال  در همان ابتداي انقلاب [ اقتصادي مانند مهندس سحابي يا آقاي رجايي

  .)1395، كيانيو  طايفه قلي؛ 1387، يزدي: ر.ك( شدندآزادي ايران جدا  نهضت
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  منابع 

 ) اقتصاد سياسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، گام نو.1385( احمدي امويي، بهمن
سسات اعتبـاري، تهـران،   ؤالحسنه و مهاي قرض) اقتصاد سياسي صندوق1396( ----------------

 پارسه.
 ، صص17گو، شماره و، گفت»نظام صنفي، جامعه مدني و دموكراسي در ايران«) 1375( اشرف، احمد

17-47.  
نفتي: شـبكه توزيـع كالاهـاي اساسـي و ضـروري       بازرگاني و مبادلات غير«) 1379( اكرمي، ابوالفضل

  .54-51 صص ،89هاي اقتصاد، شماره تازه ،»مصرفي در كشور

تهـران،   زاده،ن پس از انقلاب، ترجمه علي فرشيد) ايرا1381( اميراحمدي، هوشنگ و منوچهر پروين
 مركز بازشناسي اسلام و ايران.

، »هـا در حـزب جمهـوري اسـلامي    ميرحسين موسوي و مـاجراي اخـتلاف  « )1386( بارسقيان، سرگه

 .77شهروند، شماره 
 .تهران، نهضت آزادي ايران ،پنجم اپو حركت، چ) انقلاب ايران در د1363( بازرگان، مهدي

) 1380-1320( ) طبقه متوسـط و تحـولات سياسـي در ايـران معاصـر     1388( بحراني، محمدحسين
 تهران، آگاه.
شناسي سياسي: نقش نيروهاي اجتماعي در زندگي سياسـي، تهـران،   ) جامعه1379بشيريه، حسين (

 نشر ني.
شناسي سياسي ايران در دوره جمهوري اسـلامي، تهـران،   اي بر جامعه) ديباچه1381( -----------

 نگاه معاصر.
  نا.، بيجا) اقتصاد توحيدي، بي1357( صدر، ابوالحسنبني

 ) طبقه و كار در ايران، ترجمه محمود متحد، تهران، آگاه.1386( نعماني و فرهاد بهداد، سهراب
 .96-75  ، صص49شماره ، نامهايران ،»و تثبيت اقتصاديريزي برنامه« )1373 ( هاشمپسران، محمد

نقش سياسي بازار: تحليل تحـولات دهـه اول   «) 1390( زاده فرميمهدي حسينو  حاضري محمدعلي

   .86-61، صص1 ، دانش سياسي، شماره»پس از انقلاب اسلامي

 ، گفتگـو، »اي رفاه؛ ضرورت اجتماعي يـا اقتـدار سياسـي   هاي زنجيرهفروشگاه«) 1375( دربيگي، بابك

  .28-19 ، صص13شماره 
هـاي  اقتصادي، اقتصاد سياسـي توسـعه در ايـران و دولـت     ةتوسع ) دولت و1393( دلفروز، محمدتقي

  توسعه گرا، تهران، آگاه.
ي، اقتصـادي و  بررسي اوضاع سياسي، اجتماع( ) ايران در قرن بيستم1377 ( ديگار، ژان پير و ديگران

  صد سال اخير)، ترجمه هوشنگ مهدوي، تهران، البرز.فرهنگي ايران در يك
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  اميركبير.، گزيده اقتصاد ايران، تهران )1375رزاقي، ابراهيم (
) توسعه و تضاد: كوششي در جهت تحليل انقلاب اسلامي و مسائل اجتمـاعي  1376پور، فرامرز (رفيع

  ايران، تهران، شركت سهامي انتشار.
  .07/01/1359، روزنامه اطلاعات
------------- ،31/01/1359.  
------------- ،08/04/1359.  
------------- ،10/08/1359.  
------------- ،22/02/1360.  
------------- ،31/01/1362.  

 .16/02/1360 ،جمهوري اسلاميروزنامه 
-------------------- ،15/01 /1364. 
-------------------- ،20/01/1364.  

  .16/11/1359روزنامه كيهان، 
----------- ،25/11 /1366. 

 ، صص15شماره  ، گفتگو،»الحسنههاي قرضاي و صندوقمضاربههاي تشرك«) 1376( عادلخواه، فريبا

11-30.  
سيستم پولي و بانكي كشور،  الحسنه وي قرضها ) بررسي نقش و اثرات صندوق1369( عسگري، علي

  .دانشكده اقتصاد ،دانشگاه تهران ،ارشدنامه كارشناسيپايان
نامــه كارشناســي ارشــد پايــان، 1357-1367بــازار و دولــت: بررســي دوره ) 1388غفاريــان، متــين (

 شناسي، دانشكده علوم اجتماعي دانشگاه تهران. جامعه

، مركـز  1، شـماره  اول) مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، دوره 1367( قانون تعزيرات حكومتي
  هاي مجلس شوراي اسلامي.پژوهش

 ، اطلاعـات سياسـي اقتصـادي،   »هـاي اقتصـادي دولـت   سياستنگاهي به «) 1385( قديري اصلي، باقر

  .153-144 ، صص)4و3( 21 شماره
، تهـران،  سـيس تـا انشـعاب   أنهضـت آزادي ايـران از ت  ) 1395( احسان كيـاني و  ، عباسعليطايفه قلي

  .صمديه
  قومس. ،خواه، تهران) نتايج انقلاب ايران، ترجمه مهدي حقيقت1383( كدي، نيكي

هـا  الحسنه و جايگاه آنهاي قرضندوقتشكيلات و عملكرد ص«) 1370( عسگري و علي كميجاني، اكبر

 .35-1 ، صص44 ، تحقيقات اقتصادي، شماره»در سيستم پولي و بانكي كشور

مجلـه و بانـك   ) 1381(حسنه بانك مركزي ال هاي قرضها و صندوقگزارش رئيس گروه بازرسي بانك
  .13-12 ، صص23شماره  ،اقتصاد
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  1399 بيست و هفتم، بهار و تابستانشماره سياست نظري، پژوهش  /

  هاي مجلس شوراي اسلامي.اسلامي، دوره دوم، تهران، مركز پژوهشمشروح مذاكرات مجلس شوراي 
 اقتصادي در ايران، تهران، قومس. ة) دولت و توسع1384( نژاد، غلامعباسمصلي

، مجله دانشكده حقوق و »ايران در دوره جمهوري اسلامي اقتصاد سياسي«) 1385( احمد موثقي، سيد

  .354-311 ص، ص71دانشگاه تهران)، شماره ( علوم سياسي
، گفتگـو، شـماره   »هاي قرض الحسنهدهي صندوقطرحي براي سامان«) 1383( عباس موسويان، سيد

  .55-35 ، صص15
  تهران، كارآفرين. اولادي، ) فرجام بازار؛ خاطرات اسداالله عسگر1392( مهرجو، بهراد
ماهنامـه صـنعت و   ، »ويژه دوران جنـگ بـود   60اقتصاد دهه «) 1388( غفاريان و متين مهرجو، بهراد

 .39 ، صص27توسعه، شماره 
 شناسي سياسي، تهران، سمت.) درآمدي بر جامعه1379( زاده، احمدنقيب

) نهادها و تغييرات نهادي عملكرد اقتصـادي، ترجمـه حميدرضـا معينـي،     1377( نورث، داگلاس سي
 تهران، سازمان برنامه و بودجه.

، مجلـه  د سياسي، ترجمه رضا مجيدزاده و آصفه توكلي) اقتصا1387(سوئدبرگ  ريچارد ني، ويكتور و
  .114-75، صص 7و8شماره  اقتصاد سياسي،

) ايران در حكومت روحانيون، ترجمه محمدجواد يعقوبي دارابـي، تهـران، مركـز    1386( هيرو، ديليپ
  باز. ،بازشناسي اسلام و ايران

، 65شـماره   ،شهروند ،»هم بهشتي و مطهري، هم بازرگان ليبرال سياسي بود« )1387( ابراهيم، يزدي
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