
 

 

 

 

 

  
 ای به مدیریت مناطق آزاد نگرشی مقایسه

 )ایران، امارات متحده عربی و ترکیه( 

 

 )استادیار جغرافیا سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد(1پرورمحسن جان

 جغرافیا سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد()دانشجوی کارشناسی ارشد 1دریا مازندرانی 
 

 چکیده

ای به صنعتی در اقتصاد کشورهای توسعه یافته و برخی کشورهای در حال توسعه، داشتن نگرش مقایسه-با توجه به اهمیت مناطق آزاد تجاری

ترکیه  و عربی متحده امارات ایران، کشور سه رسد. در تحقیق حاضر مقایسه مدیرت مناطق آزادنحوه مدیریت این مناطق امری ضروری به نظر می

مورد بررسی قرار گرفته است و در گام بعدی سعی شده است برای مدیریت هر کشور مدل مفهومی مشخصی ترسیم کرد تا نحوه مدیریت مناطق 

د به صورت یکپارجه مدیریت شود یعنی دهد که مناطق آزاد ایران در قانون آماده است که بایتر در آن بیان شود. نتایح تحقیق نشان میآزاد راحت

ها ولی متاسفانه این مناطق به شدت درگیر بروکراتیک هستند و مدیریت موفقی ندارند. در مقابل اداره مناطق آزاد ها و ادارهای از سازمانمجموعه

بسیار موفق هستند. در ترکیه نیز از مدل تجاری امارات متحده عربی به علت استفاده از مدل اداری یعنی محلی شدن مدیریت این مناطق، 

ها به خصوص اتحادیه اروپا دارد، های متعددی که ترکیه با انجمنشود؛ اما به دلیل توافقنامهسازمانی برای مدیریت مناطق آزاد تجاری استفاده می

 باشد.  صاحب موفقیت چشمگیری در این مناطق می

 

 

 

 

اطق آزاد، ایران، امارت متحده عربی، ترکیهمناطق آزاد، مدیریت من واژگان کلیدی:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 مقدمه -1  

شمول محدودیت های قانونی، به ویژه مقررات گمرکی منطقه آزاد، محدوده شور که م سی ک سیا ست در داخل مرزهای  ای ا

اینکه در بیرون از محدوده منطقه گمرک قرار دارند، حقوق رایج در (. این مناطق باتوجه به öztürk,2004:112نباشدددد )

ای به اجرا در می آید و یا اینکه تا اندازههای تجاری، مالی و اقتصددادی و نیز نظام اداری کشددور در آنها به اجرا در نمیحوزه

های دیگر فیزیکی نسدبت به قسدمتهای صدنعتی و تجاری قرار دارند و به لحا  آید و به شددت مورد تشدویق برای فعالیت

ستند ) شور متفاوت و جدا ه سفه مناطق آزاد، علی (.inan,2005:1ک ستره جغرافیایی محدود، با توجه به فل شتن گ رغم دا

های توانند به عنوان کانونهای کارآمد و اصددولی میوجودی متمایز و نوع مدیریت ویژه، در صددورت به کارگیری سددیاسددت

زاده، وردیزاده و اللهقلیهای اقتصددادی ک ن در عرصدده معادئت کوواکونومیکی  اهر شددوند )ولیآفرینیکوچک، اما با نقش 

سیله153: 1389 سبی هایبرتری از گیریبهره و جهانی به بازارهای ورود برای ای(. به عبارت دیگر این مناطق، و صاد ن  اقت

روند  کار به جهانی اقتصاد با ملی اقتصاد ارتباط( کاتالیزور) کننده تسریع عنوان به و باید بوده المللی بین بازرگانی در داخلی

 و بوروکراتیک پاگیر و دسددت هایپیچیدگی از به طور کلی مناطق آزاد، فارغ .(144: 1388الدین افتخاری و همکاران، )رکن

 اقتصاد دنیای در تکنولوکی و کائ انتقال و نقل در مهمی نقش سیاسی تجاری و گیرانه سخت مقررات و قوانین و هاتعرفه نیز

شتن قابلیت.(217: 1396کنند )ابراهیمی و لطفی، می بازی شتغالاین مناطق، با دا صادرات، ا زایی، هایی در جهت افزایش 

توانند نفش مهمی در اقتصدداد کشددورها ایفا کنند گذاری خارجی، جذب گردشددگران خارجی و داخلی و... میجذب سددرمایه

(. اما با گذشدددت بیش از سددده دهه از ایجاد اولین منطقه آزاد تجاری در ایران، این مناطق هنوز 9: 1395نوروزی، )حاجی

تواند منجر به حصول اهداف مناطق آزاد شود، نحوه اند از جایگاه مناسبی در اقتصاد ایران برخوردار شوند. آنچه مینتوانسته

 (. 80-79: 1386آقایی، های منطقه است )لطیفی و امیندر نظر گرفتن قابلیت اداره این مناطق و اتخاذ تصمیمات مناسب با

ها و نواحی جغرافیایی به منظور اداره بهتر امور و تنظیم روابط افقی و عمودی با سایر نواحی و همچنین استقرار نهادها مکان

یازمند می ها به خودگردانی و سدددازمان . این نوع (538: 1397ناه و همکاران، پباشدددند )حجیو مدیریت در بعد محلی ن

ضا در بعد محلخودگردانی سی ف سیا سازماندهی  سی به دولت محلی و حکومت محلیی در ها و  سیا و  1ادبیات جغرافیایی 

شدددود. هایی که مربوط به قلمرو دولت مرکزی اسدددت مجزا میشدددود که با کارکردهای ویژه خود از فعالیتغیره تعبیر می

 اداری، امنیتی، سددیاسددی، امور شددامل متنوعی محلی بر اسدداف فضددای جغرافیایی خود دارای کارکردهایهای خودگردانی

 (.22: 1390 همکاران، و نیاحافظ) هستند غیره و توریستی بازرگانی، تجاری خدماتی،

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 

های گیری تا اجرا و نظارت یکی از انواع خودگردانیو اداره امور از مرحله تصددمیمدر این میان، مناطق آزاد به لحا  مدیرتی 

پردازد. در ایران اراده ای با اختیارات و شرح و ایف مشخص به اداره امور محلی میمحلی است که در مناطق جغرافیایی ویژه

از طریق الگوی مدیریت سیاسی فضا )وزارت و حاکمیت ملی بر پهنه فضایی مناطق آزاد از دو طریق صورت می پذیرد: یکی 

های بسیط جهت کاهش دیوان سائری، استانداری کشور( و دیگری اختصاصی )سازمان مناطق آزاد(.در این راستا در دولت

گذاری و تولید در مناطق آزاد، به اشکال مختلف نظیر عدم تمرکز، سعی در اعطای استق ل بروکراسی و تسریع روند سرمایه

ستند )گرجیا شکیل این گونه مناطق ه شانه های 149: 1398زهی،ازندریانی و بارانداری جهت تحقق اهداف ت ( و یکی از ن

ست )گرجی،  سازمانی به دولت دان ستگی  ساختاری، برخورداری از شخصیت حقوقی مستقل و عدم واب ستق ل  از  (.1395ا

کشددوری به عنوان بازوهای تبادئت اقتصددادی در مناطق مرزی سددوی دیگر با توجه به این مسددکله که مناطق آزاد در هر 

شته باشند، از اینشوند، میشناخته می سیار مهمی در افزایش سطح همکاری و همگرایی بین کشوری دا رو توانند جایگاه ب

بررسی  ی جهتاباتوجه به اهمیتی که مناطق آزاد در افزایش پیوندهای اقتصادی بین کشورها دارد ضرروی است که مطالعه

نحوه مدیریت مناطق آزاد در ایران و مقایسدده آن با کشددورهای پیرامون صددورت گیرد تا مشددک ت و مسدداول این مناطق با 

شود. بنابراین  صادی مشخصص  سه کشور ایران، اهمیت اقت سه مدیریت مناطق آزاد کشور در  ضر به دنبال مقای پژوهش حا

 ترکیه و امارات متحده عربی است.

 تحقیقپیشینه  -1

های انجام شده در ارتباط با موضوع مورد بررسی و با هدف در انجام هر کار پژوهشی و تحقیق علمی، مطالعه و بررسی پژوهش

ها ضروری است و محقق را جهت دستیابی به نتیجه بهتر تا حد قابل توجهی کمک مندی از نتایج توسعه و تکامل آنبهره

آزاد در بین مقاله های داخلی و خارجی متعددی  مناطق مدیریت به موضوع یعنی کند. بررسی منابع مرتبط و نزدیکمی

 آورده شده است. 1در جدول شماره  یافت شد. برخی از این منابع که تا حدی بیشتر بحث را مطرح کرده اند
 هایی از مقالات مرتبط با مدیریت مناطق آزاد : نمونه 1جدول

 یافته ها عنوان محقق/ سال

هداوند فضلی و 

1396 

ماهیت حقوقی نظارت بر سازمان 

 صنعتی ایران-مناطق آزاد تجاری

ستثناها هم نا ر  به  شخص گردید که این ا ستثناوات قانونی آن، م سازمان منطقه آزاد و ا ساختار  صوص  در خ

فاسد اداری باشد. بنابراین جهت جلوگیری از مهای مختلف بر این نهاد مینحوه اداره امور و هم مربوط به نظارت

و اقتصادی و پیشرفت این مناطق در جهت اهداف تعیینی و توسعه صادرات و کسب منابع ارزی، وجود نظارت 
 گذار در مناطق آزاد شفاف گردد تا نواقص مربوط به اجمال و فقدان تکرار نگردد. های مقرارتبر نهاد

 

 

 

 

 

 



 

 

  

نیا و حافظ

 1390همکاران 

 دوگانه الگوی تاثیر بررسی

 بر فضا سیاسی مدیریت

 مطالعه: آزاد مناطق کارکردهای
 کیش موردی

ضایی پهنه بر ملی حاکمیت اراده شور ایران از آزاد مناطق ف  الگوی طریق از یکی: پذیرد می صورت طریق دو ک

سی مدیریت ضا سیا ستانداری و وزارت) ف شور ا صی دیگری و( ک صا که با الگوی  (آزاد مناطق سازمان) اخت

ست. زمانی که که این دو الگو مکمل هم بوده شورها متفاوت ا سایر ک سعه و زمانی مدیریت  شد و تو اند باعث ر
 اند. اند باعث تاثیر منفی بر روی کارکرد منطقه آزاد شدهکه باهم در تعارض بوده

جهرمی و رضوانی 

1395 

 ارساخت سازیخصوصی الگوی

 تجاری آزاد مناطق اداره

نحوه اداره مناطق آزاد تجاری از اهمیت زیادی بر خوردار است. این مناطق از طریق تاسیس یک شرکت دولتی 

که دارای کلیه اختیارات حاکمیتی به استثنای امور نظامی و امنیتی است، اداره می شود. به کارگیری شیوه 

جدی دارد و لزوم بازنگری در نحوه اداره مناطق آزاد یعنی ضرورت متمرکز در اداره مناطق مزبور ایرادات 
سازی مشخص می شود. واگذاری مدیرت به بخش خصوصی نخست به صورت بازسازی ساختاری سازمان خصوصی

 باشد.های مذکور به این بخش میاداره کننده و در مرحله بعد اجاره طوئنی مدت شرکت

ازندریانی و گرجی
 1398زهی باران

 آزاد مناطق اداری استق ل امکان
 ایران در صنعتی تجاری

جهت دستیابی به اهداف مورد نظر در باب تاسیس مناطق آزاد، بهترین شیوه مدیریت می تواند گرایش به وضع 
 گرایی اقتصادی باشد.مقررات در راستای نظام منطقه

-امین لطیفی و

 1386آقایی 

-جایگاه مناطق آزاد در برنامه

 ای ایرانزی منطقهری

ریزی دولت در مناطق آزاد تجاری ایران، به دلیل ناکامی این مناطق، ناقص عمل نحوه تاثیرگذاری قوانین و برنامه

ای برای وادرات کائهای است. چرا که در دوران جنگ تحمیلی، این مناطق، بیشتر معطوف به ایجاد زمینهکرده
اند . همچنین مناطق آزاد تجاری بیشتر در نواحی ساحلی ایران تاسیس شدهاستمورد نیاز کشور در این برهه بوده

های ترین نقاط ایران است و در بیشتر مواقع درآمد حاصل از صادرات کائ، صرف هزینهکه این نقاط از محروم

 عمران و آبادی این مناطق می شود چرا که زیربنای مناسب وجود نداشته است.

 1381نسب علوی
ویژه اقتصادی چین: مناطق 

مدیریت، عملکرد و چشم انداز 

 آینده

های نوین، توانست به رشد اندازی مناطق آزاد و اتخاذ سیاستچین با استفاده از مزیت تجارت آزاد از طریق راه
درصد در بیست و پنج سال گذشته برسد و در عرصه اقتصاد جهانی حضور فعال و موثر داشته باشد.  9اقتصادی 

گذاری خارجی، رزیابی نیز عوامل موثر بر عملکرد این مناطق در زمینه توسعه صادرات، جذب سرمایهدر یک ا

 های شغلی، مورد توجه قرار گرفت.توسعه سیاست زیربنایی  و ایجاد فرصت

Hava, 1999 
: اکه آزاد منطقه و آزاد مناطق

 وضعیت ارزیابی

 خارجی تجارت در شده اعمال هایمحدودیت و مقررات و شده ایجاد کشور از خاصی مناطق در که آزاد، مناطق
 منطقه .است داشته جهانی تجارت حجم در مهمی نقش اخیراً شود،می تلقی اعتبار بی کام ً یا جزوی طور به

 در است، شده آغاز پیشرفته فناوری بر مبتنی های گذاری سرمایه جذب هدف با آن های فعالیت که اکه، آزاد

 .شد تأسیس ازمیر-گازیمیر

 1399نگارندگان: ماخذ

خصوص چگونگی  در بسیاری علمی مرتبط منابع که با وجود دهدمی نشان پژوهش نظری سوابق و پیشینه تحلیل و بررسی

ای به چگونگی مدیریت این مناطق در سدده مدیریت مناطق آزاد، اما هیچ کدام از مقائت به طور مشددخص نگرش مقایسدده

 اند.اند و برای درک بهتر موضوع مدل مفهومی اراوه نکردهمتحده عربی و ترکیه نداشتهکشور ایران، امارات 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 روش تحقیق -2

 در. است تحلیلی -توصیفی آن بررسی روش و است کاربردی حاضر تحقیق نوع تحقیق، اهداف و موضوع ماهیت به توجه با

 عربی متحده امارت ایران، کشور سه آزاد مناطق مدیریت به ایمقایسه نگرش داشتن ضمن است شده ت ش حاضر تحقیق

 با منظور بدین. است شده رسم مفهومی مدل یک آزاد مناطق این از هرکدام مدیریت چگونگی بهتر درک برای ترکیه، و

 مورد کشور سه این آزاد مناطق اداره چگونگی ،(موضوع با مرتبط مج ت و مقائت ها،کتاب) ایکتابخانه هایداده به مراجعه

 آنها عملکرد چگونگی بهتر درک به آزاد مناطق مدیریت مفهومی هایمدل ترسیم با دوم گام در و است گرفته قرار بررسی

 .است شده احصاء

 ادبیات نظری تحقیق -3

 است مرز یک انداز چشم این. است کشور چند یا دو بین کننده جدا خط به نزدیک ب فاصله که قلمروهایی آن یعنی مرز

 قلمرو به ویژه اشاره با تحلیل و تجزیه شروع نقطه مرزی خط. شود می مشخص ثابت خط یک در ای منطقه صورت به که

 اقتصددادی، سددیاسددی، گوناگون ابعاد در که باشدددمی مفاهیمی جمله از مرز .(Bonchuk,2014:4اسددت ) آن به نزدیک

سمی مرزهای مانند عینی مفهوم دو به دارد. مرز متفاوتی کاربردهای جغرافیایی و فرهنگی تجاری، شورها ر  ذهنی یا و ک

(. مرز دارای 43: 1394مطرح گردد )عبده زاده،  قوی یا و بسددته باز، توانددر مفهومیهمچنین م عقیدتی، مرزهای مانند

به نقش مبادئتی مرز بین سدداکنان دو منطقه مرزی  دهای آن توجهترین کارکرکارکردهای مختلفی اسددت که یکی از مهم

ست. در واقع، شده  ا شورها معرفی  سعه ک شد و تو سترش مبادئت تجاری به عنوان محرکه ر در جهان امروز تجارت و گ

های باز خارجی در عرصه بین المللی برخوردار است کمتر به فقر مبت  شده و این موضوع است. زیرا کشوری که از سیستم

از این رو  (.30: 1392شدددود )اسدددماعیل زاده، های موجود در جامعه میب رونق تجارت خارجی و کاهش نابرابریسدددب

اند. در واقع امروزه کشددورهای در حال توسددعه برای گسددترش تجارت خارجی به مبادئت مرزی با همسددایگان روی آورده

نیز به مهمترین بحث بعد ارتباطی  تباطی بعد اقتصددادیتر شددده و در میان کارکردهای ارارتباطی مرزها برجسددتهکارکرد 

جهت مدیریت تبادئت اقتصددادی یکی از ابعاد مهم در ارتباطات اقتصددادی ایجاد سددازوکاری مرزها مبدل گشددته اسددت. 

شورها به وجود آمدند. می صادی بین ک شد که جهت این مورد مناطق آزاد تجاری برای رونق دادن به تبادئت اقت از قرن با

 1888از کشورها تاسیس شدند. در سال  می دی انواع مختلفی ار مناطق دارای امتیازات ویژه اقتصادی در برخددددی 16

ددف ده ه داطق  می دی، اولین منطقه آزاد تجداری ک دابقتاسیس آن تا حدی با اهداف من دد آن تط دوم جدی ده مفه  آزاد ب

 دیگر به ویژه در  چشم گیر بندر آزاد هدامبورگ، باعدث ایجداد منداطق آزادموفقیت  هامبورگ ایجاد شد.  دارد، در بنددر

 

 

 

 

 

 



 

 

  

به  نقلیه وسیله یک از کائ انتقال انبارداری، در جهانی دوم جنگ از قبل در آزاد مناطق بر حاکم تفکر کلی طور به. شد اروپا

به بعد تعداد زیادی از  1960از دهه  شدصدور مجدد کائ و در یک جمعبندی در تجارت خ صه مینقلیه دیگر،  وسددددیله

نقش این مناطق در اقتصاد جهانی افدزایش یافدت. بعدد از جندگ جهدانی  مناطق آزاد در اندواع مختلدف بده وجدود آمدد و

تاسیس شد. زیرا برای  منطقه آزاد به مفهدوم امدروزی آن،منطقه آزاد شانون در ایرلند به عنوان اولین  1959  در سدال دوم

از هدفهای عمده منطقه آزاد شانون محسوب میشد .هم  اولین بار جذب سرمایه خارجی، انتقال تکنولوکی و ایجاد اشددددتغال

 تولید یابی مجددی ایرلند و تایوان به دنبال مکاندر کشددورها1960در دهه  29صددادرات  چنین اولین منطقه پدددددردازش

کشورهای در حال توسعه تاسیس  به صنعتی بین کشورهای توسعه یافته و نیز انتقال این صنایع از کشورهای توسعه یافته

صنعتی (. 83-84: 1388پور، )نجفی و ابوطالب شد سیس مناطق آزاد  صادرات در  –تجربه تا تجاری یا مناطق آزاد پردازش 

اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی و  –ایجاد در کشورهایی دارای فضای سیاسی  کشورهای در حال توسعه نشان داده است که

شی  ست و پاگیر حداقل به عنوان ابزار آزمای ضوابط و مقررات د سایر  شریفات زاود گمرکی، ارزی، اداری و  مقید به رعایت ت

سعه ضد تو سته برای توجیه رفع موانع  شده و دانش و مهارتتوان قابل توجهی از طریق مناطق  های جدیدای به کار گرفته 

شود سب  ست. از لحا  نظری، تجارت آزاد، مخالف تمامی محدودیت. (166: 1396)احمدزاده و لطفی،  آزاد ک های تجاری ا

ضر، هیچ جامه صر حا صاد آزاد اداره نمیاما در ع صورت اقت صد به  صد در   آقایی،امین و شود )لطیفیای به طور کامل و 

گذاری، های مختاف در زمینه موانع گمرکی و تجاری، شدددرایط سدددرمایهناطق، هرچند که محدودیت(. در این م80 :1386

(. با این حال، 1: 1374الموتی، تملک خارجیان و... نسبت به سایر مناطق کشور کمتر است و یا اساسا وجود ندارد )محمدی

اطق، با وجود این که قوانین در بسددیاری از موارد به مناطق آزاد، به معنی دقیق کلمه مناطق آزاد نیسددتند؛ یعنی در این من

آیند، در بسددیاری از موارد دیگر نیز، با جدیدت و به صددورت کام  موثر، منطقه را مورد صددورت کام  آزادانه به اجرا در می

شدددوند  کنترل قرار داده، درواقع این مناطق اصدددوئ توسدددط حاکمان ملی که به وجود آورنده آنها هسدددتند، کنترل می

(Haywood,2000.) شورها شورها، از برخی کنند،نمی پیروی واحدی روش از آزاد مناطق اداره در به طور کلی، ک  اداره ک

ضوع اهمیت جهت به را تجاری و آزاد مناطق صرا مو شابه گذاری قانون نهاد یا پارلمان ص حیت در منح  و دهندمی قرار م

: 1387 جبارزاده،) نموده واگذار مجریه قوه یا( فدرال نظام در) محلی هایدولت به را مناطق این اداره کشورها از دیگر برخی

12.) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

ای حکومت نیست، بلکه در کشور ایران نیز مدیریت سیاسی و اداری مناطق آزاد و بنادر آزاد زیر نظر نماینده سیاسی منطقه

صادی و تجاری و مدنی خاص خود دارند. به طور به ستند و مقرارت و قوانین اقت شوری ه ستقیم زیر نظر بائترین مقام ک م

سی مادر و ایف خود را انجام می سیا ستند که در جوار واحد  ستقلی ه شبه م سی  سیا ساده مناطق آزاد، واحد  دهند. زیان 

های نیز دارای اختیارات اسدددت و قادر به برقراری روابط با دولتالمللی مدیریت منطقه آزاد تجاری در ایجاد تعهدات بین

های آنان ها و تعهدات ئزم مبنی بر ملی نشدددن سددرمایهگذار بیگانه و دادن تضددمینهای سددرمایهخارجی، افراد و شددرکت

شد )حافظمی صه در سازی مدل و از آنجا که، مدل (.277: 1378نیا، با سته جایگاه و اهمیت از علمی عر برخوردار  ایبرج

 بهتر را مباحث و مساول درک زمینه تواندمی دار معنی و مند باشد نظام علمی عرصه در هامدل ترسیم میزان هر به است و

های اداره مناطق آزاد تجاری مناطق آزد در تر از مدلنماید، در تحقیق حاضر نیز برای نمایش ذهنی دقیق و روشن دقیقتر و

ست.  مدلسه کشور ایران،  شده ا ستفاده  شده هایامارت و ترکیه ا ستفاده   چند به توانمی را تجاری آزاد مناطق اداره در ا

 غیرانتفاعی، شددرکت یک سددازمانی، مدل در .1یکپارچه )جامع( مدل و 1اداری مدل ،1سددازمانی مدل: کرد تقسددیم دسددته

 همچنین،. است تجاری آزاد منطقه ساختاری سازماندهی مسکول خصوصی، و عمومی مشترک شرکت یا عمومی خصوصی،

سکول آنها صادی هایسازماندهی فعالیت م ستیکی تجهیزات آوردن فرآهم و اقت ستند؛ نیاز مورد لج  منطقه مدیریت اما، ه

 به نحوی که، اسدددت؛ منطقه در موجود اداری واحدهای توسدددط آزاد مناطق اداره بر مبتنی اداری مدل طریق از آزادتجاری

 مسدددتقیم به طور محلی اداری مجاری طریق از را منطقه در موجود صدددنعتی و تجاری اقتصدددادی، امور مجاز اداری مراجع

ضوانی،کنند )افتخار می مدیریت  و سازمانی هایمدل از ایمجموعه جامع، مدل یعنی سوم مدل (.252: 1395جهرمی و ر

ست اداری سیم این مدل، ویژگی مهمترین. ا شاغل مدیران و منطقه ادارات منطقه، گذاران سرمایه میان کار تق  خدمات و م

 سازماندهی است ممکن محلی، مربوطه مرجع مدل، این اساف بر. پردازندمی و یفه ایفاء به قوانین طبق همه آنها که است

صی شرکت یک به را منطقه در موجود های فعالیت مدیریت و صو  اداره، مدل نوع این اخیر تحوئت جمله از. کند واگذار خ

سعه به توانمی شاره دولتی نیمه تجاری هایآکانس تو  و متمرکز را آزاد منطقه اداره جهت تکالیف و و ایف تمامی که کرد ا

  (.Kofi, 1997کنند ) می اجرا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 هاتجزیه و تحلیل یافته -1

 مدیریت مناطق آزاد ایران -5-1

صویب و تهیه هنگام سال این ماه بهمن در که گرددبرمی 1368 سال به ایران در تجاری آزاد مناطق ایجاد سابقه  قانون ت

صادی، توسعه اول برنامه س می جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقت صره  موجب به ایران، ا  که شد داده اجازه دولت به ،19تب

 وزیران هیأت قانون این تصویب پی در کند. تأسیس صنعتی-تجاری آزاد مناطق کشور، مرزی نقاط از نقطه سه در حداکثر

سیس ، 1372سال در شم کیش، آزاد منطقه سه تأ صویب را چابهار و ق  ارف، آزاد مناطق بعد هایسال در سپس و کرد ت

ضافه مناطق این به نیز انزلی و ماکو اروند، س می جمهوری صنعتی تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون 1 ماده شد. ا  ا

»  کند:بیان می شددرح این به را تجاری صددنعتی آزاد مناطق تشددکیل اهداف اسدد می، شددورای مجلس 1372 مصددوب ایران

 و جهانی بازارهای در فعال حضور کائ، و کار بازار تنظیم مولد، و سالم اشتغال ایجاد عمومی، درآمد افزایش و گذاریسرمایه

قه ید ای،منط های صدددادرات و تول بدیلی و صدددنعتی کائ وه و ت مات ارا قانون« عمومی خد ناطق اداره چگونگی )  آزاد م

ساف ایران در ساختاری نظر از (.1372صنعتی ایران،تجاری صورت به که سازمانی توسط منطقه هر» فوق قانون 5 ماده برا

صیت با شرکت ستقل حقوقی شخ شکیل م ست، دولت به متعلق آن سرمایه و شودمی ت  و هاشرکت این .شود می اداره ا

سته هایشرکت ستثنی دولت عمومی سایر مقررات و دولتی هایشرکت بر حاکم مقررات و قوانین شمول از واب  و بوده م

 اساسنامه، و قانون این در نشدهبینی پیش موارد در و شد اداره خواهند مربوط هایاساسنامه و قانون این اساف بر منحصرا

 بدون شددرکت یک قالب در سددازمانی چنین که اسددت آن دهندهنشددان مزبور قانون تامل در«. خواهند بود تجارت قانون تابع

 طوربه اختیارات سدددازمان موارد که ایگونهبه اسدددت، منطقه اداره به مربوط اختیارات کلیه دارای عم ً شدددرکت تعیین نوع

ست شده مقرر 6 ماده در و شده بیان فوق قانون 10و  9، 8، 7مواد  در پراکنده  هیأت ریاست که سازمان عامل مدیر»که  ا

 مقام بائترین و منصددوب مدیره هیأت اعضددای میان از و ریاسددت جمهوری حکم موجب به داشددت، خواهد عهدهبه را مدیره

صدددور مجوز »دارد: می مقرر نیز آن 11 ماده دیگر، سددوی ؛ از«باشدددو زیربنایی منطقه می اقتصددادی های زمینه در اجرایی

 و حقوقی، حقیقی اشخاص توسط مشاغل انواع به تصدی و تأسیسات و بنا ایجاد مجاز، اقتصادی فعالیت برای انجام هر نوع

 باشدسازمان می اختیار در فقط منطقه محدوده در ندارند، مستقیم متصدی که مشاغلی مورد در

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

صویب با صنعتی – تجاری آزاد مناطق اداره در رویکردی چنین وجود«.  ست؛ شده تکمیل پنجم برنامه قانون 112 ماده ت  ا

ساف بر که ایگونهبه  منطقه مقام بائترین دولت، طرف از نمایندگی به آزاد مناطق هایسازمان مدیران»ماده  این الف بند ا

سوب سؤولیتو  اختیارات و ایف، کلیه و شوندمی مح ستگاه هایم ستقر دولتی اجراوی هاید ستثناء به مناطق این در م  ا

 یک طراحی طریق از تجاری آزاد مناطق اداره بر حاکم حقوقی نظام بنابراین،«.به عهده آنها اسدددت امنیتی و دفاعی نهادهای

ستثنای به اختیارات کلیه لحا  با شرکت در قالب سازمانی ساختار توجه  مورد متمرکز شیوه به امنیتی و دفاعی نهادهای ا

 سازد برآورده است، تأسیس شده آن به حصول برای که را اهدافی است نتوانسته ایران آزاد مناطق واقع، در. است گرفته قرار

 و ساختاری ابهام و پیچیدگی سو، یک از. بررسی کرد مناطق این اداره ساختار در باید را شکست این عمده دئیل از یکی و

سعه موانع ترینمهم عنوان به دیگری، عوامل در کنار مناطق این بر حاکم دولتی ساختار دیگر سوی از  مناطق کیفی این تو

. است بوده خصوصی بخش در دست آن اداره که دارد آزادی مناطق موفقیت از حکایت جهانی تجارب که، حالی در اند؛ بوده

 شروع و 44 اصل کلی های سیاست اجرای قانون آن تصویب متعاقب و اساسی قانون 44 اصل کلی های سیاست اب غ پی در

 و جهرمیافتخار)شدد  واقع خصدوصدی بخش به تجاری آزاد مناطق اداره امکان واگذاری کشدور، در سدازی خصدوصدی روند

 (.252: 1395رضوانی،

   
 (10: 1396هداوند،)فضلی و اداری در مناطق آزاد ایران -نمودار: سلسله مراتب حقوقی
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 مدیریت مناطق آزاد امارات متحده عربی -2-5

 این برای قوت و فرصت یک عنوان به ایمنطقه خاص رویکرد و توسعه نحوه دلیل به عربی متحده امارات تجاری آزاد مناطق

شرور به ستاوردهای از یکی. روندمی شمار ک شور این آزاد مناطق توجه قابل د شته، دهه در ک سعه گذ  صنعتی سریع تو

 این در و نمود حرکت اقتصادی هایبخش تنوع جهت در امارات آزاد مناطق پیشگام عنوان دبی به 1990 سال از. استبوده

ستا سعه برنامه را ست ایمنطقه سطح در المللیبین توزیع مرکز عربی متحده امارات. بینی نمودپیش را خوبی شهری تو  و ا

 توانسته زیرساخت اساسی ایجاد از استفاده با آزاد مناطق است. حاکمیت بوده مواجه شهری عظیم رشد با گذشته دهه دو در

ست سبت ا ستغ ت ک ن بازار هایسرمایه. نماید اقدام مناطق این در سرمایه جذب به ن  به شهر این بزرگ هایپروکه در م

 (. درShaw,2016:77بوده است ) موثر شهر اقتصاد نفتی غیر هایبخش رشد بر مستغ ت و ساز و ساخت سیمای عنوان

شور این ست مرکزی دولت با مرتبط که مجزا حاکمیت یک توسط منطقه هر ک مجوزهای  نهاد تمامی این و شود می اداره ا

یا  و اجاره ضددرورت به زمین واگذاری نیز امارات آزاد مناطق در. نمایدمی صددادر منطقه آن محدوده در را فعالیت برای ئزم

شدمی قطعی واگذار شندمی حداقلی گذارسرمایه میزان و شرایط دارای کدام هر که با  آزاد منطقه 40 از بیش امارات در. با

جه و آزاد منطقه 25 از بیش با دبی آن که بیشدددترین دارد وجود  Böhmer andباشدددد )می آزاد منطقه 8 با شدددار

Farid,2010,:55.)  

 
 نمودار: مدل مفهومی اداره مناطق آزاد امارت متحده عربی
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 مناطق تمامی بین از موجود، اط عات و آمار شددهادت به اسددت. منوال همین به وضددعیت نیز علی جبل آزاد منطقه مورد در

شورهای در که آزادی ست، شده ایجاد عربی ک ضر حال در ا  را اداره مدل قدرتمندترین امارات در علی جبل آزاد منطقه حا

ست. منطقه ستور پی در و 1980 سال در علی جبل آزاد دارا شد شیخ یعنی دبی وقت حاکم د  پایه مکتوم آل سعید بن را

 عنوان با دبی حاکم 1985 سال 1 شماره دستور پی در که بود سازمانی علی جبل آزاد منطقه کننده اداره رجع .شد گذاری

 بر نظارت و امور تنظیم مقررات، وضددع مسددکول مذکور، مرجع .شددد تاسددیس ”علی جبل بندر در آزاد منطقه مرجع ایجاد” 

 منطقه، برای ئزم زیرساخت ایجاد: از است عبارت جزوی صورت به مذکور مرجع های است. مسکولیت علی جبل آزاد منطقه

 مدت بلند یا مدت کوتاه اجاره قراردادهای انعقاد فعالیت، مجوز صدور منطقه، در مشتریان هایفعالیت تنظیم مقررات، وضع

ستخدام و یافتن در گذاران سرمایه به کمک مشتریان، نیاز مورد ام ک برای  مورد هایحرفه و کارگران کارمندان، مدیران، ا

 این برای اجرایی و ایحرفه فنی، نیروی کردن فراهم و منطقه در فعال هایشدددرکت برای نیاز مورد قوانین وضدددع آنها، نیاز

 تا بود کننده اداره مرجع اختیار در دبی آزاد مناطق سددایر مانند علی جبل آزاد منطقه اداره 2001 سددال تا هاسددت.شددرکت

 جبل آزاد منطقه اداره مرجع  و دبی گمرکات شرکت دبی، بنادر سازمان دبی حاکم مکتوم آل مکتوم شیخ فرمان طبق اینکه

 ایجاد را کنسرسیومی ادغام، با نهاد سه این واقع در. شد تاسیس ”آزاد مناطق و گمرکات بنادر، شرکت”  و ادغام هم در علی

شکیل به منجر که کردند شید بن مکتوم شیخ سال همان می ماه در. شد آزاد منطقه این اداره برای جدید شرکت ت  آل ر

 قرار مسند همین در وی نیز تاکنون کرد؛ منصوب مذکور شرکت اجرایی مدیر عنوان به را سلیمان بن احمد سلطان مکتوم،

 می اداره بازرگانی و تجاری اصول اساف بر و دارد اجرایی و مالی مستقل شخصیت شرکت این مذکور، فرمان طبق بر. دارد

 کرد؛ جسددتجو آن مدیریت کیفیت و ثبات در باید را علی جبل آزاد منطقه موفقیت دئیل از یکی رسددد می نظر به شددود.

 بهترین سددریع اراوه جهت را خود ت ش بیشددترین بوده، برخوردار مدیریتی ثبات از تشددکیل زمان از که کننده اداره شددرکت

صادی، فعائت به خدمات سی، مداخ ت از دور به اقت سی سیا شریفات و اداری معمول هایبروکرا ست داده انجام زاید ت  در. ا

صوص در دبی تجارت پرتال و دارند پیگیری و انجام قابلیت اینترنتی صورت به امور، اغلب منطقه این  مرتبط هایفعالیت خ

 پرداخت و ویزا درخواسددت مجوزها، تمدید و صدددور گذاران، سددرمایه نام ثبت نظیر الکترونیکی خدمات مورد 162 منطقه با

ضوع این .کندمی اراوه الکترونیکی های سزایی تاثیر مو سریع در ب شته منطقه این در گذاری سرمایه روند ت ست دا  ایجاد. ا

 سددرمایه برای شددک بدون که اسددت آزاد منطقه این پررنگ و اصددلی شددعارهای از یکی مشددتریان به خدمات اراوه در تمرکز

 .(1398شود )رضوانی و رضوانی، می محسوب مزیت یک گذاران

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 مدیریت مناطق آزاد ترکیه -5-3

 و پایه هایسدددال در آزاد مناطق مورد در اقداماتی اگرچه. گرددمی باز عثمانی امپراتوری به ترکیه در آزاد مناطق تاریخچه

 کانویه 24 تصمیمات با همراه آزاد، بازار اقتصاد اتخاذ .نشده است حاصل آمیزی موفقیت نتایج اما شد، انجام جمهوری اساف

 مناطق قانون و شد ایجاد آزاد مناطق در اساسی تغییرات شد و داده افزایش کشور این اقتصاد برای را آن اهمیت ترکیه، در

 که کشوری سیاسی مرزهای در گرفتن قرار علیرغم آزاد؛ مناطق قانون در آزاد مناطق .به تصویب رسید 1985 سال در آزاد

 نظر از تریگسدددترده هایمعافیت و مزایا ها،مشدددوق که شدددوندمی تعریف هاییمکان عنوان به آنها اند،شدددده واقع آن در

 خط از خارج گمرکی قوانین و مالیاتی خارجی، تجارت نظر از که اسددتشددده برای آنها فراهم تجاری و صددنعتی هایفعالیت

ها؛ با هدف افزایش صدددادرات و پس انداز معافیت و مزایا همراه باآزاد  مناطق تعریف در .شدددوندمی گرفته نظر در گمرک

صه رقابت هایقدرت بنگاه خارجی، افزایش هایسرمایه سعه به المللی، ترغیببین داخلی در عر محور،  صادرات صنایع تو

 های تکنیک هب دستیابی و جدید شغلی های فرصت با اشتغال مشکل حل به کشور، کمک به خارجی ارزهای ورود افزایش

 از. است کشور سراسر در منطقه آزاد تجاری 21 دارای ترکیه (.İmamoğlu,2019,1باشد )مدیریت می و تولید پیشرفته

 از عاری ترکیه در داخلی مشدداغل از اروپا اتحادیه به صددادرات ،1996 سددال در ترکیه -EC گمرکی اتحادیه تأسددیس زمان

 باز برای ت ش در هاسددرمایه برای وریبهره افزایش و هاهزینه کاهش با آزاد مناطق که اسددت این هدف .اسددت بوده مالیات

ست را المللی بین رقابت ،خارج به شدن  از برخی ، کنندمی کار تجارت برای آزاد مناطق این از برخی که حالی در. آورند بد

 & Acarدهند )می انجام صددادرات برای را تولید صددنعت تولید آنها از برخی و دارند تخصددص خاصددی هایبخش در آنها

Gültekin,2017:32). 

 
 ( Mum,2009:8نقشه مناطق آزاد ترکیه )منبع: 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 :ترکیه در تجاری آزاد مناطق به مربوط قوانین

 از پس 18785 شماره و 1980در سال  رسمی روزنامه در "3218 شماره به آزاد مناطق قانون" با آزاد مناطق اصلی توسعه

 آزاد مناطق مورد در کلی مفاد شامل که ، 3218 شماره به آزاد مناطق قانون. است شده منتشر 1980 کانویه 24 تصمیمات

 .است شده تشکیل قسمت چهار از و است کوتاه قانون یک است،

 مرزهای و محل تعیین اختیار مربوط، قانون 2 ماده در. اسددت آزاد مناطق مورد در کلی مفاد شددامل اول قسددمت 

ست شده داده وزیران شورای به آزاد مناطق  نیز داد انجام آزاد مناطق در توان می که فعالیتهایی ، بخش این در. ا

 .است شده داده توضیح

 و آزاد مناطق هزینه و درآمد که جایی ، بخش این در. است آزاد مناطق تنظیم به مربوط مقررات شامل دوم قسمت 

 .است شده داده توضیح آزاد مناطق تنظیم اصول است، شده مشخص مناطق در شده اراوه های معافیت و ها مشوق

 است شده داده توضیح آزاد مناطق در خارجی تجارت های شیوه مورد در کلی قوانین سوم، قسمت در. 

 قانون این طبق. است شده تعیین آزاد مناطق اجتماعی تأمین و کار اصول مربوط، قانون آخرین و چهارم قسمت در 

، T.C. هد اعمدال نیز آزاد منداطق در اجتمداعی تأمین قانون مفداد که اسددددت شددددده بیدان شددددد  خوا

(Tümenbatur,2012,346-347). 

برنامه فرصتسازنده،  کاربران برای مالیاتی مزایای از مندیبهره توان به؛ امکانترکیه می تجاری آزاد مناطق مزایایاز جمله 

صت بلند و مدت میان ریزی سهیل انتقال مدت، فر سهی ت تجارت سود، ت گمرکی،  و ایف رویه از عاری تجارت خارجی، ت

 به توجه با تجاری های فعالیت مدیریت زمانی، محدودیت برابر، بدون اروپا، رفتار اتحادیه کشددورهای به آسددان دسددترسددی

ضای صت شرایط، و بازار تقا سابداری فر سی تورم، ح ستر  و بوروکراتیک های رویه کاهش خارجی، و داخلی بازارهای به د

موجودی، اشددداره کرد  زنجیره مدیریت زیرسددداخت، رقابتی اسدددتانداردهای اسدددتراتژیک، مکانی موقعیت پویا، مدیریت

(Yurdakul,2019.) شخص کلی، طور اما به ست شده م شور که آزاد موجود در غرب  مناطق زیادی بین تفاوت که ا این ک

شرق ترکیه وجود دارد.اولین ناراحتی ست با مناطق آزاد موجود در  شته ا شتری دا سعه بی شینی تو شهرن  اینجا در صنعت و 

  هر دئر میلیون 60 تقریباً. دهد نمی انجام را خود و یفه که است مدیریتی از ناشی بلکه نیست، آزاد منطقه خود از ناشی

 

 

 

 

 



 

 

  

 مدیریت را جهانی تجارت ٪15 تقریباً که آزاد مناطق. شودمی واریز عمومی بودجه به آزاد منطقه هایفعالیت دلیل به ساله 

صاد در زیادی سهم نظر این از کنند، می صاً دارند، اقت صو شتغال نظر از خ شورهایی در ویژه به آزاد، مناطق .ا صت که ک  فر

 اشددتغال ترکیه در تجاری آزاد مناطق در نفر 46000 حدود. کنند می ایجاد ترکیه مانند اشددتغال مسدداول برای خوبی های

شتغال در مناطق این سهم البته. دارند سیار ا شتر ب ست تعداد این از بی  به که گفتند ترکیه در تجاری آزاد مناطق بنابراین، .ا

 (.Paksoy & güllü,2012:131است ) کرده کمک بیکاری کاهش

سته کل اداره یک عنوان به 1983 سال در که آزاد مناطق کل اداره  تأسیس 151 شماره قانون مصوبه با وزیر نخست به واب

 436 شماره قانون مصوبه با ، بعداً .شد وابسته کشور ریزی برنامه سازمان به 223 شماره قانون مصوبه با 1984 سال در شد،

 1994 سددال در اما پیوسددت، وزیر نخسددت خارجی تجارت و داری خزانه امور وزارت به مدیرکل عنوان به 1991 سددال در ،

 خارجه امور وزارت به آزاد مناطق کل اداره خارجی، تجارت و داری خزانه امور وزیر عنوان دو به تقسیم با. خارجه امور وزارت

  (.Hava,1999:116شد ) وابسته

 
 تا کنون 1983کل مناطق آزاد ترکیه از سال نمودار: مدل مفهومی اداره 

 

 اداره کل مناطق آزاد ترکیه  

1983در سال 

یروابسه به نخست وز

151به مصوبه قانون

1984در سال 

وابسته به سازمان 
برنامه ریزی کشور

223به مصوبه قانون 

1991در سال 

ه وابسته به امور خزان
داری و تجارت

436به مصوبه قانون 

1994در سال 

ور وابسته به وزارت ام
خارجه



 

 

  

صادی، هایموافقتنامه کثرت و المللیبین هایسازمان و نهادها در هادولت عضویت سی فرهنگی، اقت  دوجانبه، امنیتی و سیا

صه در هادولت )قدرت( توان هایشاخص از المللیبین و ایمنطقه سوب المللیبین روابط عر  انعقاد با هادولت. شودمی مح

 عضو ترکیه ..هستند خود ملی منافع بیشتر چه هر تحصیل پی در المللبین عرصه بازیگران سایر با مختلف هایموافقتنامه

سددیاه  دریای اقتصددادی هایهمکاری (، اکو،OECDتوسددعه ) و اقتصددادی هایسددازمان همکاری تجارت، جهانی سددازمان

(BSECو ) اتحادیه دارای کشور این. است دیگر المللیبین هایسازمان و برخی نهادها ( گمرکیCUSTOM UNION با )

. ( استCEEشرقی ) و مرکزی اروپای کشورهای ( وEFTAاروپا ) آزاد تجارت جامعه با آزاد تجار موافقتنامه و اروپا اتحادیه

شور این دولت تازگی به شورهای با آزاد تجارت موافقتنامه پی انعقاد در ک ضو ک  ( نیزGCCفارف ) خلیج همکاری شورای ع

 خود از هاییموافقتنامه چنین مندی ازبهره برای ترک دولتمردان که ذکاوتی و (.  رافت35: 1388ور، اسدددت )دیده برآمده

ست قابل توجه اندداده بروز شرکتسرمایه و تکنولوکیکی موقعیت ارتقای با. ا شورهای به متعلق هایای  سعه، حال در ک  تو

ستقیم گذاری سرمایهروند  شورهای و شده متحول اخیر تاحدودی هایسال طی در خارجی م سعه حال در ک  خود نیز، تو

ستقیم گذاری سرمایه به اقدام سایر خارجی م شورها در  سعه از اعم ک سعه نموده حال در و یافتهتو  بازارهای بتوانند تا اندتو

صوئت خود برای را جدیدی شورهای در خود مأموریت محل در ترک هایدیپلمات تازگی به .آورند به وجود مح  جنوب، ک

سیا شرق و شرق جنوب شور و این بین گمرکی اتحادیه موافقتنامه به توجه با تا اندکرده فراوانی هایرایزنی به اقدام آ  ک

سیایی هایشرکت اروپا، اتحادیه ضور به را آ سرمایه ح صورت کنند. درترغیب  خود تجاری آزاد گذاری در مناطقو   این 

 در موجود تسهی ت تحت ترکیه و به نام را خود تولیدی کائهای ترکیه، آزاد مناطق در و تولید حضور با آسیایی هایشرکت

 (.Taarji, 2005کرد ) خواهند اروپا بازارهای وارد این کشور، آزاد مناطق

 گیرینتیجه -6

شورها امروزه ساخت ایجاد و سرمایه تامین برای ک سی هایزیر سا شد ا سعه و ر صادی، تو  ایجاد نوین، هایفناوری کسب اقت

 مناطق ایجاد و هستند خارجی و داخلی هایسرمایه جذب و جلب برای ریزی برنامه از ناگزیر قبیل، از این مواردی و اشتغال

 .است بوده مهم این به نیل برای اخیر دهه چند در دنیا مختلف کشورهای ترین راهکارهایمهم از یکی اقتصادی ویژه و آزاد

ست معینی قلمرو تجاری، آزاد منطقه ست گرفته قرار بندر یک مجاورت در یا داخل در غالبا که ا  با آزاد تجارت آن در و ا

 شود.می انجام جهان نقاط سایر

 

 

 

 

 

 



 

  

های بسددیاری روبرو ها، این مناطق با مشددک ت و چالشایجاد آنبا توجه به آمار اراوه شددده از مناطق آزاد کشددور و اهداف 

هایی برای ورود کائ به کشور تبدیل اند. در بخش صادرات، این مناطق به پایگاهباشند و به بسیاری از اهداف خود نرسیدهمی

صنایع مستقر در مناطق آزاد، واردشده شده  ساخته  سوی دیگر، اند. قسمت اعظم مواد اولیه و قطعات نیمه  اتی هستند، از 

سته می ساختاری واب شد، بدین لحا  نمیصنایع داخلی نیز دارای  صادرات چندانی را از مناطق آزاد انتظار با توان خالص 

پایین بودن ، اند به اهداف مورد نظر خود دسددت یابندهمچنین در زمینه اشددتغال نیز مناطق آزاد کشددور نتوانسددته، داشددت

ها که باعث های کارگر فنی به دلیل مهاجرت کم آنن عادی و همچنین بائ بودن سدددطح دسدددتمزددسدددتمزد برای کارگرا

های کنترلی، مناطق آزاد به سبب نبود ابزار . در آخر،وجود آمدن تفاوت در سطح درآمد بخش صنعت و خدمات شده استبه

(. بنابراین، یکی از راهکارهای سددودمند برای 5: 1389اسددت )مقدسددی،  قرار گرفتهنیز مورد سددوء اسددتفاده قاچاقچیان کائ 

 تواند وجود یک بازنگری جدی و اص ح در نحوه اداره این مناطق باشد.موفقیت مناطق آزاد، می

ای به نحوه مدیریت مناطق آزاد سایر کشورها، حال در این تحقیق در گام نخست سعی شده است با داشتن یک نگرش مقایسه

مناطق معرفی شود و در گام دوم با اراوه یک مدل مفهومی از نحوه اداره مناطق آزاد سه کشور ایران، بهترین نوع اداره این 

های مدیریت مناطق آزاد سه نوع توان به این اشاره کرد که مدلامارات و ترکیه، این مفاهیم بهتر درک شود. در ادامه می

رت مشترک مسکول سازماندهی این مناطق هستند(، مدل هستند: مدل سازمانی )یک شرکت خصوصی یا عمومی و یا به صو

 هایمدل از ایهای محلی به صورت مستقیم مدیریت مناطق آزاد را بر عهده دارند( و مدل یکپارچه )مجموعهاداری )اداره

 است(.  اداری و سازمانی

اینکه احکام قانونی متعددی درخصوص با وجود . دچار مشک تی هستندتجاری ایران همانطور که قبل تر بیان شد مناطق آزاد 

های اجرایی در داخل محدوده مناطق آزاد تصویب شده است، اما یکپارچه سازی امور مدیریتی و واگذاری اختیارات دستگاه

عمده این مناطق در عمل درگیر امور شهری و روستایی هستند و در رسیدن به اهداف اقتصادی مطابق سایر مناطق آزاد 

گذار صرفا با یک اند. از منظر فلسفه تاسیس مناطق آزاد در ایران مانند سایر مفاهیم اقتصادی سیاستاکام ماندهموفق دنیا ن

الگو برداری ناقص و بدون رعایت پیش نیازهای اساسی برای ایجاد این مناطق اقدام به تاسیس مناطق آزاد کرده و به نتایج 

 .نرسیده استمورد انتظار قانون گذار در این خصوص عمدتا 

توان گفت: این کشور از مدل اداری استفاده کرده است و علت در خصوص نحوه اداره مناطق آزاد امارات متحده عربی می

 ه صورت محلی برای مناطق آزاد خودموفقیت مناطق آزاد خود را مدیون محلی بودن مدیریت است؛ یعنی امیر هر امارت ب

 

 

 

 

 

 



 

  

 های خصوصی در این مناطق بسیار فعال هستند.کند و سرمایه گذران شرکتگیری میتصمیم

سته به وزارت امور خارجه می شور ترکیه، اداره کل مناطق آزاد واب شور با و در نهایت در ک شد؛ یعنی مناطق آزاد در این ک با

سازمانی و دخالت دولت انجام می ضویتموفقیت مناطق آزاد تجاری ترکیه را میشود. اما علت مدل  های متعدد این توان ع

های ترک در محل ماموریتشان دانست، های گمرگی و اقتصادی و امضای قرارداد های سودمند دیپلماتکشور در توافقنامه

اعتبار  به یه نیز ترک دولت .اسدددت جهان در تجاری هایشدددبکه موافقتنامه ترینبزرگ دارای اروپا اتحادیه حاضدددر در حال

 ارتقای. شدددودمند میبهره هاموافقتنامه این منافع از خودکار طوربه اتحادیه اروپا با گمرکی اتحادیه موافقتنامه از برخورداری

یانگر اروپا اتحادیه با ایمنطقه های تجارتموافقتنامه از سدددطح این به ترکیه  در اتحادیه این نظر تغییرات مورد اعمال ب

 باشد.می ترکیه و اقتصادی سیاسی هایعرصه

 پبشنهادات -7

ای که به مدیریت مناطق آزاد در با توجه به مشدددک ت متعددی که ایران در اداره مناطق آزاد خود دارد و نگرش مقایسددده

 توان پیشنهادهای زیر را برای بهتر شدن وضعیت مناطق آزاد اراوه کرد:کشورهای امارت و ترکیه شد، می

های محلی( استفاده کند تا در این مناطق تواند در اداره مناطق آزاد خود مانند امارات از مدل اداری )دولتایران می .1

 شاهد کاهش بروکراسی باشیم.

ند ترکیه که موافقتنامههمچنین ایران می .2 مان ند  یا روابط توا با اتحادیه اروسددد با اتحادیه اروپا دارد،  های تجاری 

 دهد تا از فواید همکاری با این اتحادیه برخوردار شود.دیپلماتیک خود را افزایش 
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