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م سیاسی علو گروه یعلمئتیه عضو) یاطهر نیحس دیس، (تهران علوم سیاسی دانشگاه گروه یعلمئتیه عضو)کیومرث اشتریان  ،(مشهد

علوم  گروه یعلمئتیه عضوبهشتی ) علیرضا ،(خوارزمی علوم سیاسی دانشگاه گروه یعلمئتیه عضو)احمد بستانی  ،(مشهد فردوسی دانشگاه

ا جوان جعفری عبدالرض ،(مشهد فردوسی علوم سیاسی دانشگاه گروه یعلمئتیه عضو) یتقو محمدعلی سید ،(مدرس تربیت سیاسی دانشگاه

 ردوسیف اقتصاد دانشگاه گروه یعلمئتیه عضو)علی چشمی  ،(مشهد فردوسیدانشگاه  یشناسجرمحقوق جزا و  گروه یعلمئتیه عضو)
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رکمانی ت دینی علی ،(طباطبایی علامه علوم سیاسی دانشگاه گروه یعلمئتیه عضودلاوری ) ابوالفضل ،(دانشگاه آزاد اسلامی واحد مشهد

احد علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی و گروه یعلمئتیه عضو)علیرضا رضایی  ،(بازرگانیهای پژوهش و مطالعات موسسه یعلمئتیه عضو)
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 ردوسیف علوم سیاسی دانشگاه گروه یعلمئتیه عضومنشادی ) مرتضی ،(مشهد فردوسی مدیریت دانشگاه گروه یعلمئتیه عضو) زادهملک
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 پیام دبیر همایش

رده کیکی از عوامل موثر در گسترش علوم اجتماعی در دنیای معاصر کمکی بوده است که این علوم در بوجودآوردن جامعه و حکومت بهتری 

ه ب اند. بسیاری از دانشوران این علوم تلاش کرده اند با دنیای سیاست عملی ارتباط برقرار کرده و با آشتی دادن علم و عمل، دانش و تجربه،

شکل گیری دنیای بهتری مدد رسانند. این دانش پژوهان در عین تعهد به حقیقت و حفظ استقلال از قدرت، خود را در قبال جامعه و ساختن 

 سال از شهدم فردوسی دانشگاه سیاسی علوم دنیایی بهتر برای همنوعان خود مسئول می دانند. باور به این مسئولیت موجب شد که گروه

 . نماید «پژوهیدولت» عنوان هایی تحتهمایش برگزاری به مبادرت 1395

 بیست هب قریب سخنرانی با ،"شناختیآسیب و کاربردی های نظری،واکاوی پژوهی؛دولت ملی همایش" عنوان ها تحتهمایش این نخستین

 حقوقی، مسایل سیاسی، همایش این در. شد برگزار فردوسی دانشگاه در 1395 اسفند 10 در کشور محققین و اساتید برجسته ترین از تن

نشست . فتگر قرار واکاوی مورد المللیبین ای ومنطقه ملی، سطوح در دولت روی پیش مشکلات ها وآسیب به توجه با اقتصادی مدیریتی،

 اسیسی و اجتماعی انسانی، های علومرشته حاوی رویکردهای متفاوت که و تنظیم شد ای ارائهگونه به ها، سخنرانی ها و مقالات همایش

)برای آشنایی با چکیده مقالات و اصل مقالات این همایش مراجعه  باشد ایران در ویژهبه های آنتنگنا ها وچالش همچنین و درباره دولت

 (.https://stateconf.um.ac.ir/index.phpکنید به: 

 اسفند هشتم و های هفتمروز در "اندازچشم آسیب، بنیان،: اسلامی ایران جمهوری دولت "تحت عنوان پژوهیدولت ملی همایش دومین

 ،وسعهت و سیاسی اقتصاد دولت؛ ایران، در عمومی گذاریسیاست کیفیت و دولت تخصصی؛ نشست چهار قالب در 1397

شد) برای آشنایی با چکیده مقالات و اصل مقالات این همایش  برگزار سیاست و نظریه: دولت و قانونی و حقوقی وجوه دولت؛

 (.https://stateconf2.um.ac.ir/index.php?name=News&file=article&sid=8: مراجعه کنید به

ندۀ تواند آیها میهای مهمی روبرو است که نحوه پاسخگویی به آنها و پرسشاکنون در آستانه ورود به سده جدید شمسی، ایران با چالش

 شود. در سومین همایشدولت و جامعه را از خود متاثر سازد. تصویرِ فردای ایران در آغاز سدۀ جدید از خلالِ راهبردهای امروز نمایان می

دولت پژوهی با تمرکز بر این چالش ها و پرسش ها در صدد یافتن راهبردهایی برای مواجهه و گذر از چالش ها و پاسخ به پرسش هایی 

های اجتماعی و فرهنگی هستیم که در عرصه های قانون اساسی، سیاست داخلی، سیاست خارجی، عرصه اقتصادی، و همچنین سیاست

ها ، جستجوگر راهبردهایی اساسی هستیم که بتوانند با شناسایی مشکل«چه باید کرد»با طرح پرسش کلیدیِ مطرح هستند. در این همایش ، 

 های کنونی دولت وجامعه، پرتویی بر فردای ایران بیفکند. محورهای اصلی و فرعی سومین همایش عبارتند از:و چالش

 گیری از امکانات حقوقی عرصه بین الملل، توزیع هرهحاکمیت ملی، حقوق شهروندی، براهبردهایی برای:  ;قانون اساسی

 ها و مشکلاتِ حقوقی دولت گانه، رابطه قوای حکومت با یکدیگر، مواجهه با چالشقدرت میان قوای سه

 نظام انتخاباتی و چشم انداز انتخابات، تحزب و جامعه مدنی ، حوزه عمومی در راهبردهایی برای:  ;های داخلیسیاست

 ها و مشکلات سیاست داخلیچالشمواجهه با ها ، حکمرانی محلی ، ه با فضای سایبری، مطبوعات و رسانهایران، رابط

 سنجی درسیاست خارجی، چالشِ تعامل با نظام بین الملل ، تعامل با اولویتراهبردهایی برای :  ;های خارجیسیاست

 ها و مشکلات سیاست خارجی مواجهه با چالشای دولت ،های منطقهالمللی ، سیاستها و هنجارهای بینسازمان

  سازی، مدیریتتوسعه اقتصادی ، مدیریت منابع درآمدی دولت، خصوصیراهبردهایی  برای:  ;های اقتصادیسیاست 

 ها و مشکلات اقتصادی دولت مواجهه با چالشهای حمایتی دولت ، های مالی ، تنظیم سیاستبحران
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  سیاستهای آموزشی، سیاستهای مسکن ، سیاستهای سلامت، راهبردهایی برای:  ;های اجتماعی و فرهنگیسیاست

ی ها و مشکلات اجتماعها، مواجهه با چالشهای قومی و اقلیتسیاست های اشتغال، تامین اجتماعی، مطالبات زنان ، مطالبات گروه

 و فرهنگی دولت

 درباره دولت یاسیو س یاجتماع ،یمختلف علوم انسان یهاپژوهان حوزهبه شناخت دانش دنیغنا بخش یبرا یفرصت شیهما سومین میدواریام

و راهبردهایی برای گذر از بحران هایی باشد که نه تنها روح و روان ایرانیان را می آزارد که امروز و فردای  آن یهاها و تنگناچالش،  در ایران

 نیز با مخاطره روبرو می سازد. میهن را 

 

 وحید سینائی                                                                                     

 دانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد                                                                                       

 و دبیر سومین همایش ملی دولت پژوهی                                                                                     

 1400فروردین                                                                                       
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 بر عملکرد دولت دیتأکبا  کرونگیری ویروس سبک زندگی مردم از همه یریرپذیتأثواکاوی 

 )مطالعه موردی شهروندان مشهد(

 عاطفه آجری آیسک

 حقوق دانشگاه بیرجنداستادیار 

ajori@birjand.ac.ir 

 نازنین زهرا بروغنی

  تهران ،یاسلامدانشگاه آزاد قات،ی( واحدعلوم و تحقیاسیس یها شهی)اند یاسیسعلوم یدانش آموخته دکتر

zboroghany@yahoo.com 

 

 چکیده

 کشورهای بودن، مرزهای چندوجهی و بودن دموکرات بودن، ناشناخته بودن، جهانی بودن، نامرئیهایی همچون کرونا با ویژگی

کشورهای جهان هستیم. پرواضح است که اولین مواجهه با این  تمامی کرونا بر در هم نوردید و امروز شاهد میزبانی را مختلف جهان

 و تعاملات اجتماعی بستر که آنجا از اما؛ است و واکاوی لیتحلقابل جوامع، سلامت و بهداشت از منظر امور پدیده صرفا  

شده داده  تشخیص ویروس این تکثیر و شیوع گرتسهیل زمینه عنوانبه اجتماعی، کنشگران ورسومآداب برخی همچنین

 گونهنیاکه  اموری داشت توجه است. همچنین بایدداده شک این پدیده را در مواجهه با نمود فرهنگی و اجتماعی نیز قرار است بی

 اجتماعی، مختلف هایحوزه در آن پیامدهای بعدی هستند وچند اموری نمایند،می درگیر جوامع را ارکان و هاعرصه تمام

 اطلاع داشتن به نیاز هاحکومتآن، از جانب  کنترل و مدیریت زیرا؛ اقتصادی و... باید مورد مطالعه و بررسی قرار گیرد فرهنگی،

آمیخته )کمی و کیفی( حال در پژوهش حاضر برآنیم تا با روش باشد. روی جوامع میی پیشپیامدها و آثار این از دقیق شناختی و

به انجام رسیده  1399نفر در میان شهروندان شهر مشهد در سال  384ای و پرسشنامه که با حجم نمونه و با استفاده از ابزارهای کتابخانه

 صل از آزمونترین نتایج حابر سبک زندگی مردم داشت و کارکرد دولت چگونه بود؟ مهم یریتأثپاسخ گوییم که کرونا چه  سؤالاست به این 

واه بر های پرسشنامه گداده لیوتحلهیتجزمعناداری بر سبک زندگی مردم داشت و  ریتأثکه کرونا در این پژوهش نشان از آن دارد  هاهیفرض

 دوازدهم در تقلیل اثرات این پاندمی در سطح متوسطی بوده است. این است که کارکرد دولت

 

 کرونا، سبک زندگی، شهروندان، کارکرد دولتواژگان کلیدی: 
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 مقدمه 

آن را نقطه عطفی در تاریخ بشر به شمار آورد. در این  توانیممیلادی آبستن رویدادی قریب الوقوع بود که بی شک  2019واپسین ماه سال 

العاده در سراسر جهان مخابره شد. این میهمان ای شد که اخبار آن با سرعتی فوقچین، میزبان میهمان ناخوانده زمان شهر ووهان کشور

ود، مرزهای کشورهای مختلف جهان را یکی از سرعت مخابره اخبار مربوط به خ آورترسرسامنام گرفت، با سرعتی  19ناخوانده که کووید 

اساس از زمانی که کرونا و واژه  اینپس از دیگری در هم نوردید و امروز میزبانی خود را بر تمامی مردم کره خاکی تحمیل نموده است. بر 

که مردم برای  چنانآنشد. ای های مردم جهان جا باز کرد، زندگی فردی و اجتماعی انسان دستخوش تغییرات عدیدهذهن در 19کووید

و دست کشیدن از  ینینشخانهاز جمله وادار شدن مردم به ( 42: 1399هایی مواجه شدند )آجری آیسک و بروغنی، ادامه زندگی با چالش

دن و چندوجهی بوهایی همچون نامرئی بودن، جهانی بودن، ناشناخته بودن، دموکرات بودن و پاندمی کرونا با ویژگی؛ زیرا  شانیهایروزمرگ

های مختلف پس از تلاش و تجربه سیاست ساز تبدیل شدنش به یک بحران برای تمام جهان شد وقابل کنترل سببشیوع سریع و غیر

، جیتدربهبایست برای مهار و کنترل آن، بسیاری از محققان و دانشمندان به ویژه محققان حوزه سلامت را به این باور رساند که جهان می

یستی با این ویروس را آموخته و در تجربه زیست روزمره خود، جایی را برای آن لحاظ نماید و از منظر اندیشمندان پس از این پاندمی همز

 عالم گیر، جهان را باید به دو دوره پیش از کرونا و جهان پساکرونا تقسیم نمود.

ز منظر امور بهداشت و سلامت جوامع، قابل تحلیل و واکاوی  است. اما از آنجا که بستر تعاملات ا صرفا  بی تردید اولین مواجهه با این پدیده 

است شده گر شیوع و تکثیر این ویروس تشخیص داده اجتماعی و همچنین برخی آداب و رسوم کنشگران اجتماعی، به عنوان زمینه تسهیل

تمام  هگوننیااست. ضمن اینکه باید توجه داشت اموری که داده فرهنگی نیز قرار شک این پدیده را در مواجهه با ماهیتی اجتماعی و بی

های مختلف اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و... بعدی هستند و پیامدهای آن در حوزهنمایند، اموری چندها و ارکان جوامع را درگیر میعرصه

یاری از بس یهاتفاوتهای سنی مختلف زده، سبک زندگی بسیاری از مردم در ردهباید مورد مطالعه و بررسی قرار گیرد. در این دوران کرونا 

 های جدیدی از زندگی در میان مردم شده است.که تغییرات حادث شده در این دوران، باعث تجربه سبک چنانآنگذشته را تجربه نموده، 

که وضعیتی خطرناک و ناپایدار برای جوامع ایجاد  شده استه رویدادی اضطراری شناخت 19به عبارت بهتر باید پذیرفت که بحران کووید 

صرفا   باشد که این ویروسهای مختلف در سطح جوامع ایجاد نموده است. البته این نکته بدین معنا نمینموده و پیامدهایی فراگیری در حوزه

یز همراه هایی نپدیده علیرغم تمامی تهدیدها، با فرصتیک تهدید قلمداد شده و پیامدهای آن نیز سراسر منفی و نامطلوب خواهد بود. این 

 پیامدهای مثبت و مطلوبی نیز به ارمغان خواهد آورد.  حتما رغم تمامی پیامدهای مخرب و منفی، است و علی

نترل آن، یت و کهای مختلف اجتماعی و اقتصادی تبلور یافته و بدیهی است که مدیرطور که گفته شد، پیامدهای این پدیده در عرصههمان

مختلفی  جهانی تدابیر یهاسازمانو  هادولتبنابراین  باشد.روی جوامع مینیاز به داشتن اطلاع و شناختی دقیق از این آثار و پیامدهای پیش

برای پیشگیری از ابتلای بیشتر جمعیت جهان به این ویروس و همچنین مدیریت و کنترل اثرات جانبی و غیرقابل گریز آن اعم از اقتصادی، 

رزار رقابت ااجتماعی و فرهنگی اندیشیدند، و این مسئله نشان از اهمیت واکاوی سطوح اجتماعی شیوع کرونا در کشور و نقش دولت در این ک

مطرح بود، اما با  19های بهداشتی و چگونگی کنترل و پیشگیری از کووید با این ویروس نوپدید دارد. هر چند در ابتدای شیوع، بیشتر جنبه

محیط  ،گذشت زمان و ارائه احتمالات و شواهدی مبنی بر طولانی بودن روند درگیری کشورها با این بیماری، ابعاد اقتصادی، سیاسی، آموزشی

گذاری در ، در کنار موضوع سلامت، به موضوع اول سیاست19زیستی ناشی از این شرایط جدید و چگونگی تقابل کشورها با پیامدهای کوید 

 مرتبط با آن است. یهااستیسکشورها تبدیل شده است و همین امر از دلایل اهمیت بررسی 

ک زندگی که متشکل از ابعاد مختلفی است تحت تأثیر بحران کرونا دچار تغییراتی شده شود، سببا عنایت به مطالب مطرح شده، استنباط می  

و رپیامدهایی را شاهد خواهیم بود که مدیریت و کنترل این پیامدها، خواه مثبت و خواه منفی، در گرو شناخت این تغییرات خواهد بود. ازاین و

همبستگی با تکنیک پرسشنامه به بررسی مسئله اصلی پژوهش و پاسخ دادن به این در پژوهش حاضر برآنیم تا با استفاده از روش توصیفی 
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ر ترین نتایج حاصل از آزمون فرضیه ها دسوال بپردازیم که کرونا  چه تاثیری بر سبک زندگی مردم داشت و کارکرد دولت چگونه بود؟ مهم

ت های پرسشنامه گواه بر این اسردم داشت و تجزیه و تحلیل دادهاین پژوهش نشان ازآن است که کرونا تاثیر معناداری بر سبک زندگی م

 که کارکرد دولت دوازدهم در تقلیل اثرات این پاندمی در سطح متوسطی قرار دارد.

 مبانی نظری

  پیشینه پژوهش

 در سال اخیر تحقیقات و پژوهش های در این زمینه انجام گرفته که از مهم ترین آنها می توان به موارد ذیل اشاره کرد:  

، «آموزش عالی و تحولات آن»( در کتاب جستارهایی در آموزش عالی، علم و بحران کرونا در ایران به بررسی 1399سعیدرضا عاملی )

پرداخت. در این کتاب، سی و نه استاد و پژوهشگر « حال و آینده علم»و « هاآموزش مجازی در دانشگاه»، «مسئولیت اجتماعی دانشگاه»

 بیان کرونا رفت از بحرانهای برونهای خود را درباره تحولات علم و آموزش عالی جهان و ایران و راهحوزه آموزش عالی، علم و فناوری دیدگاه

این عرصه  سیاستگذاران های کارشناسی متخصصان را در اختیاره زوایای فرهنگی و اجتماعی کرونا، دیدگاهاند. این اثر، ضمن پرداختن بکرده

( در کتاب جستارهایی در ابعاد فرهنگی و اجتماعی بحران ویروس کرونا در ایران درباره تبعات فرهنگی و 1399حسین میرزایی ) .گذاردمی

 سید رضا صالحی ای به بررسی می پردازد.ی، اجتماعی، دینی، سیاسی، مدیریتی و رسانههای علماجتماعی شیوع این ویروس در حوزه

ر داشت شدن است. اما باید در نظ( در مقاله تحلیل اثرات کرونا بر سبک زندگی نشان داد که کرونا در حقیقت پدیده واقعی جهانی1399امیری)

چه مسلم است زیست در جهان و فضای پس از کرونا، بازاندیشی در نظام زیستی و های جهانی را باید باهم ببینیم. آنکه تهدیدات و فرصت

کرونا هجوم امر واقع و به .کند. از این منظر باید این را فرصتی برای ایجاد تحولات بزرگ در زندگی آینده به شمار آورد فکری را ایجاب می

شدن مل همبستگی اجتماعی و همدلی، همدردی، همکاری، اخلاقیتواند عانوعی سیلی بر صورت جهان مغرور است. در عین حال می

 .شدن گرددوعقلانی

نشان دادند Weibo : مطالعه در مورد کاربران فعال19( در مقاله ی تأثیر پیامدهای روانشناختی اپیدمی کووید 2020سیجا لی و دیگران، )

بر  19ی روانشناختی شده است. هدف از این مطالعه ، بررسی تأثیر کووید به طور قابل توجهی منجر به تعداد زیادی از پیامدها 19که کووید 

سلامت روان افراد ، کمک به سیاست گذاران در تدوین سیاست های عملی و کمک به کادر درمان )به عنوان مثال ، مددکاران اجتماعی ، 

با استفاده از رویکرد شناخت  Weibo کاربر فعال 17،865از  روانپزشکان و روانشناسان( در ارائه خدمات به موقع به جمعیت آسیب دیده است.

بر اساس چندین مدل پیش بینی یادگیری ماشین، نمونه گیری و تحلیل نمودند. نتایج نشان داد که احساسات   (OER)اکولوژیکی آنلاین 

ثل در حالی که نمرات احساسات مثبت )م منفی )مانند اضطراب ، افسردگی و عصبانیت( حساسیت به خطرات اجتماعی، افزایش یافته است،

ویروس  های بیماری همه گیرهای آموزشی و فرصت( در مقاله چالش2020خوشبختی( و رضایت از زندگی کاهش یافته است. جایمه ساودرا )

کشور  161نوجوان در میلیارد کودک و  1.6باعث شده است که بیش از  19، بیماری همه گیر کووید 2020مارس  28کرونا نشان داد که از 

زبی جوشابا از مدرسه خارج شوند. بنابراین در این تحقیق وی به بررسی پیامدهای منفی و مثبت این ویروس در حوزه آموزش می پردازد.

که یک بحران بهداشتی است  19دهد که شیوع کووید به ما می گوید نشان می 19( در مقاله آنچه روابط بین الملل درباره کووید 2020)

تعداد زیادی مرگ و میر در آن رخ داده است. این ویروس همچنین اثرات اقتصادی دارد، زیرا با اعمال قوانین و مقررات مختلف اقامت در 

های مسافرتی که برای شکسته شدن زنجیره انتقال اعمال می شود، منجر به کاهش چشمگیر فعالیت اقتصادی ، بیکاری خانه و محدودیت

 شود. درآمدی در سراسر جهان میگسترده و ضرر 

نشان داد که شیوع ویروس کرونا جدی ترین بحران  19( در مقاله آینده روابط بین الملل پس از همه گیری کووید 2020عامرحسن ابراهیم)

نیست بلکه در فضای  های مقابله با آن در داخل مرزهای ملیکرد. این بحران محدود به اثرات و راهجهانی بود که کره زمین را تهدید می

جهانی است. جهانی سازی به ویژه جهانی سازی اقتصادی دچار نقصان جدی شده است، با این حال، جهانی شدن اکولوژیکی بیشتر به عنوان 

یاست. سنتیجه بحران هایی مانند اپیدمی و تغییرات آب و هوایی به وجود آمده است که بیشتر قانون فیزیک و زیست شناسی است و نه قانون 
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نافع مجهان با یک دشمن مشترک روبرو است، بنابراین تعریف منافع محلی باید از این منظر تغییر یابد چراکه امروزه منافع کشورها در انزوا از 

دیگران حاصل نشود؛ این یک بحران پیچیده بهداشتی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی است که باید با تلاش های جهانی یکپارچه که در آن 

و تاثیر آن بر اقتصاد  19( درمقاله سرایت کووید2020سازمان ملل و آژانس های تخصصی آن فعال هستند برطرف شود. پترسون اوزیلی)

جهانی نشان داد که چگونه یک بحران بهداشتی به یک بحران اقتصادی تبدیل شده است؟ چرا گسترش کرونا ویروس اقتصاد جهانی را به 

اجتماعی  گیریهای اقتصادی را متوقف می کند. اول، گسترش ویروس باعث فاصلهوس با استفاده از دو روش، فعالیتزانو درآورد؟ کرونا ویر

می شود که منجر به تعطیلی بازارهای مالی، دفاتر شرکت ها، مشاغل و رویدادها شد. دوم، ابهام نسبت به وضعیت آینده، منجر به کاهش 

 المللی شد. ای تجاری بینگذاران و شرکپذیری در سرمایهریسک

بررسی پیشینه های تحقیق نشان داد که اگرچه در خصوص متغیرهای تحقیق به صورت پراکنده تحقیقاتی انجام شده است لیکن تحقیقی 

وجه تکه تاثیر پذیری سبک زندگی شهروندان از شیوع ویروس کرونا و نقش دولت را  مورد مطالعه قرار دهد، یافت نشده است، همچنین با 

به اینکه موضوع مورد پژوهش  در زمره ی وقایع تازه و نو  به حساب می آیند و زمان زیادی از آن نمی گذرد می توان دلیل برجسته بودن 

پژوهش حاضر نسبت به سایر تحقیقات پیشین دانست. همچنین  تحقیقات منسجمی تاکنون در این زمینه صورت نگرفته است و تحقیق 

بار در کشور انجام گرفته است.  بنابراین موضوعی بدیع در زمینه تحقیقات دانشگاهی به حساب می آید و این پژوهش  حاضر برای نخستین

 سعی در رفع خلا پژوهشی دارد.

 مفهوم شناسی

 کرونا ویروس

 یانه های شدیدتر همانند سندرم تنفسی خاورم ها هستند، که از بیماری سرماخوردگی گرفته تا بیماریها خانواده بزرگی از ویروسکرونا ویروس

(MERS-COV)و سندرم حاد تنفسی ، (SARS-COV) را شامل می( .شودWorld Health Organization, 2020 .) 

به سرعت در چین گسترش یافته است. شیوع ناگهانی  2019دسامبر سال  8از  (COVID-19) 2019-همه گیری بیماری کرونا ویروس

گذاران بهداشت در سراسر جهان بوده است. برای مثال در  کشور، شوکی برای جامعه جهانی و به ویژه سیاست 30به بیش از  کرونا از چین

ا  15مورد تایید شده و  95، (MOHME) ، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی2020فوریه  25ایران در  مورد مرگ بر اثر کرون

ا را گزارش کرده است. بسیار 2019ویروس  ی از مسائل اجتماعی و اقتصادی با شیوع این بیماری گره خورده است. شوک ایجاد شده از کرون

، آنفلوانزای پرندگان و (SARS) ها نظیر سندرم حاد تنفسی تر از موارد مشابه همین دسته از ویروس تر و قوی ویروس بسیار گسترده

ژیکی دهد، که چگونه یک مساله بیولوژیکی و اپیدمیولوسریع ویروس کرونا نشان میهای گذشته بود. شیوع خاص و  آنفلوانزای خوکی در سال

 (Paules et al., 2020: 21تواند به یک موضوع اجتماعی، اقتصادی و سیاسی تبدیل شود. )می

 سبک زندگی

های سبک به بیشتر و است شده ترجمه یا معیشت زندگی نوع به اقتصاد یا روانشناسی خلاف اجتماعی بر علوم فرهنگ در زندگی سبک واژه

 اجتماعی نظم به بخشیدن شکل تواند بهمی که داندمی متقابل کنش محصول را دارد. درواقع سبک اشاره روزمره زندگی در جاری زندگی

 طول درآمد، از هاستفاد گروهی مانند و فردی صورت به انسانها زندگی شیوه حیات و جریان چگونگی ( و1393 کند )کاویانی هرانی، کمک

 سبک وبر نظر شود. ازمی شامل را غیره و فرهنگی و دینیسکونت، رفتارهای محل آرایش، نحوه تغذیه، پوشیدن، شیوه لباس کار، زمان

 شود. وی میسر همگان برای تواندمی و شودمی رسمی اکتساب تحصیلات طریق از و دارد فرد اشتغال نوع نزدیکی با بسیار زندگی پیوستگی

 می آورند. فراهم را آن زندگی بستر بروز هایفرصت و کنندمی هدایت را آن که تمایلات، داندمی رفتار جنس از را زندگی سبک
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 مدل مفهومی پژوهش

 

 

 

 

 

 

 روش شناسی

باشد. اما از نظر روش تحقیق، توصیفی ـ همبستگی از نوع آمیخته )کمی و کیفی( است. در اشاره به کاربردی می تحقیق حاضر از نوع

ای و تحلیل اسناد و سپس پرسشنامه متکی است. همچنین ها، این تحقیق بر دو روش تحقیق مبتنی بر کتابخانهآوری دادههای جمعروش

پرسشنامه  500باشد.  سپس براساس جدول مورگان بصورت تصادفی خوشه ای تعداد مشهد میجامعه آماری پژوهش حاضر شهروندان شهر 

در بین افراد پخش شده است و نوع پرسشنامه و سوالات، پرسشنامه محقق یافته می باشد که با استفاده از فرمول کوکران از جامعه آماری 

 نفر به عنوان حجم نمونه انتخاب و بررسی شدند.  384شهروندان  مناطق شهر مشهد در استان خراسان رضوی به تعداد 

 تجزیه و تحلیل داده های کیفی 

 ابعاد اجتماعی شیوع ویروس کرونا )سیاست فاصله گذاری اجتماعی و ابعاد اجتماعی آن(

در نظر  21بشر در قرن ترین وقایع اجتماعی شیوع ویروس کرونا و پیامدهای اجتماعی و مرتبط با سلامت آن باید به عنوان یکی از مهم

به دور از  و "جامعه استریل"گرفته شود. آنچه این شیوع را متمایز کرده است، احساس جهانی ضعف در زندگی بیولوژیک انسان و نیاز به 

 اساسا در تقاضای بشر برای زندگی جاودان پایه گذاری شده است. "جامعه استریل"هرگونه مخاطره می باشد. رویای 

کل مقاومت ضدمیکروبی، اکثر بحران های سلامت به طور مستقیم با رفتار انسان در محیط مرتبط است. رفتار مخرب ما بر به عنوان مش

روی کره زمین، از قرون گذشته تا به حال آسیب های زیادی را به محیط زیست تحمیل کرده است. ما باید یک گفتمان بیولوژیک و اجتماعی 

 دهد، رفتارهای غذایی وگیری بیماری کرونا پیشنهاداتی وجود دارد که نشان میآغاز کنیم. حتی در این همه با محیط از جمله ویروس ها را

شناسان، فلاسفه، ای جدید، با همکاری جامعهها دارند. ما به رویکردهای بین رشتهسکونتی، نقش مهمی در ترویج جهش ها در ویروس

ها و محققان بهداشت عمومی نیاز داریم تا در رفتار ما در محیط و اقدامات ما در مواجهه با ستشناسان، اپیدمیولوژیشناسان، ویروسانسان

ذیر هستند. ما پدر نتیجه، این شیوع به ما یاداوری می کند، که چگونه جوامع فعلی از نظر بیولوژیکی و ذهنی آسیب  بحران تغییر ایجاد شود.

بر این  (Brown, 2020: 31ختی، بلکه در سطح روانی، اجتماعی و معنوی بهبود بخشیم. )باید انعطاف پذیری را نه در بعد زیست شنا

هــای اجتماعــی را معطــوف بــه ، عمــده توجــه متخصصــان حوزه19هــای ناشــی از کوویــد اساس، گســترده بــودن بحران

ها کـرده اسـت. ایـن دو موضـوع تارهـای مـردم در قبـال ایـن سیاسـتهــا و رفهــا بــرای مهــار بحــران و واکنشهای دولتسیاســت

ی هـادر هـر کشـوری بـا توجـه بـه پیشـینه تاریخـی، ماهیـت دولـت، موجـودی سـرمایه اجتماعـی و سـاختار اجتماعـی جامعـه، تجربه

هــا بــرای قرنطینــه کــردن شــهرها و های دولتسیاســتمتفاوتـی را پدیـد آورده اسـت. بـرای مثـال واکنـش رفتـاری مــردم بــه 

البتـه همیـن اقدامـات موجـب  اعمــال محدودیــت بــر تعامـات اجتماعـی در چیـن، ایـران، ایتالیـا، آلمـان و آمریـکا متفـاوت بـوده اسـت.

دیــد هایــی جهــا و بــروز چالشی و دخالـت بیشــتر دولتگیـرهـایی مبنـی بـر کاهـش حریـم خصوصـی افـراد و جامعـه، قدرتنگرانی

 (.16: 1399در زمینــه حقــوق اجتماعــی و سیاســی شــده اسـت )جاجرمی، 

 عوامل

 سبک زندگی اقتصادی 

 عوامل  

 اجتماعی 

 شیوع ویروس

 کرونا  

 عملکرد دولت
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بــرای کنتــرل  و محدودیــت  1سیاســت ایجــاد فاصلــه یــا محدودیــت در تعامــلات در بعــد اجتماعــی و در بعــد فــردی

کنــد. روس کرونــا دقیقا موضعــی اســت کــه یــک مســئله درمانــی بــا مســئله اجتماعــی برخــورد پیــدا میگســترش ویــ

هــای زندگــی بــه عبــارت دیگــر در حــال حاضــر مؤثرترین راهکار بــرای مقابلــه بــا گســترش ویــروس، کنــد کــردن چرخ

ار بیمــاری کاســته شــود و نظــام بهداشــت و درمــان بــا خطــر فروپاشــی مواجــه نشــود. امــا اجتماعــی اســت تــا از بــ

هــای زندگــی اجتماعــی و فــرو رفتــن در غارهــای تنهایــی گــذاری اجتماعــی بــه معنــای تعطیلــی چرخاجــرای راهبــرد فاصله

گیــری اجتماعــی اجــرا شــود. تحقیقـات جامعه شـناختی در اجتماعــی همزمــان در کنــار فاصله نیســت. بایــد راهبــرد انســجام

ـرای هایــی بـکاخ»هـا ماننـد کتـاب اخیـر اریـک کالیننبـرگ، اســتاد جامعه شناســی دانشــگاه نیویــورک بــه نــام حـوزه بحران

کنــد، پیوســتگی اجتماعــی آنهاســت، نــه فاصلـه آدمیــان را در شــرایط بحــران حفــظ مینشــان داده کــه آنچــه جــان « مــردم

توانــد بر این اساس در کنترل این بیماری توجه به زیرسـاخت اجتماعـی حتــی می .(Klinenberg, 2018; 15آنهــا از یکدیگــر )

های فیزیکــی در کنتــرل تلفـات ناشـی از بحـران کرونا داشـته باشـند. در ادامـه نقــش مهمتــری از اقدامــات دولتــی و زیرســاخت

 هیـم داشـت:نگاهـی بـه مهمتریـن پیامدهـای اجتماعـی ایـن سیاسـت خوا

 تشـدید انزواگرایی

ها، فاصله با طبیعت و فاصله بـا اشیا به الزامی اجتماعی تبدیل شده و ویروس کرونا شرایطی را به وجود آورده است که فاصله با انسان

ـوری اسـت ران کشطبیعی دارای اختلال و مشکل شده است. از آنجایـی کـه ایـ -ارتباطات در فضای واقعی یا به تعبیری فضای فیزیکی

گرایـی، درک از خانـه محـدود بـه مـکان فیزیکـی نیسـت و در خانـه مانـدن بـه معنـای گـرد آمـدن تمامـی اعضـای مبتنـی بـر خانواده

یــی د )میرزاشــوخانـوار گسـترده در مکانـی امـن اسـت. درکـی کـه منجـر بـه افزایـش تعـداد سـفر و تــردد، بــه جــای کاهــش آن می

گـذاری از روابـط اجتماعـی خـود رو در حالـی کـه بخشـی از جامعـه بـه سـبب اجـرای سیاسـت فاصله(. از همیــن5: 1399و رحمانــی، 

ل محـور اند، بخـش قابـل توجـه دیگـری، روابـط خـود را بـا نزدیـکان و عمومـا حـوهـای بیرونـی کاسـته و دچـار انـزوا شـدهدر عرصه

 انـد.پـدر و مـادر تشـدید کرده

 های خانوادگــیافزایــش اختلافــات و خشــونت

های جدی برای شهروندان یکی از مهم ترین عواقب شیوع ویروس کرونا، ایجاد اضطراب اجتماعی در سرتاسر جهان است. این امر نگرانی

دهد که جگونه جوامع  احساس ناامیدی به ویژه در میان نسل جوان نشان میاست.  در همه کشورها حتی در جوامع بدون شیوع، ایجاد کرده

را به  شناس آلمانی اولریچ بک آن مخاطرات اجتماعی بخشی از زندگی روزمره هستند. جامعه پذیر هستند. ما در مواجهه با خطرات آسیب

 آن کند. او این مسئله را به یک تغییر گسترده که یتعریف م سازییتههای ناشی از مدرنعنوان روشی منظم برای مقابله با خطرات و ناامنی

بینی، بازتابی از زندگی مدرن بوده و اساس  دهد؛ جایی که عوارض ناخواسته و غیرقابل پیشمی نامد، نسبت می "سازی رفلکسی مدرن"را 

 ( :Marshall, Wiltshire, Delva, Bello, Masys, 2020 2برد. )تعریف آن را زیر سوال می

درصــد از خانوارهــای تهرانــی، تنــش  16دهــد کــه در نشــان می 1399در ایران نیز نظرســنجی شــهرداری تهــران در فروردیــن 

 46هـا نیـز تنـش میـان زن و شـوهر افزایـش یافتـه و درصـد خانواده 58خانوادگـی بـه سـبب در خانـه مانـدن افزایـش یافتـه اسـت. در 

(. همچنیــن ســازمان بهزیســتی 1399انــد )شــهرداری تهــران، رصـد هـم افزایـش تنـش والدیـن بـا فرزنـدان را تجربــه کردهد

دهـد و بـر کشــور هــم از افزایـش تمـاس بـا واحـد مشـاوره خانـواده ایـن سـازمان بـه دنبـال افزایـش اختلافـات خانوادگـی خبـر می

دهنـد، افـزوده اسـت)وبسـایت سـازمان بهزیسـتی، رشناسـان و متخصصـان خـود کـه در ایـن زمینـه مشـورت و راهنمایـی میتعـداد کا

آزاری، همسـرآزاری، سـالمندآزاری و های خانوادگـی شـامل مـواردی ماننـد کـودک(. مسئله افزایـش خشـونت1399اردیبهشـت

ای اسـت کـه دبیـر کل سـازمان ملـل متحـد نیـز در ایـن زمینـه اعـلام نگرانـی ـران کرونـا تـا به انـدازهآزاری بـه دنبـال بـروز بحمعلـول

                                                           
1. Self-Distancing 
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هــا مصرانــه خواسـته تـا امنیـت زنـان را هــا در سراســر جهــان، از دولتکـرده اسـت و ضمــن تقاضــای صلــح و آرامــش در خانه

گذاری اجتماعی برای جلوگیری از شیوع خـود در مقابـل بـا ایـن بحـران فراگیـر قـرار دهنـد زیرا فاصلهدر اولویـت اقدامـات واکنشـی 

سات شود، شده است. یکی از موسباعث نگرانی از افزایش سطح خشونت خانگی، که شامل سوء استفاده جسمی، عاطفی و جنسی می 19کووید

تماس های دریافت شده از زمان اعلام اقدامات فاصله گذاری اجتماعی خبر داده است. درصدی  25خیریه داخلی در انگلیس، از افزایش 

(Nicola et al, 2020: 11) 

 ابعاد آموزش مجازی در بحران شیوع کرونا 

، بیماری مذکور باعث شده است که 2020مارس  28ز دیگر تأثیرات منفی ویروس کرونا، چالش های آموزشی این ویروس است؛ زیرا از ا

 ,Jaimeکشور از مدرسه خارج شوند و امور آموزشی و تربیتی افراد به حالت تعلیق درآید ) 161میلیارد کودک و نوجوان در  1.6بیش از 

آمــوز و دانشــجو در سراســر هــا دانشهـای آموزشــی میلیونف در کار نهادهـای آموزشـی باشیم. فعالیت( و شاهد توقـ3 :2020

کشــور، نقــش مهمــی در ایجــاد تحــرک در اجتمــاع و پویایــی جامعــه داشــت کــه اکنــون ایــن چرخه مهــم از گــردش 

زم اسـت اقدامـات جـدی بـرای تقویـت و توسـعه ســازوکارهای جایگزیــن ماننــد آمــوزش از رسـد کـه لابازمانـده اسـت. بـه نظـر می

هـای نظـام آمـوزش لطمـه وارد نشـود. بنابراین بی هــای مجــازی صــورت گیـرد تـا هنـگام بـروز بحـران بـه فعالیتراه دور و آموزش

وط است و نفوذی در جهان مجازی ندارد اما پیامدهای زیادی را برای جهان مجازی به تردید  اگرچه ویروس کرونا بـه جهان طبیعی مربـ

طبیعی  -نوعی جهان مکمل برای جهان فیزیکیعنوان جهان جایگزین و بهوجود آورده است. براین مبنا جهان مجازی، محیطی امن و به

 (8: 1399شود. )عاملی، محسوب می

 ابعاد اقتصادی بحران شیوع ویروس

پذیر آسیب هایتر و برای کشورکنند. تاثیر کرونا بر اقتصاد جهانی، طولانییاد می"شوک اقتصادی "در حال حاضر از بحران کرونا با عنوان 

نشینی اجباری و بیکاری شده اند. تعطیلی بسیاری از های با شروع ویروس کرونا مجبور به خانهناگوارتر خواهد بود. مردم بسیاری از کشور

ها منجر به کاهش و بیکاری چندین میلیون افراد نیازمند به شغل برای ادامه زندگی شده های هواپیمایی و خوردوسازیرخانجات، شرکتکا

 دهد.انداز روشنی از بهبود اقتصاد در جهان نشان نمیالمللی چشمهای معتبر بینهای اقتصادی منتشره از سازماناست. آمار

تقال بیشتر این بیماری در جامعه، بسیاری از کشورهای مبتلا تصمیم گرفته اند که تحت فشار کامل قرار بگیرند. در به منظور محدود کردن ان

افتد. تقریبا  در تمام المللی و همچنین انواع حمل و نقل تجاری در میان کشورهای مختلف به تعویق میهای عمده پروازهای بینبرهه

نهادهای آموزشی، تجاری، ورزشی و معنوی بسته شدند. صنایع زیادی آسیب دیده اند زیرا بسیاری از ، کل 19کشورهای آسیب دیده کووید

اند. مشاغلی که مرتبط با صنعت این موارد به جز موارد مرتبط با تجهیزات اساسی، برای مدت طولانی در بسیاری از کشورها بسته شده

 هستند. سطح تولید بسیار پایین رفته است. اقتصاد بسیاری از کشورهای به اصطلاحگردشگری و حمل و نقل هستند نیز با مشکلاتی روبرو 

و خانواده های آنها، در معرض تهدید  19های اضافی برای معالجه و توانبخشی قربانیان کوویدوری و هزینهقدرتمند اکنون به دلیل عدم بهره

 (.Chakraborty  and  Maity, 2020: 8تورم بالا و افزایش بیکاری قرار دارد )

، بیماری کرونا به عنوان بزرگترین (OECD) توسعه اقتصادیو سازمان همکاری و  (WTO) براساس اعلام سازمان تجارت جهانی 

گویند تمدن بشری پس از جنگ اند. برخی از کارشناسان حتی میاعلام کرده 2009-2008تهدید برای اقتصاد جهانی از زمان بحران مالی 

تأثیر چشمگیری در زندگی روزمره کل  19ای روبرو نشده است. بنابراین، بدون شک کوویدسابقهجهانی دوم با چنین شرایط اضطراری بی

ازمان المللی پول، بانک جهانی، سالمللی از جمله صندوق بینجامعه بشری و همچنین اقتصاد جهانی گذاشته است. آنچنان که نهادهای بین

ار ارزیابی ه کننده و فاجعه بهمکاری توسعه اقتصادی، کمیسیون اقتصادی اروپا و مجمع جهانی اقتصادی تبعات اقتصادی این بحران را نابود

 اند.ها از اقتصاد و نیروی کار در این شرایط را ضروری دانستهکرده و حمایت دولت

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Nicola%20M%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=32305533
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720323998#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969720323998#!
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اده د شیوع ویروس کرونا اقتصاد ایران را همانند اقتصاد سایر کشور از دو بُعد شیوع در خارج از مرزها و شیوع در داخل مرزها تحت تاثیر قرار 

های اثرگذاری شیوع ویروس در خارج از مرزها بر اقتصاد ایران شامل کاهش در حجم مبادلات تجاری، کاهش تقاضا و صادرات است. کانال

یوع ش های چینی، عراقی، آذربایجانی و کویتی به ایران است.کاهش صادرات غیرنفتی و کاهش درآمدهای ارزی، و کاهش توریست نفت،

 ها بر اقتصادهای اثرگذار این شوکویروس در داخل مرزهای کشور دو شوک همزمان عرضه و تقاضا بر اقتصاد ایران وارد کرده است. کانال

های اقتصادی مردمی، آسیب جدی به اقتصاد سلامت و های کاهش تبادلات خارجی، کاهش حجم فعالیتلب کانالتوان در قاکشور را می

( نتیجه این آثار بر اقتصاد 51: 1399کاهش فعالیت شدید برخی بازارها از جمله پوشاک، کیف و کفش و سایر دسته بندی کرد. )اسکندریان،

ودجه دولت، افزایش معوقات بانکی، افزایش فشار اقتصادی بر اقشار متوسط و رو به پایین جامعه کشور در آینده نزدیک افزایش شدید کسری ب

 و افزایش فقر در اقشار دارای اشتغال ناقص خواهد بود.

ه توجه بآوری اقتصـادی اندکـی دارد، دسـت جامعـه، امـکان در خانـه مانـدن نـدارد و تـاببا توجه به این مهم که طبقـه پاییـن و تهی

پیامدهــای اقتصــادی سیاســت فاصله گذاری اجتماعـی و تعطیلی مشاغل  بیشتر  بایـد مـورد توجـه قـرار گیـرد. از سـوی دیگـر طبقـات 

 وکارهای خـرد بــرای طبقـه پاییــن، فلج کننــدهاجتماعی، دسترسـی متفاوتـی بـه خدمـات پزشـکی و درمانـی دارنـد. تعطیلـی کسـب

دســت جامعــه شــده اســت. در گفتوگــو بــا صاحبــان های تهیده اســت و موجــب افزایــش بیــکاری و کاهــش درآمــد گروهش

آوری آنهــا بــرای تــداوم تعطیلـی شـغل و داری مشــخص شــد کــه تــوان تــابکســب وکارهایی چــون آرایشــگری و کافــه

 هـایزوکارهای مؤثـر تأمیـن اجتماعـی و صندوقسـت و در نهایـت حداکثـر یـک یـا دو مـاه اسـت. در نبـود سـانشـینی انـدک اخانه

و ممکـن  پذیــر نیسـتهــا امکانحمایـت از بیـکاری بـرای صاحبــان مشــاغل آزاد، تــداوم وضعیــت تعطیلــی و تعلیــق ایــن فعالیت

وضعیـت کارگـران غیـررسـمی هـم کـه در ایران آمـار دقیقـی از آنها نیسـت،  .و اعتراضـات صنفـی شـود اسـت موجـب بـروز نارضایتـی

ای چـون کارگران روزمـزد یـا میدانـی، هـای گسـتردهرسـد. آنهـا کـه گروهدر شـرایط بحـران کرونـا بسـیار وخیـم بـه نظـر می

گیرنــد، مشــمول مزایــای قانــون ها را در برمیهـای غیـررسـمی و مســافرکشکارگاهدستفروشـان، خدمتـکاران خانگـی، کارگـران 

دولت در حوزه  های حمایتـیهــای بیــکاری نیسـتند و تعطیلـی کار بـرای آنهـا بـه معنـای فقـر بیشـتر اسـت. سیاسـتکار و انــواع بیمه

کننـد یـا قراردادهـای کار موقـت گسـتراند و آنهایـی کـه غیـر رسـمی کار میکار میکار معمولا چتـر خویـش را روی مشـمولان قانـون 

ه المللــی پــول در آخریــن توصیماننــد. صنــدوق بینبهــره میها بیبینـی شـده در آن سیاســتدارنـد، از امکانـات و مزایـای پیش

هـای آنهـا در پیـش بگیرنـد، ثـری بـرای حمایـت از کارگـران غیـررسـمی و خانوادههای مؤهـا خواسـته اسـت تـا سیاسـتخــود از دولت

 (.23: 1399تـر آنهـا بـه فقـر و نـداری جلوگیـری شـود )حسین ایمانی جاجرمی، تـا از سـقوط عمیق

 تجزیه و تحلیل دادهای کمی

 تجزیه و تحلیل توصیفی سئوالات تخصصی پرسشنامه

 اقتصادی زندگی شهروندانمؤلفه اول: ابعاد 

رده تشکیل شده از کمترین میزان تا بیشترین  5سؤال استفاده شده است که بنا بر طیف لیکرت هر سئوال از  8برای سنجش این مؤلفه از 

 میزان به شرح زیر:
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Economic

 (1(            خیلی مخالفم )2مخالفم)         (3(       تاحدودی)4(         موافقم )5خیلی موافقم )

  

 

 

 

 

 نمودار مؤلفه ابعاد اقتصادی زندگی شهروندان

 های توصیفی مؤلفه ابعاد اقتصادی زندگی شهروندان جدول آماره

 آماره های توصیفی

  تعداد مینیمم ماکسیمم مجموع میانگین واریانس درصد

43 0.586 2.15 825 4 1 384 
ابعاد اقتصادی زندگی مؤلفه 

 شهروندان

 جدول مؤلفه ابعاد اقتصادی زندگی شهروندان

One-Sample Test 

 Test Value = 0 

t df Sig. (2-

tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of 

the Difference 

Lower Upper 

Economic 54.985 384 .000 2.148 2.07 2.23 

 های آزمونجدول آماره

باشد. با توجه به مقادیر آزمون و سطح معناداری می 54.985(  برابر tشود مقدار به دست آمده از آماره آزمون تی )همانگونه که مشاهده می    

 (p-value=0/000 می )ه کدهند نتایج تحقیق نشان می داری وجود دارد.های این مؤلفه رابطه معنیتوان بیان نمود که بین شاخص

درصد(. این بدان  100درصد از  48امتیاز در رده تقریبا  متوسطی قرار دارد )و یا  5از  2.15مؤلفه ابعاد اقتصادی زندگی شهروندان ، با میانگین 

 های تعیین شده در رده متوسطی قرار دارد.معنی است که مؤلفه ابعاد اقتصادی زندگی شهروندان با شاخص

 

 خیلی موافقم

 موافقم

 تا حدودی
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Social

 زندگی شهروندان مؤلفه دوم: ابعاد اجتماعی

رده تشکیل شده از کمترین میزان تا بیشترین  5سؤال استفاده شده است که بنا بر طیف لیکرت هر سئوال از  5برای سنجش این مؤلفه از 

 میزان به شرح زیر:

 (1(            خیلی کم )2(         کم )3(       تاحدودی)4(         زیاد )5خیلی زیاد )

 

 

 

 

 

 

 نمودار مؤلفه ابعاد اجتماعی زندگی شهروندان

 ه ابعاد اجتماعی زندگی شهروندان:های توصیفی مؤلفجدول آماره

 آماره های توصیفی

  تعداد مینیمم ماکسیمم مجموع میانگین واریانس درصد

60.4 0.472 3.02 1159 4 2 384 
مؤلفه ابعاد اجتماعی زندگی 

 شهروندان

 ابعاد اجتماعی زندگی شهروندانجدول مؤلفه 

One-Sample Test 

 Test Value = 0 

t df Sig. (2-

tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of 

the Difference 

Lower Upper 

Social 86.066 384 .000 3.018 2.95 3.09 

 های آزمونجدول آماره

 کم

 تاحدودی
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عملکرد دولت

باشد. با توجه به مقادیر آزمون و سطح معناداری می 86.066(  برابر tمقدار به دست آمده از آماره آزمون تی )شود همانگونه که مشاهده می    

 (p-value=0/000 می )ه دهند کنتایج تحقیق نشان میداری وجود دارد. فه رابطه معنیهای این مؤلتوان بیان نمود که بین شاخص

 100درصد از  60.4امتیاز در رده متوسط رو به بالایی قرار دارد )و یا  5از  3.02دان، با میانگین مؤلفه مؤلفه ابعاد اجتماعی زندگی شهرون

ا ب های تعیین شده در رده متوسط رو به بالایی قرار دارد.درصد(. این بدان معنی است که مؤلفه ابعاد اجتماعی زندگی شهروندان با شاخص

توان چنین نتیجه گرفت که میزان عوامل ابعاد اجتماعی زندگی زندگی شهروندان ، در مجموع میهای ابعاد اجتماعی عنایت به نتایج مؤلفه

ا  100درصد از  50.8امتیاز در رده متوسطی قرار دارد )و یا  5از  2.54شهروندان با میانگین  درصد(. این بدان معنی است که سبک زندگی ب

 گی شهروندان( در رده متوسطی قرار دارد.های تعیین شده)ابعاد اقتصادی و اجتماعی زندشاخص

 مؤلفه سوم: عملکرد دولت

رده تشکیل شده از کمترین میزان تا بیشترین  5سؤال استفاده شده است که بنا بر طیف لیکرت هر سئوال از  5برای سنجش این مؤلفه از 

 میزان به شرح زیر:

 (1(            خیلی کم )2کم )(         3(       تاحدودی)4(         زیاد )5خیلی زیاد )

  

 

 

 

 

 

 نمودار مؤلفه عملکرد دولت

 های توصیفی مؤلفه عملکرد دولت: جدول آماره

 آماره های توصیفی

  تعداد مینیمم ماکسیمم مجموع میانگین واریانس درصد

 مؤلفه عملکرد دولت 384 1 4 870 2.27 0.337 45.4

 جدول مؤلفه عملکرد

 

 

 

 خیلی مخالفم

 تاحدودی

 موافقم
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One-Sample Test 

 Test Value = 0 

t df Sig. (2-

tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of 

the Difference 

Lower Upper 

 2.32 2.21 2.266 000. 384 77.128 عملکرد دولت

 های آزمونجدول آماره

باشد. با توجه به مقادیر آزمون و سطح معناداری می 77.128(  برابر tدست آمده از آماره آزمون تی )شود مقدار به همانگونه که مشاهده می

 (p-value=0/000 می )ه دهند کنتایج تحقیق نشان میداری وجود دارد. فه رابطه معنیهای این مؤلتوان بیان نمود که بین شاخص

درصد(. این بدان معنی است که  100درصد از  45.4در رده تقریبا  متوسطی قرار دارد )و یا  امتیاز 5از  2.27مؤلفه عملکرد دولت، با میانگین 

 های تعیین شده در رده تقریبا  متوسطی قرار دارد.مؤلفه عملکرد دولت با شاخص

 داری و میزان اثرگذاری بین متغیر وابسته و متغیرهای مستقل آزمون وجود رابطه معنی

اشد بداری و همچنین میزان اثرگذاری بین متغیر وابسته و متغیرهای مستقل ذکر شده مییکی از اهداف این تحقیق، آزمون وجود رابطه معنی 

( Rهای ضریب همبستگی پیرسون و آزمون رگرسیون خطی)شود. برای این منظور از آزمونها پرداخته میکه در این بخش به انجام این آزمون

 گونه که اطلاع داریم ضریب همبستگی پیرسونباشد: همانهای اشاره شده نکته زیر لازم به ذکر میبرای انجام آزمون گردیده است. استفاده

شود؛ و چون مقادیر متغیرهای مورد استفاده در این بخش از مجموع چند شاخص برای نشان دادن رابطه بین متغیرهای پیوسته استفاده می

 .توان به طور تقریبی این متغیرها را پیوسته فرض نموددست آمده است، دامنه تغییرات این متغیرها افزایش یافته و می)متغیر دیگر( به 

 داری وجود دارد.رسد بین شیوع ویروس کرونا بر سبک زندگی مردم رابطه معنیفرضیه: به نظر می

 داری وجود ندارد.مردم رابطه معنیرسد بین شیوع ویروس کرونا بر سبک زندگی :  به نظر می  H0فرض

 داری وجود دارد.رسد بین شیوع ویروس کرونا بر سبک زندگی مردم رابطه معنی:  به نظر می  H1فرض

  ضریب همبستگی

 پیرسون 697/0

 Rرگرسیون  720/0

519/0 R^2 

 تعداد داده های نمونه 384

 جدول آزمون ضریب همبستگی

باشد. که نشان می 720/0و مقدار رگرسیون آن  697/0نشان داده شده مقدار آماره همبستگی پیرسون برابر  طور که در جدول فوق همان  

ها وجود رابطه بین متغیر وابسته یعنی سبک زندگی مردم و متغیر مستقل یعنی شیوع ویروس دهنده این موضوع است که از طریق این آزمون

 است.     697/0ن کرونا تأیید شده است و مقدار اثرگذاری آ
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  باشد پس این رابطه مستقیم است.همچنین چون هر دو ضریب همبستگی در این برآورد عدد مثبتی می     

ANOVAa 

Model مجموع مربعات df میانگین توان دوم F Sig. 

1 

 000b. 412.251 76.428 1 76.428 رگرسیون

   185. 383 70.820 باقیمانده

    384 147.247 جمع

a. Dependent Variable: SarmayeE 

b. Predictors: (Constant), Amniat 

 جدول آزمون خی دو

 آزمون خی دو 

  مقدار آماره درجه آزادی مقدار نشانه

 خی دو پیرسون 330.284 6 000/0

 لیهودنسبت لایک 277.914 6 000/0

 پیوستگی خطی 198.793 1 000/0

 تعداد پاسخگویان 384  

 آزمون خی دو جدول

هد، ددو بین دو متغیر وابسته سبک زندگی و متغیر مستقل یعنی شیوع ویروس کرونا را نشان میداری خیدر جدول فوق آزمون معنی     

 زمونکنیم که به وسیله این آزمون نتایجی شبیه به آاست و مشاهده می 05/0باشد، که کمتر از می =sig 000/0دو برابر با مقدار آماره خی

 داری وجود دارد.آوریم یعنی بین دو متغیر ذکر شده رابطه معنیضریب همبستگی به دست می
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 نتیجه گیری 

 دهد که:نتایج تحقیق به صورت کمی )پرسشنامه( نشان می

قل یعنی شیوع ویروس مستاولا : فرضیه اصلی تحقیق تأیید شده است. بدین معنی که بین دو متغیر وابسته یعنی سبک زندگی مردم و متغیر 

ای تعیین هدهند که سبک زندگی مردم در زمان شیوع ویروس کرونا با مؤلفهداری وجود دارد. ثانیا : نتایج تحقیق نشان میکرونا رابطه معنی

براین به خوبی نتایج درصد( قرار دارد. بنا 45.4درصد( قرار دارد؛ همچنین میزان عملکرد دولت در رده متوسطی ) 50.8شده در رده متوسطی )

 باشد که ارتباط بسیار معناداری بین این دو متغیر وجود دارد.تحقیق بیانگر این مهم می

گین توان چنین نتیجه گرفت که سبک زندگی با میانهای ابعاد اقتصادی و اجتماعی زندگی شهروندان، در مجموع میبا عنایت به نتایج مؤلفه

های درصد(. این بدان معنی است که سبک زندگی اجتماعی با شاخص 100درصد از  50.8ی قرار دارد )و یا امتیاز در رده متوسط 5از  2.54

از  2.27دهند که مؤلفه عملکرد دولت، با میانگین تعیین شده )ابعاد اقتصادی و اجتماعی( در رده متوسطی قرار دارد. نتایج تحقیق نشان می

درصد(. این بدان معنی است که مؤلفه عملکرد دولت در رده تقریبا  متوسطی  100درصد از  45.4دارد )و یا امتیاز در رده تقریبا  متوسطی قرار  5

 قرار دارد.

نتایج تحقیق به صورت کیفی گواه بر این است که هرچند با گسترش نظام سیاسی لیبرال دموکراسی در چند دهه اخیر، کارکرد و دخالت  

بایست داور بی طرفی در جامعه باشند و تلاش کنند نقش ها شده بود که بر اساس آن میها، الگوی حکومتداری در برخی کشورحداقلی دولت

و موفقیت نظام سیاسی چین در کنترل و ممانعت از  19-ها در جامعه داشته باشند، اما شیوع ویروس کوویدم روابط و فعالیتحداقلی در تنظی

ور افزایش ها به منظهای مثبت و حداکثری دولتهای دیگر از دخالتفراگیرشدن بیشتر این ویروس در این کشور گسترده و پرجمعیت، جلوه

های برخوردار از نظام سیاسی لیبرال دموکراسی قواعد حکمرانی پیشین بر این نظام را کنار گذاشتند و دولت تی کشورکار آمدی را نشان داد. ح

حداکثری را در شئون سیاسی، اقتصادی و اجتماعی به نمایش گذاشتند. درواقع، هنگامیکه در غرب با تاکید بر نظریه پایان تاریخ گفته شد 

های مختلف، در نهایت، در قالب ایدئولوژی لیبرال دمکراسی سر برآورده است و نظام سیاسی بهتر ایدئولوژی ها و مبارزاتآخرین حد تلاش

درت ها برداشت و نقاط قتری به عنوان جایگزین این نظام وجود ندارد، کروناویروس پرده از واقعیت دیگری در مدل حکمرانی کشورو مناسب

نشان داد که در مقابل کارکرد حداقلی  19-ها بیشتر مشخص گردید. ویروس کوویدیبرال دموکراسیهای گوناگون و از جمله لو ضعف نظام

های لیبرال دموکراسی غربی، کارکرد و دخالت مثبت و حداکثری دولت نه تنها الزاما امری غیرمطلوب نیست، بلکه در مواردی ها در نظامدولت

 شود.تبدیل به ضروریات حکمرانی مطلوب می

ویروس در حوزه های گوناگونی از امورات سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و آموزشی در سطح  داخلی و خارجی تأثیرگذار بوده و شیوع آن این 

برای فرهنگ، دین،  ها و بهداشت را درگیر کرده، بلکه پیامدهای بسیار جدیعملا به یک بحران اجتماعی بدل شده است که نه تنها بدن

مثابه یک بحران اجتماعی در معنای تام و وسیع آن و شاید یک ابربحران در نظر  ن و جهان داشته و دارد و باید آن را بهسیاست و اقتصاد ایرا

گفتگو )افزایش گفتگو، تعامل و مدارا در خانواده ها(، خوراک )حذف هزینه های   همچون  گرفت که سبک زندگی افراد را از ابعاد مختلف

و با تکیه بر شبکه های اجتماعی(، سبک زندگی جدید در بستر  رستوران(، اوقات فراغت )انواع آموزش ها در منازل غیر ضروری مانند رفتن به

فضای مجازی )شیوه های زیست اجتماعی نوین در بستر شبکه ها و فضای مجازی(، آشتی با کتاب و مطالعه )افزایش سطح دانش، آگاهی، 

ر کاری و ایجاد مشاغل جدید(، حمل و نقل )کاهش ترافیک و پاکسازی محیط زیست( و فضیلت و معرفت اجتماعی( وضیعت کار )دو

 تاثیر قرار می دهد. ...تحت

های دارای فرزند، مثبت و در جایگاهی آثار منفی متعددی را به همراه داشته است. اگرچه زنان باردار، خانواده پیامدها در جایگاهی آثار این

معلولیت و افراد کم درآمد از آسیب های نامتناسبی در اپیدمی و بلایای طبیعی رنج می برند، لیکن در مورد اپیدمی تر، افراد دارای  افراد مسن

های بزرگی در جهت مطالعه بر روی  گذارکنند، لذا در مخاطرات اجتماعی نیاز است تا سرمایههای جوامع احساس خطر میکرونا همه گروه
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نمایی خطرات و اضطراب و بدگمانی جامعه در طرات، عمدتا با هدف مدیریت تضاد عقاید در رابطه با بزرگدانش و ارتباطات مربوط به مخا

ها تو مدیریت آنها، از برخی فرص مورد بهداشت عمومی و امنیت شخصی، صورت گیرد. بنابراین این امید وجود دارد تا با شناخت این پیامدها

 هوشیاری بخشی از پیامدهای منفی آن را مدیریت کرد.برای جهان پساکرونا استفاده کرد و با 

 منابع

 الف( فارسی

 (. نقض حقوق بشر در زمان بیماری کرونا مطالعه موردی ایالات متحده وکشورهای اروپایی،1399آجری آیسک، عاطفه، بروغنی، نازنین زهرا )

 .پژوهشنامه حقوق بشری سال ششم تابستان

(. ارزیابی پیامدهای ویروس کرونا بر سبک زندگی )با تاکید بر الگوی مصرف فرهنگی(، پژوهشگاه علوم انسانی 1399اسکندریان، غلامرضا )

 .2، شماره و مطالعات اجتماعی جهاددانشگاهی

(. پیامدهای اجتماعی شیوع ویروس کرونا در جامعه ایران، پیامدهای اجتماعی شیوع ویروس کرونا در جامعه 1399ایمانی جاجرمی، حسین )

 19 -تخصصی ارزیابی تاثیرات اجتماعی، شماره دوم: ویژه نامه پیامدهای شیوع ویروس کرونا -ایران، فصلنامه علمی

 . کار مجازی یا کار از راه دور راه حل کاهش خطرات کرونا همـراه بـا تأمین نظم و انسجام کاری، بازیابی از وبگاه(1399عاملی، سعیدرضا )

 https://sccr.ir/News/10393/1شورای عالی انقالب فرهنگی قابل دسترس در: 

ابعاد اجتماعی اپیدمی کرونا، قابل دسترس  (. ضرورت توجـه بـه1399فاضلی، محمد )

 /https://www.irna.ir/news/83728506  در: 

؛ شکاف میان درک مردم و ستاد بحران در یک شعار در: «در خانه میمانیم»(. نگاهی به هشتگ1399میرزایی؛ حسین، رحمانی، جبار )

در ابعاد فرهنگی و اجتماعی بحران ویروس کرونا در ایران. تهران: پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی وزارت علوم، تحقیقات جستارهای 
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 استادیار حقوق دانشگاه بیرجند
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 چکیده

و امروزه به  های اخیر بودههای اقتصادی و اجتماعی، خصوصا  طی دههبرنامهها برای اجرای یکی از ابزارهای مهم دولت سازیخصوصی

ای هرچند محدود در واگذاری بخشی از توان کشوری را یافت که برنامهدشواری میرو امروزه بهشده است. ازاینای جهانی تبدیل پدیده

یش نگرفته ها در پها و بنگاهر مدیریت و مالکیت این شرکتهای دولتی به بخش خصوصی یا سهیم کردن بخش خصوصی دها و بنگاهشرکت

 باشد و اهدافی نظیر گسترش رقابت، بهبود کیفیت خدمات عمومی، ایجاد و گسترش بازار سهام و اصلاح نظام اداری اقتصادی، نداشته باشد.

سازی در ایران یکرد قانونی نسبت به فرایند خصوصیترین رومدتی دارد ولی مهمسازی سیر قانونی طولانیدر حقوق ایران نیز سابقه خصوصی

ای است که هدف از تصویب آن، تبدیل اقتصاد فعلی کشور به یک اقتصاد پویا، توسعه« قانون اساسی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست»

کشورها از  یگسترده غم استفادهعلیر پذیر است.های بخش خصوصی امکانگری دولت و توسعه فعالیتو رقابتی است که با کاهش تصدی

ا به همزبور نتایج منفی برای دولت سازی، نتایج و دستاوردهای آن بسیار متفاوت بوده و در بسیاری از موارد اجرای برنامهی خصوصیبرنامه

شورها عمومی در بسیاری از ک سازی، موجب تردید افکارخصوصی آمیز برنامهدنبال داشته است. همین موارد متعدد شکست در اجرای موفقیت

د که علت ها، معتقدنگونه برنامهها و آثار مثبت اقتصادی و اجتماعی آن شده است. لیکن طرفداران اجرای اینگونه برنامهنسبت به اجرای این

مجریان  تولیان ونگری نسبت به آن توسط مسازی، عدم شناخت صحیح این برنامه و فقدان جامعاصلی عدم موفقیت کشورها در خصوصی

الکیت از سازی و انتقال مسازی، به تصویب قانون خصوصیآمیز خصوصیتردید، اجرای موفقیتبی برنامه در این گروه از کشورها بوده است.

 ها به بخشگیرد، واگذاری موفق شرکتسازی در قالب قرارداد صورت میشود بلکه چون خصوصیدولت به بخش خصوصی محدود نمی

اثر اولیه و مهم یک قرارداد، پایبند شدن طرفین آن به مفاد عقد و سازی است. مستلزم شناخت ابعاد حقوقی قراردادهای خصوصی خصوصی،

ایجاد تعهد است. لیکن شناسایی این اثر منوط به تعیین مفاد قرارداد و تعهداتی است که برای طرفین ایجاد شده است که در مقاله حاضر 

ت در ، به دنبال تبیین و تحلیل تعهدات دولاندشدهای گردآوری کتابخانه صورتبهیلی و بر مبنای اطلاعاتی که تحل-توصیفی صورتبه

دهد در کنار تعهداتی که برای تحقق انجام شده نشان می یهایبررسهستیم.  یسازیخصوصقراردادهای واگذاری بر مبنای اصول حاکم بر 

ده در مقررات مربوطه مغفول مان یطیمحستیزاصل نظارت و شفافیت برای دولت در قوانین مقرر شده است، برخی از تعهدات، نظیر تعهدات 

 نظر گرفته شود. است و باید تمهیدات و ترتیبات قراردادی مناسب در این خصوص در
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 مقدمه

رای ریزی متمرکز، بهای زنجیره اصلاح اقتصادی است؛ به این معنی که کشورهای دارای اقتصادهای با برنامه، یکی از حلقهiسازیخصوصی

سازی آزادسازی تجاری و خصوصی ها،آورند که آزادسازی قیمتنیل به اقتصاد مبتنی بر بازار آزاد، فرایند اصلاح را در چند مرحله به اجرا درمی

وسعه ای برای نیل به تازحد دولت در امور اقتصادی است، به شیوهسازی که نتیجه آثار سوء دخالت بیششود. نظریه خصوصیرا شامل می

یک سود خود را  اول قرن بیست و یکم، این کشورها که از توسعه تبدیل شده است. در اواخر دهه نود و دههاقتصادی در کشورهای درحال

داری و بازار دیدند و از سوی دیگر، به توفیق و کارایی بیشتر نظام سرمایهناچار به پیوستن به سازمان جهانی تجارت و رعایت الزامات آن می

ودن ی مطلق بها در کارفرماتوجه به نقش مردم در توسعه، شکست دولتسازی روی آوردند. های خصوصیآزاد واقف گردیده بودند، به برنامه

سازی سازی بوده است. گرایش کشورهای مختلف به سمت خصوصیهای اصلی برای خصوصیو پایین بودن کاراییِ عوامل اقتصادی از انگیزه

 ]ii[در کشور ما ایران نیز که در حال دگردیسی و گذر از یک نظام اقتصاد دولتی باعث تغییر قوانین موجود و یا وضع قوانین جدید شده است.

از سوی مجمع  25/3/87قانون اساسی در تاریخ  44های کلی اصل است، قانون اجرای سیاست ]iii[به نظام اقتصادی مبتنی بر بازار آزاد

روری الاجرای کشور پیوست. لذا ضتشخیص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد و بدین ترتیب به جرگه قوانین لازم

سازی و تبیین دقیق مفهوم و قلمروی قوانین و انی حساس با شناخت قواعد حقوقی حاکم بر قراردادهای خصوصیی زماست تا در این برهه

 گذاران خصوصی فراهم گردد.سازی کشور و ایجاد انگیزه در نزد سرمایهسازی، زمینه توفیق در برنامه خصوصیمقررات خصوصی

آمیز تردید، اجرای موفقیتکننده است. بیسازی بسیار حساس و تعیینصوصیهای حقوقی خهای اقتصادی، شناخت جنبهدر کنار جنبه

سازی شود بلکه چون خصوصیسازی و انتقال مالکیت از دولت به بخش خصوصی محدود نمیسازی، به تصویب قانون خصوصیخصوصی

و  سازیبعاد حقوقی قراردادهای خصوصیها به بخش خصوصی، مستلزم شناخت اگیرد، واگذاری موفق شرکتدر قالب قرارداد صورت می

پردازیم تا خلأهای قانونی در این سازی میقواعد حاکم بر آن است. ازاینرو در مقاله حاضر به تبیین تعهدات دولت در قراردادهای خصوصی

 زمینه را دریابیم و راهکارهایی برای رفع آن بیابیم.

 روش تحقیق

 تحلیلی است. -توصیفی ای و مطالب این پژوهش مبتنی بر شیوهصورت کتابخانهها بهروش گردآوری داده

 پیشینه تحقیق

در  کشور ما چند سازی در ادبیات حقوقی ایران وجود دارد. قراردادهای خصوصی دهد خلأ جدی در زمینهبررسی پیشینه پژوهش نشان می

قانون اساسی و تصمیم دولت  44های کلی اصل اجرای سیاستسازی فزونی گرفته و تصویب قانون سالی است که ادبیات راجع به خصوصی

سازی ها و مقالات زیادی در خصوص موضوع خصوصیبه اجرای طرح سهام عدالت، بر فزونی گرفتن این ادبیات سرعت بخشید. تاکنون کتاب

ای کلی اصل هعه مقالات همایش ملی سیاستارتباط برگزار گشته است که از جمله آنها میتوان به مجموهایی نیز دراینتألیف شده و همایش

ها و ، کتاب نقش حقوق شرکت1385قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، برگزارشده از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال  44

ی رضا اسازی ترجمه و تألیف آقهای کاربردی خصوصیسازی تألیف دکتر محمود باقری و کتاب جنبهبازار بورس در موفقیت خصوصی

: غالب سازی همچنان باقیقراردادهای خصوصی حال نیاز به وجود یک ادبیات حقوقی در زمینهبااین پاکدامن اشاره کرد. مانده است چراکه اولا 

عه، حقوقی مطالاقتصادی دارند نه حقوقی؛ ثانیا : گاه ترجمه بوده و وضعیت ایران در آن دیده نشده است؛ ثالثا : مواردی هم که  ها، جنبهنوشته

 اند محدود به یک شیوه بوده است. اند یا اگر پرداختهسازی و مفاد آن نپرداختهبوده است یا اساسا  به بررسی قراردادهای خصوصی

 سازیتبیین قرارداد خصوصی

گوناگون، کنترل، مالکیت و یا  هایاند که در قالب آن، در سطوح و زمینهای از اقدامات دانستهسازی را مجموعه، خصوصیدر تعریفی موسع

ترتیب سازوکار بازار، حیات دوباره این( و بهStarr, 1988: 2شود )مدیریت از دست بخش دولتی خارج و به بخش خصوصی سپرده می

 ,Zinnesشد. )کند بدون آنکه دخالت مستقیم در بازار و اقتصاد داشته بایابد و دولت تنها مقررات و مکانیسم نظارتی خود را حفظ میمی

Eilat & Sachs, No date: 147) 
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-وان خصوصیتطور مشخص، اگرچه میسازی به شرایط اقتصادی کشوری که بستر اجرای آن بوده بستگی دارد. بهگستره مفهومی خصوصی

ر اقتصاد دولت دداری را حرکتی در جهت تقویت بخش خصوصی و بازار از طریق کاهش مستقیم نقش سازی در کشورهای پیشرفته سرمایه

ازی در سها دولت نقش مهمی در تخصیص منابع و مالکیت دارد، متفاوت است. خصوصیدانست، اما این مسئله برای اقتصادهایی که در آن

گذاران تمنزله تغییر جدی در ذهنیت جامعه و سیاساین کشورها نوعا  به معنی ایجاد یک نظام اقتصادی جدید مبتنی بر بازار بوده و تلویحا  به

 (31: 1388شود. )مگینسون، های اقتصاد آزاد محسوب میسوی استقرار و تقویت بنیاندر جهت حرکت به

رل سازی، واگذاری مالکیت و کنتباشد. در معنای خاص منظور از خصوصیسازی دارای معنایی خاص نیز میدر کنار این تعریف عام، خصوصی

های لغات سازی )در فرهنگ( و آنچه معمولا  در تعریف خصوصیVeljanovski, 1987: 37های دولتی به بخش خصوصی است )بنگاه

(Webster Dictionary; Investopedia Dictionary( منابع اقتصادی و حقوقی خارجی ،)OECD, No Date: 69 گفته ))

گذار ما اگرچه در قانون مربوط به شود، معنای خاص آن یعنی واگذاری مالکیت یا کنترل دولتی به بخش خصوصی است. قانونمی

طور مشخص ارائه نکرده است لیکن از سازی بهقانون اساسی( تعریفی از خصوصی 44های کلی اصل سازی )قانون اجرای سیاستخصوصی

 کنترل دولتیسازی، واگذاری مالکیت یا شود که منظور از خصوصی، استنباط می ]ii[قانون 3بخش الف ماده  1خصوص تبصره مواد آن، به

سازی، رو در مقاله حاضر، منظور از قراردادهای خصوصی؛ ازاین]i[به بخش غیردولتی )خصوصی، تعاونی، مؤسسات عمومی غیردولتی( است

 گردد. موجب آن، مالکیت یا مدیریت دولتی به بخش غیردولتی واگذار میقراردادهایی است که به

اند که عبارتند از: قرارداد فروش سهام و حقوق کنترلی و شدهسازی تنظیمدارد برای خصوصیقراردادهای مختلفی به شکل قرارداد استان

ط(، امدیریتی )نقد و اقساط(، قرارداد فروش سهام و حقوق مدیریتی )نقد و اقساط(، قرارداد فروش دارایی و حقوق کنترلی و مدیریتی )نقد و اقس

فروش سهام و حقوق کنترلی و مدیریتی )نقدی(، قرارداد فروش سهام )نقد و اقساط(، قرارداد  قرارداد فروش دارایی )نقد و اقساط(، قرارداد

های دولتی بابت رد دیون دولت و قرارداد فروش سهام عدالت فروش سهام و حقوق مدیریتی )نقدی(، قرارداد واگذاری سهام و دارایی شرکت

ه بررسی سازی بپس از شناسایی قرارداد خصوصی های دولتی. مات بازرسی ویژه شرکتگذاری استان ...، و قرارداد انجام خدبه شرکت سرمایه

 پردازیم.تعهدات دولت در این قراردادها به عنوان یکی از طرفین قرارداد می

 سازیتعهدات دولت در قراردادهای خصوصی

سازی، بسته به نوع قرارداد خصوصی متعدد و متفاوت است.هر قراردادی دارای آثاری است و این آثار با توجه به نوع عقد و تراضی طرفین 

سازی از که خصوصیسازی است و درصورتیاثر اصلی قراردادهای خصوصی ]ii[های دولتیها و بنگاهواگذاری مالکیت و مدیریت شرکت

فروش سهام شرکت است چراکه  عنوان اثر ضمنی قراردادهای دولتی باشد، ورود خریدار به قرارداد شرکت بهطریق فروش سهام شرکت

مند از سود و متحمل از زیان شرکت پس مالک سهام است، وارد عقد شرکت و ملزم به رعایت اساسنامه شرکت و بهرهشخص خریدار که ازاین

جب قراردادهای ( علاوه براین به مو439: 1386شود. )کاتوزیان، شود. درواقع وی با خرید سهام، وارد یک قرارداد جمعی دیگر نیز میمی

 گیرد.شود که تعهدات دولت در ادامه مورد بررسی قرار میسازی برای طرفین تعهداتی ایجاد میخصوصی

 وانتقال سهام و انتقال قانونی اوراق یا اسناد مالکیتامضاء دفتر نقل

ت بهای پیمان )در قرارداد پیمان مدیریت( است. اولین تعهد واگذارکننده، فراهم کردن مقدمات انتقال مالکیت )در قراردادهای مملک( و پرداخ

قبول و توثیق مورد پس از وصول حصه نقدی معامله و اخذ اسناد تجاری قابل های اقساطی،سازی متعهد است در واگذاریسازمان خصوصی

اوراق و  وانتقال مالکیت و انتقال قانونینقلقراردادهای واگذاری نقدی، پس از دریافت کل ثمن معامله نسبت به امضا دفتر  و در واگذاری،

ها در معاملات بورسی ای و یا به تاریخ برنده شدن آنمعاملات مزایده ها دراسناد مالکیتی به نام خریدار )خریداران(، به تاریخ برنده شدن آن

مصوب هیئت « نحوه تنظیم قراردادهای واگذاری»مل دستورالع 9ای، مبادرت کند. )ماده ها در معاملات مذاکرهبرنده شدن آن و یا به تاریخ

وانتقال سهام مستلزم تنظیم سند رسمی نیست لیکن انتقال سهام بانام باید در دفتر ثبتِ سهام شرکت به ثبت برسد دانیم که نقلمی واگذاری(

کند وگرنه انتقال از نظر شرکت و اشخاص ثالث معتبر  ی قانونی او باید این انتقال را در دفتر مزبور امضادهنده یا وکیل یا نمایندهو انتقال

 (1347قانون اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  40نیست. )ماده 
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موجب آن پیمانکار برای مدت معین و در قبال بهای پیمان، متعهد به ارائه خدمات به روشن است که در قراردادهای پیمان مدیریت که

 10شود، پرداخت بهای پیمان به پیمانکار مدیریت است. )بند ث ماده عهدی که برای واگذارکننده ایجاد میشود، اولین تمدیریتی بنگاه می

 دستورالعمل اجرایی واگذاری به روش پیمان مدیریت مصوب هیئت واگذاری( 

 رسانی عمومی پس از واگذاری )در راستای اصل شفافیت(اطلاع

( و امروزه نه تنها یک اصل حقوقی Berge, 2000: 8، یک اصطلاح سیاسی است که شکل حقوقی به خود گرفته است ) ]iii[شفافیت

منظور فهمیدن آنچه در آن شود. ازلحاظ لغوی، شفافیت به معنای امکان نگاه کردن به درون یک چیز است بهبلکه یک حق شمرده می

( از دیدگاه Lindstedt & Naurin, 2007: 6ت دسترسی به اطلاعات دلالت دارد. )گذارد و مفهوم اصطلاحی شفافیت بر قابلیمی

های اقتصادی و روشن بودن سازوکارهای حاکم بر روابط جانبه در عرصه فعالیترسانی حقیقی و همهاقتصادی، شفافیت به معنی اطلاع

 ( 16: 1382تی تدبیر اقتصاد، اقتصادی یعنی چگونگی تولید و توزیع ثروت در جامعه است. )مؤسسه تحقیقا

فقط ای سالم و مستقل است. رسانه آزاد، نه های دسترسی به اطلاعات و فعالیت رسانهزاییده عناصری چون سیاست ]iiii[شفافیت و افشا

جی انتظار یگو کردن کسانی که به لحاظ حقوقی و سیاسی مسئولیت دارند، بلکه برای آموزش عموم و القای تدربرای افشای فساد و پاسخ

خود هدف نیست بلکه ابزاری برای رسیدن خودی( بنابراین، شفافیت به27: 1387بالای سلامت ابزار قدرتمندی است. )لانگست و دیگران، 

( Verhoeven, 2000: 3ها ملزم به ارائه اطلاعاتی شفاف و صحیح از عملکرد خود به جامعه هستند. )رو دولتبه هدف است. ازاین

گذاری در جوامع دموکراتیک و شرطی لازم برای پیشگیری مؤثر از فساد دولتی و فیت در دولت از جمله مباحث اصلی سیاستعموما شفا

 ]ii[(UNDP( از همین روست که برنامه توسعه ملل متحد )35: 1383شود. )میدری، تر برای حکمرانی خوب در نظر گرفته میطور عامبه

: 1392داند. )کمالی، اجرایی همراه با محدودیت دسترسی به اطلاعات را از علل بنیادین فساد اداری می، فقر شفافیت در زمینه تصمیمات 

( امروزه Stiglitz, 2002: 27-43ها از جمله حقوق بشر شمرده شده است. )( حق دانستن و حق سؤال در خصوص عملکرد دولت11

عنوان یک وظیفه در قالب خدمت عمومی، اطلاعات را در اختیار شهروندان اند و بهدهها معیارهای مربوط به قدرت عمومی را به کناری نهادولت

( تصویب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات تلاشی برای تضمین این حق در نظام حقوقی 239: 1390دهند. )ویژه و طاهری، قرار می

  ]i[ایران است.

 ,OECDند )سازی را احاطه کسطوح بالای شفافیت و پاسخگویی باید فرایند خصوصی سازی این است کهیک اصل مسلم در زمینه خصوصی

No Date: 60راکه سازی است. چسازی مسئله شفافیت و یا شفافهای قانونگذاری در زمینه خصوصیترین دلیل( و اساسا یکی از مهم

ه لحاظ سازی نیز عدم وجود شفافیت، چه بدر فرایند خصوصی باشد.سازی از ابتدا تا انتها باید قواعدی تدوین شود که ناظر بر روند خصوصی

بروز  سازرسانی در خصوص امور تأثیرگذار بر موضوع، زمینهمبهم بودن قوانین و پیچیدگی امور و چه به لحاظ فقدان یا ضعف در اطلاع

سازی معمولا  سه های خصوصی( در برنامه72-37: 1386های فساد آمیز خواهد بود. )فاتحی، های قدرت و اطلاعات و درنتیجه دریافترانت

 ها به نحو چشمگیری از بروز فساد جلوگیری خواهد کرد.دسته اطلاعات دارای اهمیت فراوان است و شفاف بودن آن

نامه اجرایی نحوه آیین 6سازی در جریان معاملات و قراردادهای واگذاری است. بر طبق ماده رسانی و شفافنشر آگهی یکی از طرق اطلاع

سازی ق.ا.س.ک.، سازمان خصوصی 17موضوع ماده « های مشمول واگذاریهای مالی و بازاریابی بنگاهها، تائید صورتبندی بنگاهطبقه

ی های گروهکثیرالانتشار و در صورت لزوم از طریق سایر رسانه دو روزنامه های یادشده را حداقل درموظف است آگهی عرضه سهام بنگاه

پذیرد. عرضه سهام حداقل بیست واگذاری انجام می نماید. انتشار آگهی حداقل در دو نوبت و بافاصله حداکثر ده روز و با ذکر روش منتشر

های واگذاری در سه سازی ضمن انتشار آگهیمجاز خواهد بود. در همین راستا، سازمان خصوصی در روزنامه روز پس از انتشار اولین آگهی

( )قسمت www.ipo.irسازی )های مزبور را بر روی سایت سازمان خصوصیکثیرالانتشار، در دو نوبت با فاصله هفت روزه، آگهیروزنامه 

 دهد.های واگذاری( نیز قرار میآگهی

ها ر بروز زمینهب سازی، عرصه رامرحله فرایند خصوصیبهرسانی کامل و منظم مرحلهبینی تشریفات قانونی به نحو دقیق و اطلاعهمچنین پیش

بینی شده است. رسانی منظم به پارلمان و عموم مردم در همه کشورها پیشرو اطلاعهای فساد آمیز تنگ خواهد کرد. ازاینزنیو چانه

(: 60No DateOECD, در کشور ما هم در راستای وظیفه اطلاع ) قانون انتشار و دسترسی آزاد به  10رسانی که منطبق بر ماده
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سازی به نمایندگی از واگذارکننده )دولت(، را مکلف کرده است پس از انجام ق.ا.س.ک.، سازمان خصوصی 23باشد، ماده نیز می ]ii[اتاطلاع

نگاه ای در روزنامه کثیرالانتشار مواردی نظیر نام بها، بلافاصله با انتشار اطلاعیههر معامله، در مورد واگذاری سهام مدیریتی و کنترلی بنگاه

شده شامل میزان سهام واگذارشده، نام مشاور یا مشاورانی که در فرایند ای از معامله انجامخلاصه اطلاعات مالی و مدیریتی آن، خلاصهو 

نویسی سهام را نام شرکت تأمین سرمایه که پذیره ، نام و نشانی خریدار،]iii[اندای دادهسازی، خدمات مشاورهمعامله به سازمان خصوصی

ر طبق ب اند، را اعلام کند.گذاری بنگاه را انجام دادهگردیده است، نام کارشناس رسمی دادگستری یا مؤسسات خدمات مالی که قیمتمتعهد 

ماه های واگذاری سالانه طـبق این قانون را، تا پایان اردیبهشتتبصره همین ماده، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش فعالیت

  برساند.ه اطلاع مجلس شورای اسلامی سال بعـد ب

ها، جمع حقوق ها، جمع کل بدهیدر راستای اجرای این ماده، پس از هر واگذاری، اطلاعاتی از قبیل نام بنگاه واگذار شده، جمع کل دارایی

 ری و نام و نشانی خریدار در یکیگذاصاحبان سهام، سود و زیان خالص آن، تعداد سهام واگذارشده، درصد سهام واگذارشده، کارشناسان قیمت

های واگذارشده ( )بخش ویژه؛ اطلاعات شرکتwww.ipo.irسازی )های کثیرالانتشار و همچنین در سایت سازمان خصوصیاز روزنامه

به وکالت از  و روست که اولا ، دولت نه اصالتا  بلکه نیابتا  سازی ازآناهمیت اصل شفافیت در قراردادهای خصوصی شود.کنترلی( منتشر می

سازد و شفافیت اطلاعاتی و فرایندی، سازی را منعقد میعموم ملت و در راستای منافع همگانی و انجام خدمات عمومی، قراردادهای خصوصی

 خویش هایسازی است. ثانیا ، خود این مقامات، حیطه صلاحیتشیوه مؤثری جهت حساب پس کشیدن از کارگزاران دولتی در انجام خصوصی

توجهی که در این قراردادها، عموما  مبلغ قابلشود. ثالثا ، ازآنجاهای لغزش از چنین مسئولیتی محدود یا مسدود میرا بیشتر درک کرده و راه

به  رو کشورهای مختلفازپیش وجود داشته باشد. ازاینهایی بیشهای فساد در چنین عرصهگردد، طبیعی است که وسوسهپول جابجا می

 ,Donaldson, David J. & Wagleاند. )سازی پیش رفتهمومیت بخشی این اصل در زوایای گوناگون قراردادهای خصوصیسمت ع

1985: 38; Dilanni, Available at: http://lwv.org/files/BP_PrivStudy_LegalFramework.pdf) 

 نظارت بر اداره مناسب شرکت پس از واگذاری

پیامدهای  های اقتصادی وهای غیر دولتی غافل شود و باید بر فعالیتها نباید از اعمال حاکمیت بر مدیریت بخشدولت پس از واگذاری تصدی

این امر ( 67-65: 1381پور، ست. )قلیهای غیر دولتی و بازار نیازمند رهنمودها و نظارت مرئی دولت اآن نظارت کند. دست نامرئی بخش

مورد اجماع همه کشورهاست که دولت نباید اقدام به واگذاری یک بنگاه دولتی کند مگر اینکه قبلا چارچوب نظارتی مناسب برای واحد 

تأمین ، ]iiii[سازی و دخالت دولت( مبنای نظارت بر قراردادهای خصوصیOECD, 2009: 17خصوصی شده تأسیس کرده باشد. )

ها اختصاص تواند منابع را به نحو بهینه به بخشگردد که اقتصاد مبتنی بر بازار نمیگانه است. در برخی مواقع، شرایطی ایجاد میمنافع سه

دهد. تخلف از مفاد قراردادهای واگذاری، ایجاد بازار انحصاری از سوی بخش خصوصی، عدم ارائه مستمر کالاها و خدمات و گاهی حذف آن

ایت از منظور حمسازی است. بهها، افزایش قیمت کالاها و خدمات، و بعضا  کیفیت نامطلوب محصولات تولیدی از جمله پیامدهای خصوصی

ارت ناپذیر است. به عبسازی و فعالیت بخش خصوصی اجتنابکنندگان، نظارت دولت بر قراردادهای خصوصیمنافع دولت و عموم مصرف

کنندگان است چراکه قواعد حقوق های آزادانه بخش خصوصی حفظ حقوق دولت و مصرفه دولت در فعالیتدیگر شاخص میزان مداخل

واگذارشده  اگر شرکت دولتیرو ازاین هایی برای توازن منافع در صورت تعارض منافع نیست.خصوصی قادر به تأمین این منافع و برقراری رویه

 سازی کارآمدها برای انجام یک خصوصیگونه نظارتی بر آن صورت نگیرد، همه تلاشچسازی به حال خود رها شود و هیپس از خصوصی

 به هدر رفته است.

واگذارشده  هایشده در قانون و مقررات مربوطه، بر فعالیت شرکتبینیاز طریق سازوکارهای پیش سازی مکلف استرو سازمان خصوصیازاین

ند و در مقابل، واگذار شوندگان نیز مکلف هستند امکان رؤیت مدارک و مستندات لازم و و اجرای صحیح قراردادهای واگذاری، نظارت ک

سازی را از شرکت و اسناد و مدارک موردنظر حسب درخواست کتبی آن فراهم سازد. همچنین واگذار بازدید نمایندگان سازمان خصوصی

قدی، های نساطی و تا پنج سال از تاریخ انتقال مورد معامله در واگذاریهای اقشود تا زمان تأدیه کلیه اقساط در واگذاریشونده متعهد می

مدیره و مصوبات مجامع جلسات هیئتهای منضم به آن، صورتای از آن و یادداشتهای مالی نسخهروز از تصویب صورت 10حداکثر ظرف 

http://lwv.org/files/BP_PrivStudy_LegalFramework.pdf
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مصوب « نحوه تنظیم قراردادهای واگذاری»دستورالعمل  10سازی ارسال نماید. )بند و ماده عمومی شرکت واگذارشده را به سازمان خصوصی

 هیئت واگذاری( 

 «دستورالعمل نحوه نظارت پس از واگذاری»سازی وضع شده است، یکی از مقرراتی که به طور ویژه به منظور نظارت بر قراردادهای خصوصی

 17/05/1390/ه مورخ 143/2/89زین دستورالعمل شماره است که با تغییرات و اصلاحاتی جایگ 23/11/96مصوبه هیأت واگذاری در تاریخ 

سازی مکلف شده است رأسا  و یا با استفاده از خدمات سازمان حسابرسی این دستورالعمل، سازمان خصوصی 2هیأت واگذاری شد. مطابق ماده 

های واگذار شده را ها و یا شرکتبنگاهیا مؤسسات عضو جامعه حسابداران رسمی ایران و یا در موارد خاص کارشناسان رسمی دادگستری، 

نمایند هر شش ماه سازی منعقد میسازی موظفند طی قراردادی که با سازمان خصوصیمورد بازرسی قرار دهد. بازرسان سازمان خصوصی

ستند نند. بازرسان موظف ههای واگذارشده بازدید کها و شرکتسازی از بنگاهتر به تشخیص سازمان خصوصیهای کوتاهیک بار  و یا در دوره

های موردی را نیز تهیه و ارائه نمایند و حتی در موارد خاص به منظور ای، گزارشهای دورهدر موارد ضروری حتی علاوه بر ارائه گزارش

تفاده اگذارشده اسهای وها و یا شرکتتواند از بازسان ویژه به صورت مقیم و یا غیر مقیم در بنگاسازی مینظارت مستمر، سازمان خصوصی

 نماید. 

ازی سسازی که مسئول اجرای برنامه خصوصیایرادی که به سازوکار مذکور وارد است،  یکی شدن مجری و ناظر وارد است؛ سازمان خصوصی

اشد. )صادقی بتواند بر کیفیت نظارت، تأثیر سوء داشته باشد که میشده نیز میهای خصوصیدر ایران است، مسئول نظارت بر عملکرد شرکت

-های شرکت بدون اخذ مجوز از سازمان خصوصی( در دستورالعمل مذکور، تخلفاتی از قبیل فروش دارایی269-268: 1399و آجری آیسک، 

سازی، تأخیر بیش از دو ماه در پرداخت حقوق کارکنان و کاهش تعداد کارکنان شرکت خارج از مجوز مندرج در قرارداد، تعیین و برای آنها 

امات تنبیهی از اخطار و توبیخ کتبی تا فسخ قرارداد واگذاری در نظر گرفته شده است. برای نمونه میتوان به فسخ واگذاری هپکو به دلیل اقد

فروش اموال شرکت، عدم پرداخت به موقع حقوق کارکنان و بازپرداخت اقساط اشاره کرد. 

(https://www.alef.ir/news/3980630053) 

 های ناشی از ملی شدن یا مصادره کردنبقای مسئولیت دولت در خصوص زیان

القاعده با انتقال مالکیت یک شرکت، کلیه حقوق و تکالیف آن شخص حقوقی به مدیران و مالکان آن شرکت به نمایندگی از شخص علی

سازی، دولت را نسبت به غرامات و خساراتی که قبل از واگذاری به وجود آمده قراردادهای خصوصیگذار در شود اما قانونحقوقی منتقل می

ترتیب هر نوع دعوا در خصوص مطالبه اینبه ]iii[داند.و در ارتباط با موارد ملی یا مصادره شده بوده است، پس از واگذاری نیز مسئول می

های واگذارشده باید به طرفیت دولت مطرح گردد. این امر با توجه به آنکه مقصر خسارات غرامت ناشی از ملی شدن یا مصادره گردیدن بنگاه

القاعده دولت بوده، منطقی است و در واقع مفری است برای آنکه شخص خصوصی که پیش از مصادره و ملی کردن و مصادره اموال، علی

نسبت به شرکت فعلی حقی بیش از دریافت ضرر و زیان برای خود قائل ملی کردن، مالک شرکت بوده، نتواند بر مبنای ادعای مالکیت خود 

 (267: 1392شود. )فریور، 

دارای مفهوم مخالف است، یعنی آیا پرداخت هرگونه غرامت، خسارت و نظایر آن در ارتباط  2طرح آن است که آیا تبصره در اینجا پرسش قابل

توان گفت دوره پیش از واگذاری است بر عهده واگذار شونده خواهد بود؟ در پاسخ می با مواردی غیر از ملی یا مصادره شده که مربوط به

 بار به شخص حقوقی و نه مدیران سابقچنانچه بنگاه واگذارشده دارای شخصیت حقوقی مستقل بوده )که اصولا  چنین است( و فعل زیان

نخواهند داشت زیرا درهرحال شخص حقوقی مسئول جبران خسارات  منتسب گردد، خریداران و مالکان جدید گریزی از جبران خسارت وارده

 بوده و تغییر مدیریت و مالکیت اثری بر آن ندارد. 

 محیطیتعهدات زیست

کرده است.  زیست واردناپذیری به محیطهای جبرانهای صنعتی در بسیاری از کشورهایی که دارای اقتصاد در حال گذار هستند، آسیبفعالیت

د، به کننسازی صنایعی که آلودگی زیانباری ایجاد میگذاران و دولت، لازم است در خصوصیکاهش عدم اطمینان برای سرمایهمنظور به

ارج ها را با تأخیر مواجه کرده یا از مسیر خسازیزیست توجه شود. ناتوانی در انجام این کار اجرای بسیاری از خصوصیمسائل مربوط به محیط

 محیطی را کاهشهای مربوط به مشکلات زیستها باید با وضع قوانین شفاف و ترتیبات قراردادی، خطر و هزینهرو دولتکرده است. ازاین

https://www.alef.ir/news/3980
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اند از: اجازه به مالک خصوصی برای تخصیص قسمتی از قیمت خرید به شده در این زمینه عبارتدهد. برخی ترتیبات قراردادی استفاده

سازی توسط دولت )در بلغارستان و آلمان(، کاهش قیمت های پاکک و لهستان(، تعهد پرداخت هزینهزیست )در جمهوری چسازی محیطپاک

محیطی های زیست( در کشور ما جنبه39: 1389سازی به خریدار )در آرژانتین(. )ولش و فرموند، خرید در ازای اعطای مسئولیت پاک

 تمهیدات و ترتیبات قراردادی مناسب در این خصوص در نظر گرفته شود.سازی در مقررات مربوطه مغفول مانده است و باید خصوصی

 گیرینتیجه

متعددی  های  قراردادیگیرد. قالبسازی در معنای واگذاری مالکیت یا کنترل دولتی به بخش غیردولتی در قالب قرارداد صورت میخصوصی

هایی هستند که در سایر کشورها نیز مورداستفاده قرار گرفتند. اثر بینی شده است که عمدتا  قالبسازی در ق.ا.س.ک. پیشبرای خصوصی

سازی، ایجاد تعهد برای طرفین قرارداد است که در مقاله حاضر به تبیین تعهدات دولت به عنوان واگذارکننده عمده قراردادهای خصوصی

 پرداخته شد.

ی بیان کنیم چیزی جز تأکید بر شفافیت نخواهد بود. ازاینرو یک سازی کشورهای مختلفاگر بخواهیم تنها یک عنصر مشترک را در خصوصی

سازی هم ناظر بر عملکرد شرکت از تعهدات مهم دولت، اطلاع رسانی در راستای تحقق اصل شفافیت است. ضرورت شفافیت در خصوصی

ه در ق.ا.س.ک. راهکارهایی برای اعمال سازی است که در هردو زمینتجاری مورد واگذاری در زمان انعقاد و هم ناظر بر فرایند خصوصی

 بینی شده است.اصل شفافیت پیش

سازی است تا تعهدات و شروط موجود در قرارداد از سوی واگذار شونده اجرایی یکی دیگر از تعهدات، نظارت بر اجرای قراردادهای خصوصی

شود که ذینفع واقعی آن عموم است تعهداتی گنجانده می سازی علاوه بر تعهداتی که منافع آن متوجه دولتشود. در قراردادهای خصوصی

خش کند که بها اقتضا میهای واگذارشده هستند و تأمین منافع آنکنندگان کالاها و خدمات تولیدی بنگاهعنوان مصرفافراد جامعه به

سازی و شاخص میزان مداخله دولت در توان گفت مبنای نظارت بر قراردادهای خصوصیرو میخصوصی به تعهدات خود عمل نماید. ازاین

ای که مغفول افتاده این است که اعمال کنندگان( است. نکتههای آزادانه بخش خصوصی، حفظ حقوق دولت و افراد جامعه )مصرففعالیت

ازی در سخصوصیسازی که مسئول اجرای برنامه سازمان خصوصینظارت باید از سوی یک نهاد مستقل صورت گیرد؛ درحالیکه در قانون، 

کی از ی تواند بر کیفیت نظارت، تأثیر سوء داشته باشد.باشد که میشده نیز میهای خصوصیایران است، مسئول نظارت بر عملکرد شرکت

سازی مورد غفلت واقع شده است، تعهدات زیست محیطی است و موضوعاتی دیگری که به عنوان تعهدات دولت در قراردادهای خصوصی

 دات و ترتیبات قراردادی مناسب در این خصوص در نظر گرفته شود.باید تمهی
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1  . Privatization 

 های تولیدی و توزیعی و کنترل شدید بازار توسط نهادهای دولتی متکی است.یعنی اقتصادی که بر وجود انحصارات دولتی در اکثر بخش

ت حصولاقیمت م کنندههای آن در اختیار بخش خصوصی است و تنها نظام عرضه و تقاضا تعیین. یعنی اقتصادی که تمام یا حداقل غالب بخش 1

 است و ورود به بازار و خروج از آن با محدودیت خاصی مواجه نیست.
، هابرداری و مدیریت خود را در شرکت، حق بهرهالشرکه، حقوق مالکانهالشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهمدولت مکلف است سهم، سهم».  1

این قانون است، تا پایان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی،  2وه یك ماده ها جزء گرها و مؤسسات دولتی و غیردولتی که موضوع فعالیت آنبنگاه

 «های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی واگذار نماید.ایران به بخشاجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
سازی در مفهوم عام، انتقال یبندی کرد. خصوصسازی را به عام و خاص تقسیمتوان خصوصی. از حیث شمول واگذار شوندگان نیز می 1

سازی در معنای خاص فقط شامل مالکیت یا مدیریت بخش دولتی به بخش غیردولتی اعم از خصوصی، تعاونی و غیردولتی است و خصوصی
 انتقال مالکیت یا مدیریت بخش دولتی به بخش خصوصی است.

 4کند اعم از اینکه دارای شخصیت حقوقی یا حقیقی باشد. )بند فعالیت می. منظور از بنگاه، واحد اقتصادی است که در تولید کالا یا خدمت  1

 ق.ا.س.ک.( 1ماده 
1 . Transparency 
1 . Disclosure 
1 . United Nation Development Program 

نظام به تصویب ، توسط مجمع تشخیص مصلحت 1388این قانون، به دنبال اختلاف مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، در سال .  1

 رسیده است.
باشد، در راستای نفع عمومی و حقوق شهروندی بندی میهر یک از مؤسسات عمومی باید جز در مواردی که اطلاعات دارای طبقه».  1

کان در یک کتاب الامای و حتیطور سالانه اطلاعات عمومی شامل عملکرد و ترازنامه )بیلان( خود را با استفاده از امکانات رایانهکم بهدست
 «تواند شامل موارد زیر باشد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد.راهنما که ازجمله می

سازی یک قاعده پذیرفته شده است. وظیفه مشاوران، تجزیه و تجلیل ویژه مشاور مالی و حقوقی، در فرایند خصوصی. استفاده از مشاور به 1

بایست به آنالیز وضعیت حقوقی مالکیت شرکت، حقوق مثال در کشور لهستان، مشاوران میعنوانکت مشمول واگذاری است. بهموقعیت شر
شرکت نسبت به دارایی اشخاص ثالث، حقوق اشخاص ثالث نسبت به دارایی شرکت، دیون و تعهدات شرکت، موقعیت شرکت نسبت به الزامات 

 شده و سایر موضوعاتزیست و قانون ضد انحصار، دعاوی اشخاص ثالث علیه شرکت، امتیازات دادهاز محیط ناشی از قانون کار، قانون حفاظت
انداز اقتصادی شرکت، انداز رشد آن براساس چشممرتبط با شرکت مشمول واگذاری ظرف سه سال اخیر بپردازند و از جایگاه شرکت و چشم

فاده سازی با استدهند. این مشاوران توسط سازمان متولی خصوصیوژی آن ارزیابی ارائه میوضعیت بازاریابی آن و موقعیت فناوری و تکنول
 (Bornstein, 1999: 35شوند. )از روش مناقصه محدود انتخاب می

 ولت در اینجا معنای حکومت است.. د 1
پرداخت هر گونه غرامت، خسارت و نظایر آن در ارتباط با موارد ملي یا مصادره شده كه متعلق به دوره »ق.ا.س.ک.:  19ماده  2. تبصره  1

 «پیش از واگذاري باشد بر عهده دولت است.
 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/staffp/2001/04/pdf/zinnes.pdf
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 منشمحمد آرین
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 چکیده

 ناشناخته و دارناپای نامعلوم، هایآینده در نتیجه، .است باخته رنگ ایران سیاسی کنشگران میان در تحول و اصلاح به امید که است دیرزمانی

رو، این از. است «شد؟ خواهد چه» از صحبت باشد، «کرد؟ باید چه» از صحبت آنکه از بیش کشند ومی را آن انتظار ایرانیان که است چیزی

شارکت م مجاری از اثرگذاری ظرفیت و امکان از ناامیدی دل از نامید که «تعلیق سیاست» بتوان شاید را امروز ایران در غالب ورزیسیاست

 که سیاستی .است شناسایی قابل ایرانیان اجتماعی و سیاسی مشارکت عرصه در سیاست این غلبه متعدد شواهد و گیردمی نشاءت قانونی

رویکرد کلی در این مقاله بررسی . است نهفته هاآنکدام از  هر در تهدیدهایی و هاضعف ها،ها، فرصتبا قوت آن درتغییر  کنش هایبدیل

فرهنگی و  در ابعاد سیاسی، اجتماعی، موجود و تبیین وضعیت شناسایی به اول شرایط بحرانی کنونی از منظر نظریه اسپریگنز است. بخش

 هر که شودبررسی می تغییر و تحکیم تداوم، سه سیاست قالب در تعلیق، سیاست از گذار هایبدیل دوم، بخش اقتصادی اختصاص دارد و در

 ،هاابر بحران افزاییهم با فعلی تداوم سیر عبارت از تداوم سیاست. باشد داشته همراه به را تغییر از متنوع نمودهایی تواندمی خود درون در کدام

 مراهه جامعه مدنی نهادهای شدن نحیف ست که باهای اقتصادی االمللی و انباشت بحراناجتماعی، منازعه در ابعاد ملی و بین هایگسست

 مرکزی، یرهبر فقدان به توجه با که باشد تحولاتی سیر آغازگر تواندمی شهروندان وارتوده حرکت با شدن توأمان صورت در گذار است و این

 استسی در. گردد شکست خورده دولت گیریشکل به منجر مستقل و قدرتمند احزاب فقدان و اجتماعی هایشکاف مذهبی، و قومی تنوع

تحقق و  تجه در هابحران کاهش و مشکلات رفع برای شهروندان و مسئولان فعالانه مشارکت ابتدا است یابیدستقابل رویکرد دو تحکیم،

 هجانبکی تحکیم عبارت از سیاست دوم اساسی. رویکرد قانون چارچوب در جمهوری اسلامی و های انقلاب اسلامیاهداف و آرمان تحکیم

 تهی و جمهوریت و دموکراسی، امنیتی شدن فضای سیاسی به امید باختن رنگ های قدرت،کانون نقش افزایش است که با مسئولان جانب از

، یوزمرگردر گذار از سیاست تعلیق و  روپیشِ سیاست سومین است. ییشناساقابلکارکردها از رسالت واقعی خود  و نهادها مفاهیم، شدن

ه به نوع کنشگری در بست و بیفتد اتفاق ارزشی یا ابزاری ظاهری، یا ماهوی پایین یا از پایین به بالا، به بالا از تواندمی که است غییرت سیاست

 سیبرر به و پایانی مقاله سوم بخش در. دهد قرار ورزان عرصه شهروندی و زمامداریسیاست رویپیشِ متفاوتی هایاین سیاست، بدیل

 شده است. پرداخته تعلیق در جامعه ایران سیاست از گذرا فرجام در محتمل هایگزینه

 

 تداوم، سیاست تغییر، سیاست تحکیمجمهوری اسلامی ایران، سیاست تعلیق، سیاست واژگان کلیدی: 
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 مقدمه

 رویپیشِ سازی را گذار تاریخ ،المللیهای بینافزایی با بحرانهای مختلف ملی در همانباشت بحران. است ایایران امروز در شرایط ویژه

ورزی جامعه و حکومت مشاهده میدر نوع سیاست نامیموننوعی تفاهم   ،ملت و دولت . به رغم ناهمراستاییجامعه ایرانی قرار داده است

چه خواهد »ال ؤسخ برای سبیشترین توجه به پا ،باشند« چه باید کرد؟»ال ؤشود که به جای اینکه به دنبال پاسخ مناسب و مطلوب به س

، پیچیده و گام به گام است که جز از درون نهاد دولت نیازمند تصمیمات سخت ویژه کشور، گذار از این شرایط معطوف گردیده است.« شد؟

، جامع و دقیقدر گام اول نیاز به ترسیم  رو،پیشِ تصمیمات سخت این . برای دستیابی به و همراهی و همدلی نهاد ملت ممکن نخواهد بود

ای حقیقی نیازمند عزم و اراده ،. در گام بعدیباشدهای ایران امروز ها و ابربحراننما از بحرانای تمامکه آیینهاست وضعیت موجود از مانع 

ناخته به رسمیت ش اولا   که از جانب مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی است برای گذار کم خطر و کم هزینه به سوی تغییرات اساسی 

 به درستی اجرا گردد.ثانیا   شود و 

ابتدا  ،روی جامعه امروز ایران قرار دارد؟ برای دستیابی به پاسخ مناسبهایی فرااست که چه بدیل مسأله بررسی این ،پرسش اصلی این مقاله 

رگذار هایی که در هر بخش بر آینده ایران اثو بحرانگردیده است شرایط فعلی ایران در ابعاد اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی تبیین 

های بدیل ،در بخش بعد گردد ومیبررسی « سیاست تعلیق»ورزی ایرانی تحت عنوان الگوی غالب سیاست شود. در ادامه،است، بررسی می

ا هایی ببه عنوان بدیل «تغییرسیاست »و « سیاست تحکیم»، «وضع موجود سیاست تداوم»ورزی ایران در سه عنوان سیاست رویپیشِ

  شود.های محتمل و مطلوب برای شرایط گذار  پرداخته میبه بدیل ،. در نهایتشودهای متنوع فراروی ایران، بررسی میآینده

 مبانی نظری 

تصاویری  ،یا به تعبیری هاهای سیاسی، بینشنظریهشود. های سیاسی اشاره میدر فهم نظریه 1در این بخش نظری به الگوی تامس اسپریگنز

های سیاسی از چهار گام . الگوی اسپریگنز در فهم نظریه(24: 1398 )اسپریگنز، دهدنمادین از یک کلیت نظام یافته در سیاست را ارائه می

 ها داشت:توان روش درستی در فهم نظریهشود که به باور او در این قالب میتشکیل می

تر موجبی برای شکایت از اوضاع جامعه مهایی که مردم خوشبخت هستند و کبه باور اسپریگنز در دوراننظمی: بی مشاهده و ، بحرانگام اول

 ،ها در جوامعنظمیها و مشاهده بیرانح( و این ب43: 1398)اسپریگنز،  کمتر امکان ظهور و بروز دارند ،های سیاسی ژرفوجود دارد، نظریه

 شند.باپردازی میموتور محرک نظریه

نظمی در یابی علل و عوامل بروز بحران یا بیگر را بازی کند و به ریشهپرداز در این مرحله باید نقش تحلیلنظریهدرد:  ، تشخیصگام دوم

: 1398)اسپریگنز،  کندچگونگی پاسخ به این گام است که مکاتب مهم اندیشه سیاسی را از یکدیگر جدا می ،اجتماع بپردازد. از منظر اسپریگنز

یا اجتماعی، طبیعی یا برساخته عوامل  فردی را بحران این علل که بحران سازنده عوامل و علل از پردازنظریه فهم نوع به توجه با. (81-80

 دهد. میروی او قرار فرا ی رایلهای بدمسیر ،مصنوعی ببیند

 در بازسازی یک نظم سیاسی هنجاری برای شرایط مطلوب دارد.سعی ، گام این پرداز درنظریهجامعه:  بازسازی به خیال و ، نظمگام سوم

در این  (.12: 1398گنز، یباشد )اسپرمیهای سیاسی انسان در برگیرنده قابلیت و پرداز نیاز داردکه به کوشش خلاق و نوآورانه نظریه نظمی

  :متفاوت خواهد بوداو نوع بازسازی نظری  ،پرداز در گام پیشمرحله با توجه به نوع شناخت نظریه

گیری خود به شدت پرداز و در نتیجهانتزاعی، خیال گرا خواهان تغییرات وسیع است. او در روش خود فلسفی،پرداز رادیکال و آرماننظریه -

 (. 131–132 :1398)اسپریگنز،  عمق و جامعیت آن است ،پردازیمنطقی است. خصیصه مهم این شیوه نظریه

                                                           
1. Thomas Spragens 
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های جامعه است که در سایه دیگری است. اساس تفکر او سنت رهیافتگرا برای بازسازی جامعه به دنبال کار واقعظهپرداز محافنظریه -

 (. 133: 1398گردد )اسپریگنز، های انسانی حاصل میواکاوی دقیق تجربه

یر پذاست و به دنبال تغییرات گام به گام، انعطافبین دو روش فوق طلب به دنبال بازسازی سیاسی در روشی ماگرا یا اصلاحپرداز عملنظریه -

 (.134–135: 1398و عاری از تعصب است )اسپریگنز، 

پرداز دهنده راهبرد نظریهگام چهارم، راه درمان: در گذار از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب، رابطه بین آنچه هست و آنچه باید باشد، شکل

 پرداز به سه نکته توجه نماید: ( که در ارائه راه درمان لازم است نظریه158: 1398در این گذار است )اسپریگنز، 

 توانند باشند.ها: اینکه مردم، بالقوه چه هستند  و زمانی که رشد کردند چه میافق قابلیت -

 . ساز استهای سیاسی، سرنوشتتجویز به وضوح برایمحدودیت امکانات: ارزیابی دقیق از افق امکانات در سیاست  -

رد گیناپذیر است ریشه میهای سیاسی، اغلب از قضاوت درباره آنچه ضروری یا اجتنابهای ضرورت: جنبه تجویزی نظریهمحدودیت -

 ( .163 –167: 1398)اسپریگنز، 

« تعلیق سیاست»ان آنچه در این مقاله مورد توجه است، ابتدا تبیین شرایط بحرانی امروز و سیاست غالب در این دوره است که از آن به عنو

 تواند داشته باشد.های متنوع میگیری است و جلوهافزا در حال شکلهای همشود و در نهایت، نظمی است که در پس ناهمگونییاد می

  روشِیپهای  ایران و بحران

های گذر زمان و در سایه علل و زمینه شود که درهای مختلف پرداخته میی جامعه ایران در حوزهروپیشِهای در این بخش به مهمترین بحران

 اند.مختلف شکل گرفته

 های اقتصادی بحران

توانند به راحتی های اقتصادی از نوعی ظرفیت برخوردارند که می. بحرانهای بحران در جامعه ایران، اقتصادی استترین حوزهیکی از مهم

ها را فراهم آورند. فقر، گسترش فقر، خط فقر و ضریب فلاکت از جمله رانماهیت خود را تغییر دهند و بستر لازم برای گسترش سایر بح

ها در اطراف نسبت به فقر وجود ندارد. هر چند تمامی آنمشترکی دیدگاه از اوقات،  در بسیاریهای اقتصادی هستند. البته نشانگان بحران

کارآمدی یا ناکارآمدی یکی از مفاهیم حوزه سیاست در مورد کارکرد  (.168: 1399زند )پورتر و دیگران، مفهوم کمبود یا ناکارآمدی دور می

های دولت در دوران مدرن، تنظیم زندگی اقتصادی جامعه از طریق تأمین اشتغال، تثبیت نسبی ترین کارویژهدولت است و یکی از مهم

 ( .62 –63: 1392ها، توزیع عادلانه ثروت، منابع اقتصادی و رشد اقتصادی نسبی است )بشیریه، قیمت

های اقتصادی ایران به ارزش پول ملی، نرخ رشد اقتصادی، سرانه تولید ناخالص داخلی، نرخ تورم و فساد در این پژوهش به بررسی بحران

ر ریال د 250000به عدد  1357ریال در سال  70گردد. نرخ برابری ریال ایران از های اقتصادی صرف نظر میاکتفا شده و از سایر شاخص

برابر کاهش  3570رسیده است یعنی در طول چهل و دو سال، ارزش پول ملی ایران در برابر دلار ایالات متحده امریکا بیش از  1399سال 

(. میانگین نرخ رشد 1399سایت صرافی ملی، سابقه است )وبداشته است که بر اساس اطلاعات موجود، در طول پانصد سال گذشته بی

سال از این میزان یعنی یک سوم  12که ( The World Bank, 2021, A)درصد بوده است  2طی چهل سال گذشته اقتصادی ایران نیز 

بلوکی، است )لشکربوده  1390تا  1374های ترین دوره با نرخ مثبت پیاپی، سالها را ایران با نرخ رشد منفی مواجه بوده است و طولانیسال

دلار و اندکی  2400است. این شاخص در آستانه انقلاب اسلامی حدود  1ناخالص داخلی سرانه (. سومین شاخص مورد بررسی، تولید1399

                                                           
1. GDP Per Capita 
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دلار افزایش یافت اما در مدت مشابه، درآمد سرانه میانگین جهانی از حدود  5550به حدود  2018بیش از میانگین جهانی بود که در سال 

سال اخیر ایران، بیش  40از سوی دیگر، متوسط نرخ تورم  (.The World Bank, 2021, B)دلار افزایش یافته است  11400دلار به  2200

درصد گزارش شده است. حال آنکه میانگین نرخ تورم جهانی از زمان انقلاب اسلامی  40حدود  2019درصد بوده است و در سال  66/19از 

. در نهایت، شاخص (The World Bank, 2021, C)درصد رسیده است  2درصد به حدود  5/12تاکنون و طی یک روند نزولی از حدود 

د و بر شوهای بحران اقتصادی در جمهوری اسلامی است که توفیق چندانی در این زمینه مشاهده نمیادراک فساد یکی از مهمترین شاخص

 180و در بین  ه سال قبلبا هشت پله تنزل نسبت ب 2019المللی شفافیت، شاخص ادراک فساد در ایران در سال اساس گزارش سازمان بین

 .(1399سایت تابناک، است )وب 146کشور در جایگاه 

 های سیاسی بحران

(. یکی از مهمترین 110: 1396، همگی در سایه استبداد خواهند مرد )اسنایدر، اگر هیچ  شخصی آمادگی مرگ در راه آزادی را نداشته باشد

های سیاسی های اقتصادی است. در بحرانهای سیاسی در همراهی بحرانآیندی بحرانهم ها در ایران امروز،افزایی بحرانهای همحوزه

 شود.دولت و نظایر آن اشاره می –امروز به بحران مشروعیت، مشارکت، ملت

شروعیت عبارت مشود بلکه به پذیرش اجتماعی آن از جانب اتباع نیز مربوط است. مشروعیت تنها به قانونیت دولت از نظر حقوقی مربوط نمی

از احساس التزام و وفاداری و تعهد یا تکلیف سیاسی اتباع در تبعیت از حکومت است. در مورد مفهوم مشروعیت سیاسی دو دیدگاه  فلسفی و 

عیت روها هستند و در دیدگاه دوم به مش، اعتدال و فضیلت از معیارهای مشروعیت دولتدیدگاه نخست، عدالتشناسانه وجود دارد. در جامعه

زدایی در ایران قابل بررسی (. عوامل متعددی در مشروعیت43–42: 1395شود )بشیریه، از دیدگاه بیرونی یعنی از دیدگاه اتباع نگریسته می

ها، افراد و احزاب اعتراض شده است اما از سوی هستند. به عنوان مثال، به شیوه نظارت در انتخابات توسط شورای نگهبان از سوی گروه

گذاری مانند شورای عالی امنیت ملی، زدا در ایران، وجود نهادهای موازی قانونلت توجهی نشده است. یکی دیگر از عوامل مشروعیتدو

گذار شورای عالی انقلاب فرهنگی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و نهادهای دیگر است که مجلس شورای اسلامی را به عنوان نهاد قانون

شوند گاهی نهادها از نیروی حیات و کارکردی که دارند تهی می»گوید: (. آن گونه که اسنایدر می89 –90: 1397)ملکی، نماید میاز معنا تهی 

 (. 24: 1396آیند )اسنایدر، و به صورت شبحی از آنچه روزگاری بودند در می

 ، مبارزاترأی دادن شهروندانلف دارد که مشارکت مردم در سیاست که به شکل معنادار برای تحقق دموکراسی، لازم است، اشکال مخت

ارکت سیاسی، (. مش375 –376: 1395هایی از این کنشگری سیاسی است )بشیریه، انتخاباتی، اعمال نفوذ بر سیاستمداران و غیره، جلوه

ی، حکومت را یاسشرط توسعه سیاسی و از نمادهای مشروعیت سیاسی است به نحوی که بحران مشارکت و عدم دستیابی به توسعه سپیش

ها همراستا با ساختار ضعیف نهادهای . بحران مشارکت و به تبع آن، بحران مشروعیت در حکومتدهدبه سوی بحران مشروعیت سوق می

ت (. مشارک313: 1393نهاد و مطبوعات آزاد است )عالم، های مردمها به جای احزاب، سازمانجامعه مدنی، منجر به کشاندن سیاست به خیابان

عالانه، ف بندی نمود به عنوان نمونه از مشارکت سیاسی فعالانه و منفعلانه نام برد. مشارکت سیاسیتوان در انواع مختلفی دستهسیاسی را می

های آید. این نوع مشارکت، مبتنی بر محاسبات مربوط به تعامل منافع گوناگون در راهای عقلانی و ارادی دارد و از دل جامعه بیرون میجلوه

های متناسب با استعدادسامان و خلاف قاعده و غیرمناسب و معقول برای دسترسی به آن است. اما مشارکت سیاسی منفعلانه به حالت نابه

زاده، شود و جنبه عاطفی و تحریک شده دارد )سیفشود که از وضعیت اضطراری ناشی میهای انسانی گفته میعقلی و ارادی و خلاقیت

توان اشاره کرد که رکورددار کمترین به مشارکت سیاسی شهروندان در انتخابات یازدهمین دوره مجلس شورای اسلامی می(. 49: 1388

درصدی  43ترین بازندگان آن نامید. مشارکت حدود میزان مشارکت در جمهوری اسلامی است و شاید بتوان دو جناح اصلی حکومت را بزرگ

 (. 1399سایت دنیای اقتصاد ، بینی نمود )وبشد پیشمی« گرا، دیگه تمومه ماجرالاح طلب، اصولاص»تر در شعار را البته کمی قبل
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درن دولت م –های ملتدولت است. اگرچه جامعه ایرانی حائز بسیاری از ویژگی –سومین بحران قابل بررسی در حوزه سیاسی بحران ملت

ه تبع های فکری مسلط و بدولت در ایران، فقدان اجماع فلسفی و نظری میان جریان –گیری ملتترین موانع شکل. اما یکی از کلیدیاست

نفع به هایی از جامعه را ها بخشها در میان اقشار مختلف اجتماعی است. همین فقدان قرارداد اجتماعی باعث شده، حکومتآن، حامیان آن

 (.51 – 53: 1397القلم، انده یا حتی تشویق به مهاجرت نمایند )سریعها امکانات داده و بقیه را به حاشیه رکرده و به آن خود فعال

ند کلی اند رازهای فرآیها مدعیکند: ایدئولوژیزدگی است. هانا آرنت ایدئولوژی را این گونه تعریف میچهارمین حوزه مورد بررسی، ایدئولوژی

دارد که به ای وجود نها هیچ تجربه تازهیک ایده تعیین کرد و از نظر ایدئولوژیتوان با دانند. از منظر ایدئولوژی سیر تاریخ را میتاریخ را می

نفسه توتالیتر نیستند بلکه وقتی اهمیت سیاسی پیدا ها فیشود. ایدئولوژیما چیزی بیاموزد، در اینجا است که بر آزادی انسان، یوغی زده می

(. انقلاب اسلامی ناشی از شکست ایدئولوژی دولتی دولت 319-321: 1380د )علیجانی، توانند مورد استفاده توتالیترها قرار گیرنکنند میمی

پهلوی بود که قادر نبود مشروعیت لازم برای حکمرانی را فراهم آورد و ایدئولوژی اسلامی در تعامل با ایدئولوژی ملی و چپ توانست رژیم 

بخش رژیم جدید حاکم گردد ها غلبه پیدا کند و ایدئولوژی مشروعیتیگر ایدئولوژیحاکم را براندازد. اما این ایدئولوژی به مرور توانست بر د

تأکید دارد که غایت امر سیاسی سیاست و دیانت (. ایدئولوژی اسلامی در جمهوری اسلامی بر انطباق حوزه 72 – 73: 1390)صالح آبادی، 

تعریف کرده « خدمت به اسلام از طریق ایران»یانگذار خود، هدف را کند. جمهوری اسلامی در کلام بنرا اجرای احکام اسلامی معرفی می

نه غزه، نه لبنان، جانم »های اخیر شاهد بروز نظرات متفاوت از نظرات دولت در قالب شعارهای .. البته در سال(111: 1363است )بازرگان، 

 ایم.بوده 1398تا  1396های در شورش سال« فدای ایران

 اجتماعی –های فرهنگیبحران

روند رشد  حوزه تسری یابدها به این دو های ثبات سیاسی جوامع است و در شرایطی که بحراننیازاجتماعی از پیش –امنیت و ثبات فرهنگی

. همان گونه که در گیردهای ثبات سیاسی جامعه بیشتر در معرض خطر فروپاشی قرار میافزایی آنها تسریع شده و گرانیگاهو گسترش و هم

بخش قبل اشاره شد رژیم سیاسی ایران پس از انقلاب اسلامی، ایدئولوژی رسمی خود را اسلام سیاسی قرار داد اما بررسی نگرش ایرانیان 

خداباورند اما درصد ایرانیان  78گذارد. در جامعه آماری پنجاه هزار نفری مورد مطالعه، نتایج متفاوتی را به نمایش می 1399به دین در سال 

درصد جامعه آماری  68اند و دینی رسیدهاند که از دینداری به بیدانند و نیمی از جامعه نیز اظهار کردهدرصد خود را مسلمان شیعه می 32تنها 

 1: 1399عرب،  درصد جامعه مخالف حجاب اجباری هستند )ملکی و تمیمی 73گذاری  باشد و بیش از معتقدند احکام دینی نباید معیار قانون

– 2.) 

 که در اصل به معنای دارایی یا ثروتی  : نخست سرمایه،دومین بحران در این بخش، سرمایه اجتماعی است که از دو جزء تشکیل شده است

د. در بیااست که قابلیت تملک داشته باشد و خلق ثروت نماید. دوم، اجتماعی که اشاره به ثروتی دارد که در دل جامعه ظهور و بروز می

ترین عمیق ترین وخصوص اینکه اولین بار سرمایه اجتماعی در معنای فعلی آن توسط چه کسی استفاده شد اختلاف نظر وجود دارد اما شاخص

(. شاخص سرمایه اجتماعی کشور 95: 1388پور، میلادی توسط جیمز کلمن انجام گرفت )غلام 80تحلیل از سرمایه اجتماعی در اواخر دهه 

دهی به این شاخص مؤثرند. به عنوان مثال در گزارش های متنوع در شکلروند نزولی داشته است. البته زیرشاخص 1397تا   1393  از سال

درصد جامعه آماری مورد مطالعه، اعتقاد به  66با موضوع پایش سرمایه اجتماعی ایران،  1393مرکز رصد اجتماعی وزارت کشور در سال 

درصد مردم ایران به مهاجرت یا داشتن  40های چهارگانه اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی دارند و عیف نهادکارآمدی ضعیف و خیلی ض

مورد در صد هزار نفر در سال  728گذرنامه یک کشور دیگر تمایل دارند. همچنین بر اساس گزارش نیروی انتظامی، آمار سرقت در کشور از 

رسیده است. بر اساس گزارش ستاد مبارزه با مواد مخدر میزان شیوع مصرف الکل  1396فر در سال مورد در هر صد هزار ن 1013به  1390

 2.65درصد رسیده است. در همین دوره زمانی، شیوع مصرف مواد مخدر ار  11.66درصد به  8.09با روند صعودی از  1394تا  1390از سال 

 (.1399درصد اجتماعی، درصد افزایش یافته است )وب سایت مرکز  8.47درصد  به 
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اعتمادی، رشد خشونت، افزایش ، توسعه دروغ در سطوح مختلف جامعه، بیف روابط اجتماعیضعف مراعات قواعد اخلاقی در سطوح مختل

های فروشی، برخی از نمودسرپرست و روند رو به فزونی تنسرپرست و بددرآمد، رشد کودکان بیطلاق، گسترش زنان سرپرست خانوار بی

 بعدی فراروی جامعه ایران در بعد فرهنگی و اجتماعی است.چند بحران

 « سیاست تعلیق»تبیین  

سیاست »های امید به تغییر، ورزی را در پیش گرفته است و در دورههای اجتماعی، الگوهای متفاوت سیاستجامعه ایران در واکنش به بحران

هایی از همراهی در این ها بوده است که معمولا  از سوی حاکمیت نیز جلوهورزی در مواجهه با انباشت بحران، الگوی غالب سیاست«تغییر

سیاست »در برگزیدن  های فعلی، همراستاییالگو قابل رهگیری است. اما الگوی غالب فعلی در مواجهه حکومت و مردم در برخورد با ابربحران

فعالانه و ایجابی  جای کنشگری سیاسی و سلبی بهها کنشگری سیاسی منفعلانه های سیاست تعلیق را بتوان در سالاست. شاید رگه« تعلیق

 جستجو کرد.

نه »ونه به سیاست نمگیری کشور در شرایط فعلی بیش از هر چیز، پیروی از سیاست تعلیق است. به عنوان سازی و تصمیمساختار تصمیم    

توان اشاره کرد که حداقل در طی دو سال اخیر از سوی ایران در حال پیگیری است ایران در برابر ایالات متحده  می« جنگ و نه مذاکره

لاهای ا(. نمود دیگر سیاست تعلیق در سطح حاکمیت، مدیریت شرایط اقتصادی، نرخ تورم، قیمت کالاهای اساسی و تأمین ک1397ای، )خامنه

گری مجلس واکنشی دولت در این حوزه و نظارههای طولانی تهیه مرغ و روغن و شکر، فارغ از قیمت آن و بیاساسی است که در صف

 نمایش گذاشته شده است. به 1های دولت شکنندهانقلابی، جلوه

لیق اند که از آن به سیاست تعورزی منفعلانه، راهکار جدیدی را برای کنشگری برگزیدهها سیاستدر سوی مقابل، مردم نیز پس از سال    

ورزی جدید را باید در ناامیدی از امکان تغییر جستجو نمود. اولین نمود این کنش جدید مردم در انتخابات مجلس شود ریشه این سیاستیاد می

 45دهد نشان می 1399های مرکز افکارسنجی دانشجویان ایران )ایسپا( در سال قابل مشاهده است و برآورد 1398ای اسلامی در سال شور

(. نقطه قابل اتکا در سیاست تعلیق از 1399سایت ایسپا، دانند )وبسال کشور، شرکت در انتخابات را مؤثر نمی 18درصد شهروندان بالای 

 ای نامعلوم و ناشناخته است.ظار برای آینده، انتجانب مردم

گرا رسد که جناح اصولگروه دیگر، نهادهای جامعه مدنی هستند. از دو جناح حاکم بر کشور، دو صدای کم و بیش یکسان به گوش می    

ر سایه ناکارآمدی دولت حاکم طلب نیز بخش مهمی از بدنه اجتماعی خود را دخواهان حضور حداقلی مردم در انتخابات است و جناح اصلاح

تصمیمی گردیده است. بسیاری از روشنفکران و کنشگران سیاسی هم باور به تغییر شرایط از طریق از دست داده است و دچار نوعی بی

 های رأی را از دست داده است و خواهان تغییرات ساختاری از سوی حکومت یا سیاست تعلیق از سوی جامعه هستند.صندوق

مختلف جامعه ایران است به سوی سیاست تعلیق سوق پیدا کرده است و همه به  عرصه کنشگری اضلاعنهایت، سیاست غالب که  در    

تی که در هستند. سیاس« چه خواهد شد؟»در پی « چه باید کرد ؟»دنبال دستی از غیب هستند که برون آید و کاری بکند، و به جای پاسخ به 

 ز به دنبال دارد.درون خود، کنش تغییر را نی

 « سیاست تعلیق»های گذار از بدیل

افزایی با ناامیدی پدید آمده است، سیاستی برای دوره گذار است و های مختلف جامعه ایران در همسیاست تعلیق که در پی انباشت بحران

همین سیاست تعلیق، نوعی از سیاست تغییر قابل احتمالا  دوره کوتاهی از دوران تاریخی ایران را به خود اختصاص خواهد داد؛ چرا که در پس 

                                                           
1. Failed State  
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های متنوعی را فرا روی جامعه ایران قرار دهد. آنچه در این بخش مورد تواند آیندهردیابی است. نوعی دیگر از کنشگری منفعلانه که می

 گیرد.می که به اختصار مورد بررسی قرارهای فرارو است توجه است ترسیم سیمای ایران در گذار از سیاست تعلیق و بازنمایی و توصیف آینده

 سیاست تداوم وضع موجود 

ها، تداوم فرسایش سرمایه اجتماعی، تداوم تضعیف و حذف افزایی بحراندر سیاست تداوم، شاهد تداوم روندهای فعلی در انباشت و هم

نگاران، کنشگران محیطی، خیرین، روزنامهزیست ها، فعالین سیاسی، ملی،های مختلف شامل: احزاب، سمننهادهای جامعه مدنی در حوزه

 های ارتباطی ملت و  دولت خواهیم بود. مسیری که دو بدیل، فراروی آینده جامعه ایران قرار می دهد. فضای مجازی و سایر پل

هبری فقدان روار در سایه های تودهدولت شکننده: وجه غالب این نوع کنشگری، تضعیف نهاد دولت از یک طرف و توسعه شورش -

های قدرت دولت دچار های اجتماعی از طرف دیگر است. در نظریه دولت شکننده، شبکهو مذهبی و گسست مرکزی، تنوع قومی

تواند حوزه اقتدار خود را به صورت یکپارچه طراحی و آن کشور دیگر نمی سقوط بزرگ، پایدار و مکرر شده به طوری که حکومت

 شود:ز سه نوع شکست دولت  یاد میاعمال کند. در این حوزه ا

o دهد.دولت، کنترل نظم و اجرای قانون و حفظ قلمرو از تهدید و تجاوز خارجی را از دست می 

o دهد اما توانایی جنگ و مقابله با تهدیدات خارج از سرزمین را دارد.دولت، کنترل نظم داخلی را از دست می 

o  ری گدهد اما در داخل، امکان حفظ نظم از طریق نظامیخارجی را از دست میدولت، کنترل ظرفیت جنگ و مقابله با تهدیدات

 (.120 –121:  1396را دارد )سلطانی گیشینی، وثوقی و ابراهیمی، 

غیرقابل کنترل  بینی وهایی از آشوب، شورش و حتی جنگ داخلی قابل تصور است به نحوی که سلسله وقایع غیرقابل پیشدر این بدیل، دوره

 پیوندند.وع میبه وق

های نظامی عبارت از طرفداری از تسلط و نفوذ نظامیان بر امور کشوری است یا جامعه غیرنظامی تابع ارزش 1گریدولت نظامی: نظامی -

ص اتهاجمی با اتکا بر قدرت نظامی در برابر سایر کشورها، اجرای مانورهای نظامی ، اختص میلیتاریسم، اتخاذ مواضعهای شود. از ویژگی

گرایی در های سیاسی توسط نظامیان، تمرکز و گسترش ساخت تجهیزات نظامی، رواج ایدوئولوژی نظامیبودجه کلان نظامی، تصاحب نقش

 (.323 – 324: 1391کشور و کنترل اوضاع اقتصادی و سیاسی و اجتماعی و فرهنگی کشور توسط نظامیان )علیزاده، 

عیف نهاد جامعه و توسعه نفوذ و قدرت نظامیان مورد توجه است و تداوم وضع موجود و سیاست در این رویکرد، وجه غالب کنشگری ض    

 روی جامعه ایران باشد.تواند شکل دهنده این بدیل فراآیندی توسعه قدرت نظامیان میتعلیق و ناامیدی از امکان  تغییر توسط جامعه در هم

 سیاست تحکیم 

های دوره گذار روی جامعه ایرانی قرار دارد که در واقع دو کرانه یک طیف از آیندهدر سیاست تحکیم، فرادر گذار از سیاست تعلیق، دو بدیل 

 .در ایران است

شود تا در سایه آن بتوان دولت تأکید می –تعریف ملتجانبه، بر توجه ویژه به بازجانبه: در سیاست تحکیم چندسیاست تحکیم چند -

ق داشت. در این نوع سیاست، مشارکت فعالانه و همه جانبه به همراه عزم جدی دولت، ملت و گذاری کم خطر از سیاست تعلی

نهادهای جامعه مدنی مورد توجه است تا بتوان به اقدامات و اصلاحات اساسی در سطوح مختلف دست زد. کاهش نابرابری 

، و دینی و مذهبی، ارتقاء و کارآمدی نظام اداری ای و محلی، مبارزه با تبعیض قومیاقتصادی و اجتماعی، توسعه متوازن منطقه

 نظام اصلاح (،273 -279: 1397به جای سیاست طردگرا )حاجیانی،  گراسیاست شمولترمیم اعتماد عمومی به نهادها و اتخاذ 

                                                           
1. Militarism 
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 هایرکتش حذف ساختاری، فساد با مستمر و هدفمند مقابله دولت، بودجه نمودن عملیاتی و شفاف دولت، مالی انضباط بانکی،

 احزاب، قواعد سازیشفاف خارجی، سیاست اصلاحات انقلابی، و مذهبی انتصابی نهادهای کاری و مالی سازیشفاف خصولتی،

 ،زندگی سبک و فرهنگی تکثر پذیرش ها،اقلیت و اقوام حقوق شناختن رسمیت به و سازیشفاف زیست، محیط تخریب توقف

 مهمترین از( 1396 فاضلی،)قضایی  اصلاحات غیره، و و مصدق و کوروش همچون ملی هایشخصیت به نگاه نوع تکلیف تعیین

ورزی، اصلاحات بنیادین مانند تغییرات قانون اساسی مورد توجه است. اگر چه در این نوع سیاست گذار این در نیاز مورد اقدامات

 مشروعیت دولت در نزد ملت هستیم.نیست اما برای اجرای این سلسله اقدامات، نیازمند اعتماد و 

جانبه یا منفعلانه توأم با تداوم کنش تعلیق از جانب جامعه همراه با سیاست فعالانه جانبه: سیاست تحکیم یکسیاست تحکیم یک -

توجه  جانبه و دستوری قابل اجرا است و باهای داخلی تنها به صورت یکافزایی بحراناز سوی دولت است که به دلیل ثبات و هم

تواند در سایه تهی شدن مفاهیم و نهادها از کارکرد درست تحقق افزایش نقش نظامیان می امید به دموکراسی،به رنگ باختن 

 یابد.

 سیاست تغییر 

ها و روشابزارها و  ظاهری یا ماهوی، درتواند در سطوح ورزی منفعلانه به فعالانه است که میوجه غالب در سیاست تغییر، گذار از سیاست

 .توان به صورت زیر بیان کردورزی را میاز بالا به پایین و یا از پایین به بالا اتفاق بیفتد. دو چهره غالب این نوع سیاست

ورزی دولت هستیم که با شناسایی نیازها و سیاست تغییر از بالا به پایین: در این بدیل، شاهد اصلاحات ساختاری در کنش -

زبینی اساسی در ، باهای مختلف صورت پذیرد. اصلاح برخی از مفاد قانون اساسی از طریق رفراندومر حوزهتواند دها میضرورت

لاح های کشور، اصساختار و عملکرد قوه قضائیه، اجتناب از دوگانگی و چندگانگی در اجرای قوانین و مصوبات در برخی استان

شفافیت و پاسخگویی نهادهای انتصابی، افزایش قدرت استانداران و محدود پذیری، ساختاری نهادهای موازی در راستای مسئولیت

های تصویری و صدایی در مطبوعات، رسانهها، پذیرش تکثر فرهنگی و چندساختن مداخله افراد و نهادهای دیگر در اداره استان

تعریف نقش وزارت خارجه به عنوان نهاد اصلی ، بازطلبانهجویانه به صلحهای اجتماعی، تغییر رویکرد سیاست خارجی منازعهشبکه

روی گذار از سیاست (. این بدیل فرا292 – 293: 1397ها  )حاجیانی، سیاست خارجی و حذف نهادهای موازی و ، تعامل با دولت

که شاید بتوان  د. نامیورزی در ایران امروز تعریف نموترین نوع سیاستترین و با ثباتترین، عقلانیهزینهتعلیق را شاید بتوان کم

تسری المللیاست دولتی که بتواند در سطوح مختلف ملی و بین« دولت حل منازعه»ورزی مورد توجه قرار داد در این نوع سیاست

بخش حل و فصل منازعات سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی به منظور جلوگیری از بروز و ظهور منازعات جدید باشد 

 (.639 – 640: 1398)دلاوری، 

. انقلاب، تحول سیاسی جانبه باشدانقلاب همه ،لیبد نیدر ا رانیا یروفرا یالگو نیترجامع دیبه بالا: شا نییاز پا رییتغ استیس  -

های گوناگون دهد و گروهای است که در طی آن حکومت مستقر به دلایلی توانایی اجبار و اعمال زور را از دست میپیچیده

ای جدید کشد تا نهادهخیزند تا قدرت سیاسی را قبضه کنند و این مبارزه اغلب مدتی طول میسیاسی به مبارزه برمیاجتماعی و 

 در حال حاضر به نظراست و  و نامعلوم نهی، پرهزنیسنگ یگذار (. انقلاب،1: 1393سیاسی جانشین نهادهای قدیم شوند )بشیریه، 

 را ندارد. یگذار نیو امکان چن لیتما ،1357 بتجربه انقلا هیدر سا رانیجامعه ا رسدمی
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 های محتمل و مطلوب بدیل

آفرین در ساز، حذف و سرکوب مخالفان و منتقدان، سیاست مشت آهنین در داخل و سیاست تنشزدگی یکسانها، ایدئولوژیانباشت بحران

های های اندکی از بدیلو روندهای حاکم، احتمال وقوع گزینه هاهای داخلی، نشانکالمللی به همراه کاهش فاصله وقوع شورشعرصه بین

 شود.های محتمل و سپس آینده مطلوب اشاره میسازد. در این بخش، ابتدا به بدیلمورد اشاره را فراهم می

 های محتمل بدیل

تداوم سیاست تعلیق دارد که منجر به  های جاری در عرصه اجتماعی و سیاسی ایران، حکایت ازو نشانکها همان گونه که اشاره شد روند

روی جامعه بار و غیرعقلانی را فراهایی پرهزینه، خسارتشود که آیندهورزی میدر عرصه سیاست« سیاست تداوم وضع موجود»گیری شکل

 دهد.قرار می

ریوی پساگذار در جامعه ایران ترین سناگرایی و تسلط نظامیان در سطوح مختلف نهادی را شاید بتوان محتملدولت نظامی: نظامی -

های مختلف عیان گردیده است و در حال حاضر با سرعت در دست اقدام های آن از سالیان گذشته در عرصهقلمداد کرد که نشانه

 است. 

ولت ددولت شکننده: با فاصله زیاد از دولت نظامی، استراتژی دولت شکننده قابل شناسایی است. همان گونه که اشاره شد سه نوع  -

ه با دهد اما توانایی مقابلتوان نام برد که الگوی شوروی یعنی دولتی که توان کنترل نظم داخلی را از دست میشکننده را می

 تهدیدات خارج از سرزمین را دارد الگوی آشکار این بدیل است.

 بدیل مطلوب

روی ایران آینده قرار دارد و گذاری سخت از پیچ تاریخی قرن جدید، هزینه، عقلانی و باثبات اندکی، فراهمان گونه که اشاره شد گذارهای کم

ترین مقام نظام رو است که بیش از همه به عزم عالیکشد. سیاست تغییر از بالا به پایین تنها راه نجات پیشِ انتظار ایران و ایرانیان را می

 ذار کم خطر برخوردار است. جمهوری اسلامی ایران نیاز دارد که از کاریزما، قدرت و امکان این گ

 جمع بندی 

های های سخت و با فرجامسال تجربه جامعه ایران در گذار از مشروطه تاکنون،  انتخاب 115در واپسین سال قرن چهاردهم به پشتوانه بیش از 

 «سیاست تعلیق»شاید بتوان در قالب ورزی جامعه و دولت در حال حاضر را روی ایران قرار دارد. کنش غالب سیاستنامعین و پرهزینه فرا

ورزی که به نظر در تفاهم نانوشته ملت و دولت در حال پیگیری است و آینده آن بیش از آنکه در قالب پرسش چه . الگوی سیاستبیان نمود

انه سیاسی، اقتصادی، اجتماعی گهای چهارافزایی بحرانآیندی و همدر انباشت، هم ، مبین چه خواهد شد؟ است.باید کرد؟ قابل تعریف باشد

ها ضروری ها و منابع هر یک از آنو فرهنگی، طیفی از گذارهای متنوع در برابر ایران فردا قرار دارد که در گام نخست، بررسی و تبیین هزینه

دولت شکننده،  ی است.های مختلف قابل شناسایرسد. سیاست تداوم وضع موجود، سیاست تحکیم و سیاست تغییر در قالب بدیلبه نظر می

تعلیق است که گذار کم هزینه از های ایران پساترین بدیلجانبه، دولت حل منازعه و انقلاب مهمجانبه، دولت تکدولت نظامی، دولت چند

غیر این صورت،  رسد. درترین بدیل پیشِ رو به نظر میسیاست تعلیق به سیاست تغییر، در قالب دولت حل منازعه به عنوان برترین و عقلانی

 تواند به همراه آورد.سیاست تداوم وضع موجود، طیفی از دولت شکننده  تا دولت نظامی را می
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 منابع

 یالف( فارس

 های سیاسی، ترجمه فرهنگ رجایی، تهران: نشر سایه.(. فهم نظریه1398اسپریگنز، توماس )

 .تهران: نشر فرهنگ نشرنو ان،یترجمه پژمان طهران ستم،یدرس از قرن ب ستیب ؛(. استبداد1396)ی موتیت در،یاسنا

  .بازرگان یدر دو حرکت، تهران: نشر مهندس مهد رانی(. انقلاب ا1363) یبازرگان، مهد

 (. انقلاب و بسیج سیاسی، تهران: نشر دانشگاه تهران.1393بشیریه، حسین )

 .تهران: نشر نگاه معاصر ،یسیو تأس ینظر استیعلم س یمبان ؛یاسی(. آموزش دانش س1395) نیحس ه،یریبش

 (. گذار به دموکراسی؛ مباحث نظری. تهران: نشر نگاه معاصر.1392بشیریه، حسین )

، ترجمه فرشاد مؤمنی و فریبا مؤمنی. «در هم تنیدگی وجوه ذهنی و عینی حیات جمعی»(. فرهنگ و توسعه 1399پورتر، مایکل و دیگران )

 تهران: نشر نهاد گرا.

  ی.: نشر پژوهشکده مطالعات راهبرد، تهرانهاو برآورد لیتحل؛ 1396ماه  ید یهایآرام(. اعتراضات و نا1397) می، ابراه یانیحاج

 . 1399/ 10/10شده در  یابی(. باز1397) یعلدیس ،یاخامنه

https://wwwirannewspaper.ir/?nid=685s&type=0 

علم  یالمللنیب شیهما««. دولت حل منازعه»معاصر؛ ضرورت گذار به  رانیدر ا یاسیدولت و منازعات س. »(1398ابولفضل ) یدلاور

 .635 – 645: رانیا یاسی. انجمن علوم سزدهمیس شی، هماروشِ یپ یامروز و گذارها رانیا ،استیس

 (. اقتدارگرایی ایرانی در عهد پهلوی، تهران: نشر گاندی.1397القلم، محمود ) سریع

: داعش در ی: مطالعه مورددیجد یهادولت شکست خورده و جنگ(. »1396)ی میو شهروز ابراه یوثوق دیجواد، سعمحمد ،ینیشیگ یسلطان

 .117 – 145:  49شماره  ،یالمللنیو ب یاسیس یهاافتیره هینشر ،«انهیخاورم

 .تهران: نشر قوس ،یاسیس یتوسعه و دگرگون ،ی(. پانزده مدل نوساز1388) نیحس زاده،فیس

 دوره سوم، ،یخیتار یشناسجامعه هینشر ، «رانیا یاسلام ی: جمهوریمطالعه مورد ؛یانقلاب میرژ یدئولوژیا» .(1390) میابراه ،یآبادصالح

 .51 – 80: کیشماره 

 ی.تهران: نشر ن است،یعلم س یادهای(. بن1393عبدالرحمن ) عالم،

 .: نشر فردوسها، تهران( . فرهنگ تشریحی ایسم1391علیزاده، عزیزالله )

 (. ایدئولوژی: ضرورت یا پرهیز و گریز. تهران: نشر چاپخش.1380علیجانی، رضا )

 .94 – 97: 114و  113عه، شماره ، نشریه کار و جام« سرمایه اجتماعی(. »1388پور، محمدرضا )غلام

 خانه ایران، سیاسی علوم انجمن در سخنرانی ،04/11/96 ،«96 ماه دی هایناآرامی ابعاد بررسی علمی نشست(. »1396) محمد فاضلی،

 .ایران انسانی علوم اندیشمندان

https://wwwirannewspaper.ir/?nid=685s&type=0
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شماره  ه،یمتعال استیس هینشر«. ها و راهکارهاچالشها با ری: نقد و تفسرانیا یاسلام ینظام جمهور تیمشروع یمبان(. »1397) یعل ،یملک

21 :94 – 77. 

 انیرانیا یسنجگروه مطالعات افکار ،«نیبه د انیرانینگرش ا»درباره  یگزارش نظرسنج(. »1399عرب، ) یمیتم انیعمار و پو ،یملک

  .1400/ 1/ 1 خیدر تار www.gamaan.org تیسادر وب بازیابی شده. )گمان(

 .1400/ 1/ 1شده در  یابیباز . (1399) سپایا سایتوب

https://www.ispa.ir 

 .1399/ 30/11(. جایگاه ایران در شاخص فساد کجاست ؟. بازیابی شده در 1399سایت تابناک )وب

https://www.tabnak.ir/fa/amp/news/954462 

 .1399/ 30/12(.  بازیابی شده در 1399سایت روزنامه دنیای اقتصاد )وب

https://donya–e–eqtesad.com/fa/amp/news–3629025 

 .29/11/1399(. بازیابی شده در 1399سایت صرافی ملی )وب

http://mex.co.ir/ 

 .1399/ 14/12. بازیابی شده در (1399سایت مرکز علمی رصد اجتماعی )وب

https://nsoc.ir/app/webroot/pickcd/. 

های سرمایه گذاری و کسب و کار، (. تحلیل شرایط پنج سال آینده کشور با هدف طراحی استراتژی1399سایت مجتبی لشکر بلوکی )وب

  99/  12/  10بازیابی شده در 

https://diamondcmg.com/special–report/  

 ب( لاتین

The World Bank (2021/A). GDP Growth (20/03/2021), Available at: 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPD.KD.ZG?Locations=IR&start=1979. 

The World Bank (2021/B). GDP Per Capita (20/03/2021), available at: https://data.World 

bank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD? Locations=IR&start=1979. 

The World Bank (2021/C). Inflection (20/03/2021), available at: https://data.World 

bank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG? Location=IR&start=1979. 
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 قرن چرخش در زنانه چرخش ضرورت و گفتمانی هایریشه: پدرسالار دولت قرن یک

 بادامچی محمدحسین

 یو مطالعات فرهنگ یپژوهشگاه علوم انسان استادیار جامعه شناسی

badamchi.mh@gmail.com 

 چکیده

 نازعاتم صورتبه را شمسی چهاردهم قرن که ما نگاریتاریخ و اندیشه بر انداخته سایه شناختیمعرفت و ایدئولوژیک هایدوگانه فراسوی

 دیدگاه یک در کند،می بندیصورت آن از پس و 57 انقلاب از پیش مشروعیت نظام تقابل و سکولاریسم و اسلام مدرنیته، و سنت میان

 ایران در رپدرسالا دولت بسط و استیلا تثبیت، قرن شمسی چهاردهم قرن فرهنگی، تغییرات و هابینش و فراز همه رغمعلی شناختی،جامعه

 قیام نفت، نعتص شدن ملی نهضت مشروطیت، جنبش پارادوکسیکالی نحو به بلکه برد، در به سالم جان مشروطیت ضربه از تنهانه که است

 معاصر ختاری در کنندهتعیین و مرکزی سازمان این بیشتر خواهیتمامیت و شدن قدرتمندتر به هر بار 57 سال اسلامی انقلاب و خرداد پانزدهم

 نیترمهم به آن صغارتی-قیمومیتی ساخت پایه بر ژهیوبه که پدرسالار دولت کلی یهایژگیو بیان از پس مقاله این در .است انجامیده ایرانی

 ناساییش را ایران در پدرسالار دولت گفتمانی هایریشه عمده اولا   که برآنم است، شده مبدل ایران تمدنی انحطاط و درجاماندگی سیاهچاله

 لاجرم که نمک یاد تحولی افقی از پدرسالار، دولت ساختار ذیل معاصر سیاسی یهاگفتمان تمامی بارخسارت ائتلاف به توجه با ثانیا  و کنم

( 1: از اندبارتع بپردازم هاآن بررسی به دارم قصد مقاله این در که پدرسالار دولت اصلی گفتمانی هایریشه. باشد زیسته هاآن از بیرون باید

 ولایت( 5 ییکایآمر خواهتوسعه تکنوکراسی( 4 روسی کمونیسم( 3 فرانسوی گرایانهاصلاح بناپارتیسم( 2 سلطنت نهاد سنتی پارتریمونیالیسم

 این پایه بر. امنیتی میلیتاریسم( 8 امامت-خلافت تجدید و اسلامیسم( 7 سلطنت تجدید و آلمانی-شرقی ولایت( 6 ولایت تجدید و فقهی

 ایعملی مسلط ارساخت به بلکه نیست، حقوقی و شناختیمعرفت ایدئولوژیک، نظری، ایمسأله ایران در دولت مسأله که گرددمی آشکار تحلیل

 تنها عنوانهب زنانه منظر که است چارچوبی چنین در. شودمی بازتولید حقوقی و سیاسی و فرهنگی مختلف اشکال در مدواما  که است مربوط

 رحط تنها عنوانبه قرن چرخش در زنانه چرخش و دارد؛ را پدرسالاری فراسوی افقی طرح عملی و فکری امکان که سیاسی نوین مختصات

 .شودمی پیشنهاد آینده قرن در دولت نوین سازمان آلترناتیو

 سیاسی پسافمینیسم زنانه، چرخش قرن، چرخش نئوپاتریمونیالیسم، پدرسالار، دولت واژگان کلیدی:
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 تر و جامعتر از دولت پدرسالارمقدمه: عبور از پاتریمونیالیسم ضعیف وبری به یک برداشتی قوی

قتدار احسین بشیریه در جامعه شناسی سیاسی ایران پس از انقلاب، بر مبنای چارچوبی وبری، پاتریمونیالیسم را بعنوان اقتدار سنتی در تمایز از 

( سعید حجاریان 1385کند. )بشیریه، قانونی معرفی و جدال میان این سه را در سه دهه پس از انقلاب روایت می-کاریزماتیک و اقتدار عقلانی

کند که ماهیت لویاتانی دولت مدرن، زوال و ادغام تدریجی اقتدار با پذیرش این چارچوب نظریه عرفی شدن خود را به این شکل مطرح می

کند و تفسیری از تحول اندیشه و عمل سیاسی امام خمینی از پیروزی انقلاب تا رحلت اریزماتیک در اقتدار عقلانی را ایجاب میسنتی و ک

ذر گذار از گ»( محسن رنانی نیز با پیش بردن همین الگوی تحلیلی در مقاله 1380کند. )حجاریان، ای از همین روند قلمداد میایشان را نشانه

سم یعنی طولانی شدن دوره طفولیت و به تأخیر افتادن رهایی از پاتریمونیالی« تله بنیانگذار»ای پیش روی ایران را چالش توسعهمهترین « سوم

بینانه معتقد است که اقتضاء حفظ نظام و ثبات و تداوم دولت چنین گذاری سنتی دانسته در عین حال با نزدیک شدن به چرخش قرن خوش

 (1399و همینطور  1398رنانی، را محتوم کرده است. )

ی نهاد دولت به شناسمشکل اساسی چنین تصوری از پاتریمونیالیسم، ابتنای آن بر عقلانیت ابزاری مدرن وبری است که با تقلیل جامعه   

درسالاری با حاکمیت پشود که زند که چنین نتیجه میشناسی، پاتریمونیالیسم را چنان به چارچوب اپیستمیک سنتی و الهیاتی گره میمعرفت

دن الجمع است. چنین تصور ضعیفی از سنتی و ناعقلانی بوتکنوکراتهای آشنا به منطق علمی توسعه مانعۀ-متخصصان و سلطه بوروکرات

ت سدهد، البته نه تنها امری تازه در ایران نینظر می« عقلانیت ناب»پدرسالاری که به ذوب شدن آن به محض روبرویی با آفتاب درخشان 

های مختلف نخبگانی بعنوان یگانه راه نجات ایران مطرح شده است. به عبارت دیگر فراسوی بلکه مداوما  در تاریخ معاصر ایرانی توسط گروه

امی آنها برانگیز میان تمهای سیاسی مختلف و حامیان آنها در یکصدسال گذشته، این مفروض به شدت مناقشهمنازعات ایدئولوژیک گروه

یتی که در دستان اقل« حقیقت/ معرفت/ عقلانیتِ ناب/مقدس/ منورّ»وده که فساد عارض شده بر قدرت تنها به شمشیر اقتدار مشترک ب

 شود. نخبگانی است که اصلاح می

ای خواه عقیدهاتی، ای الهیمتافیزیکی، خواه عقیده-ای فلسفیایران تماما  با فروکاست سیاست به اپیستمه/نظر )خواه عقیده« رجال سیاسی»   

اند که تمام خوبیها را ناشی از سرباز زده مزورانه کوشیده« واقعیت سیاسی و اجتماعی»ای ایدئولوژیک( همواره از درک علمی و خواه عقیده

رفی کنند. مع پیاده شدن بالابه پایین حقیقت نابِ فرقه حق، و تمام شرارتها و خرابیها را ناشی از عقاید نادرست دشمنان )داخلی یا خارجی(

رفت از آن باشد، و جدال میان موافقان و مخالفان؛ خواه جدل انقلابیون و اپوزوسیون در توجیه عدم مشروعیت نظام حاکم و راه حل برون

عاصر مخواه جدل نیروهای حاکم برای مبرا دانستن خود از اشتباهات و منسوب کردن ناکارآمدیها به منحرفین؛ همواره جدلی تکراری در تاریخ 

اعتنا به ارزیابی عینی واقعیتهای تاریخی، عامدانه یا ناخودآگاه میدان منازعه سیاسی را به قلمرو معرفتی منتقل کرده است و ایران بوده که بی

ن تصور ای« د.تواند از حقیقت برخیزبدی نمی»دارند عملا  به این بیماری ژرف در آگاهی ایرانیان منجر شده که صادقانه یا مزورانه اعلام می

خیزد و شر از ظلمتِ عملِ انسانی، میدان سیاست ایرانی را در قرن چهاردهم شمسی به کلی کور کرده افلاطونی که خوبی از نور حقیقت برمی

 (1397های متأخر خود در بیان آن کوشیده بود. )فیرحی، رسد همان چیزی است مرحوم داوود فیرحی در دیدگاهاست و به نظر می

مهیا « درسالاریپ»با در پرانتز گذاشتن این بار گران منازعات بیهوده ایدئولوژیک و عقیدتی است که امکان ملاقات با ساخت بنیادین  تنها 

شود. در واقع در برداشتی قویتر و جامعتر، پدرسالاری در معنای ژرف خود نه تنها امری سنتی نیست که با عقلانیت در تضاد باشد، بلکه می

مزاد عقلانیت و مساوق آن است. پدرسالاری دقیقا  همین ساختاری است که در بند فوق درباره ویژگی میدان سیاست ایرانی توضیح اساسا  ه

. «یافته به حقیقت فراتاریخی برای در اختیار گرفتن افسار قیمومیت اکثریت مردم صغیرشرافت ذاتی اقلیتی از نخبگان دست»داده شد: یعنی 

مدعی قیمومیت، حاکمیت، سلطه و فرمانروایی بر ناعقلانی است. عقلانیت، روح است که منشأ « فلسفه»پیدایش خود در  عقلانیت، از بدو

خیزد و لاجرم باید تحت انقیاد عقل قرار گیرد. اولین جایی که عقلانیت بر کرسی همه نیکیهاست و ناعقلانی، بدن که همه بدیها از آن برمی

( است و تاریخ فلسفه و 1381اده است و از اینروست که عقل فرمانروا، لاجرم همان عقل مذکر فیلسوفان )لوید، نشیند خانوفرمانروایی می
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فلسفه سیاسی و نظریه دولت و حاکمیت نیز لاجرم تئوری مشروعیت پدرسالاری. این مساوقت پدرسالاری و عقلانیت را ارسطو در کتاب 

 سیاست بخوبی چنین بیان و تثبیت کرده است:

رد پذیو یکی که فرمان می -این بخشی است که از خرد بهره دارد–روان طبعا  دو بخش دارد، یکی که فرمان می دهد 

. و هریک از این دو بخش فضیلتی جداگانه دارد. ... روان ]روح[ بر تن، -بهره استاین بخشی است که از خرد بی–

ه کند. پیداست کمانند سیاستمدار یا شهریاری حکومت می راند و  خرد بر هوسهمچون خدایگانی بر بنده فرمان می

کنند که روح بر تن و خرد بر هوس فرمانروا باشد، و حال آنکه در این دو مثال، طبیعت و مصلحت هردو حکم می

ان برابری تن و هوس با روان و خرد، یا حکومت آنها بر اینها، در همه موارد زیانمند است. حال آدمی در برابر جاندار

اند و صلاح چنین جاندارانی آن است که مطیع فرمان دیگر هم چنین است. جانداران رام در نهاد بهتر از جانداران رمنده

آدمی باشند زیرا بدین گونه )از گزند درندگان( در امان خواهند بود. همچنین رابطه زن با مرد، رابطه زیردست با زبردست 

 (11: 1349این اصل کلی باید درباره همه آدمیزادگان صدق کند. )ارسطو، و فرمانروا با فرمانبردار است. پس 

یقت مجرد یافته به حققیمومیت مشروع حاکمان مرد دست»بنابراین با درک معنای ژرف پدرسالاری به عنوان استعاره سیاسی عملی و پایدار 

تواند منحصرا  ل تلقی از عقلانیت ناب گره خورده که نه میشود که این ساختار سیاسی چنان به اصمشخص می« های صغیربر اکثریت توده

امری مربوط به سنت/ اسلام/ شرق باشد، و مدرنیته/ علم/ غرب از آن مبرا، آنگونه که ماکس وبر آنرا بیان کرده و یا عکس آن، آنگونه که 

عنان با استبداد و درسالاری به عنوان امری مذموم، همبه عبارت دیگر، چه پ 1شد.بیان می 57گرایانه در انقلاب در برخی گفتارهای اسلام

پدری و شکوه -سلطانیسم و ظلم و ارتجاع و در تقابل بنیادین با آرمان دموکراسی، تلقی شود و چه امری ممدوح، که با ویژگیهای مثبت حاکم

ده یا همان پوپولیسم، بیان گردد در هردوحال پدیفرمانروایی و تقدّس اصل ریاست و ولایت و در تقابل با تصویری بولهوسانه از دموکراسی 

شناسی مدرن یا سنتی نه تنها چیز چندانی درباره واقعیت عملی های موهوم معرفتکشیواحدی است مشترک میان سنت و مدرنیته که خط

دست  سیاسی آنرا مفروض و مقدس و گویند، بلکه تنها با تقسیم پدرسالاری به دو گونه مشروع و نامشروع، عملا  اصل ساختارآن به ما نمی

وبر، مهمترین  توان از ماکسکنند. اینچنین است که نمیشناختی منحرف مینخورده باقی گذاشته منازعه را به قلمروی انحصار حقانیت معرفت

 ید نکند:منتقد پاتریمونیالیسم شرقی انتظار داشت که پدرسالاری را در اقتدار بوروکراتیک غربی و عقلانی خود بازتول

« دموکراسی»ایم را به یاد داشته باشیم و مکررا  بحث کنیم که بایست این واقعیت که ما چندین بار با آن مواجه شدهمی

مرید  روانبوروکراسی مخالف است...توده عظیم نمایندگان تنها به عنوان دنباله« قاعده»به خودی خود با حکومت، یا 

شکل می دهند اهمیت دارند و مادامی که آنها )رهبران( موفق باشند کورکورانه از یک رهبر یا چند رهبر که دولت را 

ی قابلیت مانور شود، یعنتعیین می« اصل تعداد اندک»کنند. اصل این است. کنش سیاسی همیشه توسط آنها تبعیت می

: 1390است. )صدری، کن نشدنی ای. این اصل سزاری ریشهسیاسی برتر گروه های کوچک پیشرو در دولتهای توده

 به نقل از وبر( 135و  133

اما برخلاف اندیشمندان مدرن قبل از جنگ جهانی دوم، متفکرین منتقدی که پس از تجربه توتالیتاریسم وحشتناک قرن بیستمی به نقد     

ان مشروعیت کنند که پدرسالاری بعنوتوأمان بنیانهای معیوب سنت و مدرنیته پرداختند، زمینه فکری مناسبی برای درک این مسأله فراهم می

وح را به زندان بدن ر»خیزد که دستکاری فرودستان توسط اربابان دانشمند؛  به تعبیر میشل فوکو از تکنولوژی سیاسی واحدی برمیانقیاد و 

دار در انسانهای اسیر اقتدار ریشه« گریز از آزادی»(؛ به تعبیر اریک فروم محصول نوعی صغارت نهادینه و 1378)فوکو، « کندمبدل می

(؛ به تعبیر کارل پوپر زیستن در جوامع بسته این شیوه زیستن را در فلسفه تاریخ و اندیشه سیاسی و علوم اجتماعی 1399م، پدرسالار است )فرو

                                                           
، سیدقطب، گرایی است که توسط ماوردینت و قول به مساوقت خلافت با عدالت و سلطنت با استبداد یکی از ارکان مهم ایدئولوژی اسلامتفکیک میان خلافت و سلط. 1

فیرحی،  هیابد. ن.ک بشریعتی و امام خمینی به اشکال مختلف مطرح شده است. از جمله در مذاکرات قانون اساسی درباره دیکتاتوری هم همین فکر است که ادامه می 
1393 :215 
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(؛ به تعبیر هانا آرنت به این 1384)از افلاطون تا هگل و مارکس( و حکومتهای ایدئولوژیک توتالیتر برخاسته از آنها نیز نفوذ داده است )پوپر، 

کل ساختار ضرورت زیستی خانواده در طول قرون وسطی و مدرن به هزینه زوال پلیس و حوزه عمومی، پایدار مانده و بسط  خاطر است که

داری منتقل کرده است. ( و در نتیجه پدرسالاری را از خانواده به دولت و سرمایه1399یافته و در جامعه و اقتصاد و سیاست نفوذ یافته )آرنت، 

 (.1381)کسلر، 

ها و ادیان و ر این مبنا پدرسالاری، ساخت سیاسیِ بسی استوارتر و پایدارتری از روبناهای ایدئولوژیک و فرهنگی و قانونیِ مکاتب و فرقهب   

مبانی فلسفی متفاوتی است که به موجب آن، نیروهای سیاسی اگرچه در میدانی اپیستمیک اختلافاتی بنیادین و خونین داشته باشند، بر این 

دهد که بر خلاف ادعای بنیادگرایی و ای ساخت قدرت اتفاق نظر دارند. همین مسأله به احزاب/ تشکیلات/ دولت پدرسالار اجازه میزیربن

خلوص منطقی و هویتی، در عمل، ساختاری مرکب و التقاطی از تمام ابزارهای مختلفی داشته باشد که مقوم اقتدار پدرسالارانه است. هشام 

این وضعیت آشفته التقاطی را ویژگی وضعیت جهان سومی خاورمیانه و بازسازی اقتدار پدرسالار « پدرسالاری جدید»کتاب ( در 1395شرابی )

 کوشد نشان دهد که جز نیروهای سنتی،گفتمانهایداند اما این مقاله پا را فراترگذاشته میسنتی به مدد ابزارهای مدرنیزاسیون سطحی می

اند و بلکه نقشی مهمتر از پدرسالاری سنتی در تقویت اردهم شمسی بر اتوپیای دولت پدرسالار تأکید داشتهمدرن نیز تماما  در قرن چه

 اند.پدرسالاری دولتی ایفا کرده

ملت به مثابه خانواده و حاکم به مثابه پدر، چارچوبی مفروض و ثابت -به این معنا در یک برداشت جامع و قوی از پدرسالاری، تصور دولت   

سیاسی همواره بازتولید شده است: فرض صغارت ملت، تفوق -تمام گفتمانها بوده و ویژگیهای شناخته شده پدرسالاری در نظام اجتماعی در

شبکه روابط غیررسمی دولتی بر قانون، تبعیض طبقاتی سیستماتیک، عدم تساوی ذاتی طبقه حاکم و شهروندان، جایگزینی امنیت به جای 

پروری اقتصادی و فرهنگی، ارزش مطلق اطاعت و تسلیم، تقدس اقتدار، تقدیس انقیاد و فرمانبری، حقوق اساسی، حامیآزادی، بلاوجه بودن 

 بری، وحدت قوای مقننه وگرایی در سیاست خارجی، اولویت حفظ آبروی پدر بر همه چیز، نظام ارثمراتبی فرماندهی، هویتنظام سلسله

مر اخلاقی، تک جنسیتی بودن عرصه عمومی و طرد سیستماتیک زنان، تبدیل لباس و بدن و تجلیات زن به اجرائی و قضائیه، اولویت بقا بر ا

ح انتقاد گرایی، قبارزشی فعل مولد و مصرفارزشی دانش، رقابت مخرب برای دستیابی به رانت مرکزی، بیعرصه نمایش قدرت مرکزی، بی

انگاری ستماتیک، تبلیغ صبر و رضا به جای عقلانیت انتقادی، تبرئه پیشینی پدر، متهمعمومی، قبح آزادی، قبح مشارکت، نفاق و تزویر سی

 گیری پنهانی، فربگی تبلیغات و تشریفات.قربانی، عدم شفافیت و تصمیم

الار پدرسشود که جامعه ایرانی در قرن چهاردهم شمسی در میان مدعیان ترین آبشخورهای گفتمانی پدرسالاری آشکار میبا احصای عمده 

 در محاصره بوده و به جای آباء اهل نظر )اعم از دانشمندان، روشنفکران، روحانیون و رجال سیاسی( باید در جستجوی نیروهای  ضدپدرسالاری

 ی زنان.عملگرای درون خود باشد: یعنی نیروی هنوز بیدارنشده

 های گفتمانی دولت پدرسالار در ایران قرن چهاردهم شمسیریشه

شود که گفتمانهای سیاسی عمده در خصلت پدرسالار یعنی تمایل ضددموکراتیک به تبدیل حکومت به قیم ررسی کلی آشکار میدر یک ب

ارتباط با عدم مشارکت سیاسی زنان در سیاست در سطحی فراتر از تابعیت های صغیر سرسپرده مشترکند، امری که بیچون و چرای تودهبی

های گفتمانی اصلی دولت پدرسالار در یکصد سال اخیر در یک بررسی اولیه و ست. عناوین هشتگانه زیر ریشهاز مردان در تاریخ ایرانی نی

 باشند.کلی می

 یک( پاتریمونیالیسم سنتی نهاد سلطنت

قتصاد و ادرباره پدرسالاری نهاد سلطنت سنتی در ایران بر پایه تفسیر وبری از سلطنت شرقی بسیار سخن گفته شده است. وبر در کتاب 

 جامعه پاتریمونیالیسم و نظام سلطانی را چنین توصیف کرده است: 
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اداری و  گر سنتی دستگاهیشود که سلطهپاتریمونیالیسم و در حالت افراطی نظام سلطانی معمولا  هنگامی پدیدار می

که از سنتی است ولو آن کند که صرفا  ابزار شخصی فرمانرواست... در جایی که سلطه اساسا نیرویی نظامی ایجاد می

نامیم و در مواردی که سلطه اساسا  بر پایه اراده طریق اراده شخصی فرمانروا اعمال گردد، آنرا اقتدار پاتریمونیالی می

 ، به نقل از وبر(13، ص 1393شود. )شهابی و لینز، گردد سلطانی نامیده میشخصی اعمال می

 نت قدیم ایرانی را پاتریمونیالیستی می داند:بر همین اساس است که بشیریه نیز نهاد سلط

نظام سیاسی ایران در دوره صفویه و قاجار چه با استناد به نظریه شاهی ایرانی، چه به شکل تشیع صفوی، چه استبداد 

ای به شکل پاتریمونیالیسم سنتی است. پاتریمونیالیسم سنتی ایران به طور خاص دوره قاجاری و چه پدرسالاری قبیله

ی بر اقتدار و اطاعت مطلقه، پدرسالاری سیاسی، قداست دولت و رابطه مستمر با خدا، رابطه میان حکام و علمای کل

دین و ساختار قدرت عمودی یکجانبه و غیرمشارکتی و غیررقابتی تأکید می گذاشت... در دولت پاتریمونیالی شاه مالک 

ا میان اعضا خانواده و کارگزاران و چاکرانش توزیع جان و مال مردم و صاحب کل مملکت بود و عطایای خویش ر

کرد و در واقع دولت همان خانواده بزرگ شاه بود. با اینحال در عمل دولت پاتریمونیال با وجود مراکز قدرت پراکنده، می

و  65: 1385چندگانه و نیروهای محلی مواجه بوده و توازنی میان این نیروها و قدرت شاه وجود داشته است. )بشیریه، 

67) 

 همایون کاتوزیان نیز دولت ایرانی را با خصلت تاریخی پدرسالاری و سلطانی توصیف می کند:

نظام حکومت استبدادی بر پایه انحصار دولتی حقوق مالکیت و قدرت مرکزی، گرچه نه لزوما  تمرکزیافته اقتصادی، 

توانست وجود داشته چگونه حق مالکیت خصوصی نمیآورد استوار بود. هیای که این نظام بوجود میاداری، و نظامی

گرفته  درنگ بازپستوانست بیشد و بنابراین میباشد. فقط امتیازاتی وجود داشت که توسط  دولت به افراد اعطا می

شود. همیشه طبقات اجتماعی از نظر تفاوت ثروت، موقعیت، و شغل وجود داشتند. همیشه زمینداران بزرگ، بازرگانان، 

کرد، تگران، دهقانان و غیره وجود داشتند اما بر خلاف اروپا در ایران ترکیب طبقات اجتماعی گوناگون دائما  تغییر میصنع

توانست خودسرانه امتیازی از فرد، خانواده، طایفه یا اجتماعی پس بگیرد و آنرا به دیگران بدهد. )کاتوزیان، چون دولت می

 (1393 به نقل از شهابی و لینز، 369: 1393

داند که در آن دوره به موجب اصلاحات ارضی، دولتی شدن اوقاف را دوره حکومت سلطانی محمدرضا شاه می 1356-1342کاتوزیان سالهای 

سیاسی -و همینطور درآمدهای نفتی مالکیت نسبتا  باثبات بوجود آمده پس از مشروطه و فئودالیسم مرتبط با آن برچیده شد و قدرت اجتماعی

در پادشاهی پهلوی پدر  1320-1312( این دوره البته از نظر کاتوزیان شباهتی به سالهای 380کامل به دولت منتقل شد. )همان:  به طور

 دارد. دستگاه تحلیلی کاتوزیان بخاطر ضعف تحلیل وبری از پدرسالاری از فهم ارتباط میان آن با ایدئولوژیهای مختلفی که در رژیم شاه به

رژیم سلطانی شاه مطلقا  هیچ پایگاه »شود که بگوید ( این تلقی او از پدرسالاری به آنجا منجر می386توان است. )همان: کار گرفته شد نا

دولت و انقلاب »پردازد، در کتاب در حالیکه بشیریه که مانند او از منظر پاتریمونیالیسم وبری به تحلیل ماهیت دولت می« اجتماعی نداشت

را نه سلطانی و پاتریمونیال بلکه همسو با الگوی توسعه فاشیستی و کورپوراتیستی  1357-1342ت پهلوی در دوره ماهیت دول« در ایران

 ( 1395کند. )بشیریه، بندی شده نزد برینتگتون مور قلمداد میصورت

ت. وی در ت پهلوی اتخاذ کرده اسابراهیم توفیق نیز دیگر پژوهشگری است که چارچوب پاتریمونیالیسم وبری را برای توضیح ماهیت دول   

راهامیان را اروند آب« ایران بین دو انقلاب»بعد از اینکه کتاب « مدرنیسم و شبه پاتریمونالیسم؛ تحلیلی از دولت در عصر پهلوی»مقاله 

و « سازی پهلویملت-لتدو»کند، با تفکیک میان پروژه تفسیر می« بازسازی نوپاتریمونیالیستی حاکمیت سیاسی با کمک توسعه اقتصادی»
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توسط کسانی چون  «شبه پاتریمونیالیستی»شود که موفقیت رژیم شاه در گرو ترکیب این دو در ساختاری معتقد می« پاتریمونیالیسم قاجار»

 (1385اسدالله علم بود و تضعیف دومی به نفع اولی پس از مرگ علم به سقوط شاه انجامید. )توفیق، 

اگرچه هر سه بر تداوم پاتریمونیالیسم سنتی در نهاد دولت در دوره پهلوی و جمهوری اسلامی تأکید دارند، اما  بشیریه، کاتوزیان و توفیق

دهند، رویکرد وبری آنها که پدرسالاری را به مثابه ساختی سنتی در مقابل قانون، مالکیت، عقلانیت، امنیت و توسعه در حکمرانی مدرن قرار می

دهم که نه تنها نخبگان قدیم، بلکه نخبگان جدید ایران معاصر هم همواره مقاله حاضر است. من در ادامه نشان میبسیار محدودتر از دیدگاه 

 اند.پدرسالارانه اندیشیده

 عثمانی–تکنیکی روسی دو( بناپارتیسم فرانسوی و تنظیمات پلی

 لتی مجهز به ابزار و آلات و اندیشه و تشکیلاتی مدرن به مرزهایمانده و نادان که باید توسط نخبگان و دوتصور ایرانیان به عنوان ملتی عقب

هم »گیری تنظیمات و دولت مدرن در ایران است. افشین متین در کتاب پیشرفت اروپایی کشیده شود، از نخستین استعارات پدرسالارنه شکل

رباره پس از بیان اینکه در مطالعات انجام شده د« انیعثم-تبارشناسی مدرنیته آمرانه: الگوی روسی»در فصلی تحت عنوان « شرقی، هم غربی

عثمانی آن شده است، درباره مدرنیزاسیون متقدم قاجاری از همین حیث -های روسیتاریخ روشنفکری و مدرنیته ایرانی توجه اندکی به ریشه

 نویسد:می

بالا آغاز شدند و در هر دو مورد از  سازی در عصر قاجار، کاملا  همانند موارد مشابهشان در عثمانی ازاصلاحات مدرن

ا روسیه رفته در جنگ ببازگشت و سرزمینهای از دستجانب شاهزادگان یا سلاطین، در واکنش به شکستهای نظامی بی

مرکزیت »انجام گرفتند. در نتیجه سیاستمداران قاجار، به پیروی از همتایان عثمانیشان به الگوی روسی تقویت یک 

 (50: 1399سالار و فناورانه از بالا به پایین توجه داشتند. )متین، مدرنیزاسیون نظامی، دیواناز طریق « سلطنتی

ط گرفت و برنامه اعزام دانشجویان به روسیه توساین تصور از تنظیمات و برنامه نوسازی، از دو دولت پدرسالار روسیه و عثمانی سرچشمه می

کارگزاران نوسازی دولت تبدیل شوند هم از پیشینه و قدرت این گفتمان نوسازی روسی حکایت که در بازگشت به اولین  1811میرزا در عباس

(  که در پی شکست ناپلئون در 1815( مثلا  میرزا صالح شیرازی که یکی از پنج نفر اعزام دوم محسوب می شود)اعزام 1397دارد. )مناشری، 

 روسیه بود، در حیرت از نوسازی روسی می نویسد 

پهناورترین کشور و قدرتمندترین آنها در سراسر اروپاست... پطر فهمید که رعایای روسی او در قیاس با اروپاییان روسیه 

پایینتر از سطح بشرند، در حالیکه خود او نیز در سطح پادشاهان اروپا نبود. اروپا به سبب رواج علم، تکنولوژی و نظم و 

 (50)متین:  .فاقد آن بود سروری داشت ترتیب یعنی چیزهایی که خطه پطر کبیر کاملا 

نوسازی شده  ایست که دولتساختار بیانی این جمله، یعنی پایینتر بودن رعایی روسی از سطح بشر، خود بخوبی گویای الگوی پدرسالارانه

بود  از دانشجویانی که پیش از میرزا صالح به روسیه رفته« افشار»ماندگی در پیش بگیرد. در چنین الگویی است که باید برای جبران عقب

 تنیکات پطر را در این سه عامل می داند: ارتش مقتدر،  آموزش و دولت متقدر مرکزی. و در بین این سه روی مدارس پلیاصول تنظیم

( ساختار نخبگانی و مدل اصلاحات پدرسالارانه و بالا به 74: 1381کند. )رینگر، روسی و ضرورت اخذ آن در ایران بیشتر از بقیه تأکید می

درسه فنی م»شود ای که در اینجا تکرار میو میرزاصالح به تأسی از الگوی نوسازی روسی مشهود است. کلیدواژهپایین پیشنهادات افشار 

میلادی  1840است که علاوه بر روسیه در دولت عثمانی هم موتور محرک نوسازی فرض شده و امیرکبیر در سفری که در دهه « تکنیکپلی

( و اصلاحات 1834( و مدرسه علوم نظامی استانبول )تأسیس 1828فنی سن پترزبورگ )تأسیس به روسیه و عثمانی داشت تحت تأثیر کالج 

تکنیک تکنیک سن پطرزبورگ و استانبول و قاهره، همگی در صدد تقلید از مدرسه پلی( اما مدارس پلی95رشیدپاشا قرار گرفته بود. )مناشری: 

ت ی ناپلئون بناپارت بر مبنای مکتب مهندسی اجتماعی سن سیمون و اگوست کنفرانسوی بودند که سنگ بنای تربیت نخبگان دولت نوساز
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(  با فلسفه سیاسی پوزیتیویستی و الگوی مهندسی 1850دهه  -1820بود. میزان قرابت الگوی نوسازی روسی و تنظیمات عثمانیها )دهه 

رهبر تنظیمات، یعنی رشید پاشا نوشت و او را به  نامه ای به 1853اگوست کنت در سال »اجتماعی سن سیمون و کنت به حدی بود که 

شناسی، گذاری علم جامعه( اما سن سیمون و اگوست کنت، علاوه بر پایه51)متین: « پیوستن به مذهب پوزیتیویسم جدید اروپا دعوت کرد.

 و پژوهش قرار گرفته است. جان فریدمنگذاران دولت پدرسالار تکنوکراتیک نیز بودند، امری که کمتر در ایران مورد توجه مهمترین پایه

سیمونی که معتقد است شاکله اصلی مدرنیزاسیون دولتی را در تمام اروپا و غیر آن تکنیکی سندرباره نظریه دولت مندرج در نوسازی پلی

 نویسد:شکل داد می

باید که گله مردم را می سن سیمون در جایگاه یک نجیب زاده ورشکسته قطعا یک دموکرات نبود. وی بر این باور بود

از حکومت دور نگه داشت. چیزی که او می خواست نه حکومت انسانها که اداره چیزها بود. شعاری که می توانست 

اداره »توسط مارکس و شمار زیادی از نظریه پردازان سوسیالیست تکرار شود. مضافا  برای سن سیمون آشکار بود که 

ان واقعی جامعه جدید یعنی صاحبان صنایع واگذار شود. دانش سیاسی در نظر سن می بایست بر عهده بازیگر« چیزها

: 1387سیمون نوعی فیزیک اجتماعی جدید بود که می توانست قوانین پایه حرکت تاریخی را کشف کند. )فریدمن، 

82) 

سیمون و کنت به حدی بود که استوارت میل که از ستایشگران اولیه فلسفه پوزیتیویستی آن دو میزان پدرسالاری سیاسی نهفته در آراء سن

 دارد که نقدی تند بر نظام سیاست اثباتی کنت نگاشته، توتالیتاریسم او را بدتر از قرون وسطا تلقی می کند: بود را بر آن می

درن که از در مخالفت با مذاهب گذشته برآمده اند، و در ادعای حق استیلای معنوی به هیچ وجه بعضی از مصلحین م

اند، بالاخص آقای کنت که نظام اجتماعی اش همانطور که از نوشته درباره نظام از کلیسا و فرق مختلف عقب نمانده

را  با ابزارهای اخلاقی( استیلای جامعه بر فرد سیاسی اثباتی برمی آید، قصد استقرار )هرچند نه با ابزارهای قانونی که

هدف گرفته که بر تمامی چیزهایی که در  آرمان سیاسی پروپاقرصترین هواداران نظم در میان فلاسفه قدیم وجود دارد 

 پیشی گرفته است. )همان(

ه که اساس دهنده دولت در ایران معاصر بودگفتمان پلی تکنیکی دولت بناپارتی سن سیمون، از مهمترین گفتمانها و ساختاریهای مؤثر شکل

 آن بر حق قیمومیت نخبگان مهندسی و فنی و ضرورت انقیاد توده ناآگاه جامعه استوار است.

شمسی همچنین بر دولت و  1340علاوه بر تأثیر تاریخی، الگوی بناپارتی دولت تا زمان نفوذ الگوی آموزش فرانسوی در ایران، یعنی دهه 

ی فرانسوی طلب، اقتدارگرا، نژادپرست و دست راستان تأثیرگذار بوده است. اتابکی مخصوصا  تأثیرگذاری پوزیتویستهای سلطنتتوسعه در ایر

وزیتویستی رؤیای پ»داند، چرا که مانند دو گوبینو، ارنست رنان و گوستاو لوبون را بر منورالفکران مقیم اروپا تا دوره رضاشاه قابل توجه می

آنرا رهبری کنند، طبعا  خوشایند کسانی بود که هم مستخدم دولت بودند و هم جزو روشنفکران. « افراد منورالفکر»اشرافیت فکری ای که جامعه

 آنچه در فردی مانند گوستاو لوبون که محل الهام موسولینی و افسران جوان ارتش در فرانسه، کشورهای بالکان و خاورمیانه بود، روشنفکران

گرایی عامه فهم لوبون بلکه همچنین گرایش اقتدارگرایانه او  بود. بی اعتمادی کرد نه تنها پوزیتویسم و علمم به خود جلب میخاورمیانه را ه

 (13-11: 1393)اتابکی، « به بخشی از تفکر اصلاح طلبان عثمانی و ایرانی تبدیل شد.« توده ها»به « خلق»عمیق به 

یانه ژنرال خواهی اقتدارگرتکنیک و دولت نوسازی بناپارتی، ژاکوبنیسم انقلابی و جمهوریه بر پلیدر میان صادرات انقلاب فرانسه، علاو 

 د.ردوگل نیز از الگوهای پدرسالار دیگری هستند که تأثیر آنها در تثبیت و تقویت پدرسالاری در ایران باید در جای خود مورد بررسی قرار گی

 ایرانی سه( ناسیونالیسم آلمانی و تجدید سلطنت



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

52 

 

تکنیکی فرانسوی، گفتمان دیگری که تأثیر بسیار زیادی بر بازسازی پدرسالارانه دولت مدرن در ایران داشت، ناسیونالیسم سازی پلیبعد از دولت

تمانی که فاند. گدر آغاز قرن دانسته« هابرلنی»در حال تکامل آلمانی در نیمه اول قرن بیستم است که محققان آنرا سوغات حلقه موسوم به 

( 1399در مجلات کاوه، ایرانشهر و فرنگستان بازتاب یافت و سپس به واسطه حزب ایران نوین در دولت نوظهور پهلوی جریان یافت. )متین، 

 دهد:( فروپاشی پدرسالاری قدیم و تولد پدرسالاری جدید را چنین توضیح می1393علی قیصری )

ت اساس بسیاری از پیوندهای سیاسی و اجتماعی بوده است. پیوندهای در ایران بویژه پیش از نهضت مشروطه، آمری

ای وسیاسی تماما  مبتنی بر روابطی آمرانه بود و تسلیم و اطاعت ویژگی پیوندهای خانوادگی، گروهی، مذهبی، عشیره

شود. ده میلت شمرمیان آنها. برای نمونه در تعالیم صوفیانه و کلا  در سنت اخلاق اسلامی، تسلیم و اطاعت نوعی فضی

در اسلام شیعی برای نمونه عمل به تقیه یا کتمان حقیقت، به همراه  تسلیم آشکار در برابر حکومت مطلق به عنوان 

شد. چنین نگرشی مردم را در عین تردید رعایت احتیاط و محافظت از خود در مقابل قدرت فائق و جائر توصیه می

( ]در این میان[ نهضت مشروطه با تأکید 82داد. )همان: عت از او سوق مینسبت به مشروطیت حاکم به پذیرش و اطا

بر فرد، انتقاد از معیارهای استبدادی و پدرسالارانه و گرایش به یک نظام ارزشی نوین و آزادمنشانه به چالش با 

امعه ده واکنشی در جساختارهای سنتی جامعه ایران انجامید ]اما[ هنگامی که نابسامانی سیاسی و اجتماعی برانگیزن

گردید آنگاه اغلب ایرانیان در مقابل این بحران، بازگشت یک دولت مرکزی قوی را خواستار شدند که بتواند نظم و 

 (73امنیت را به کشور برگرداند، میهن پرستی راسخ که منجی آنان باشد. )همان: 

یده )یحیوی، نام« شبانوارگی جدید»حکمرانی رژیم رضاشاه به مثابه  ها آنرا عقلانیتحمید یحیوی در بررسی خود از گفتمان حلقه برلینی

کند که شباهتهای بنیادینی با ای حکومت در شرق اخذ میرمه-( یحیوی اصطلاح شبانوارگی را از پژوهش فوکو درباره نظام شبان1396

افت اجتماعی و سیاسی و اقتصادی و الهیاتی ایران بسط ساختاری دارد که در این مقاله پدرسالاری نامیده شده و علاوه بر حکومت در تمام ب

 کند:یافته و ریشه دوانده است. یحیوی در تلاش برای فهم معنای نهاد نوین دولت در این گفتمان، به این فراز از مجله کاوه استشهاد می

ا طبقه شوند: راعی ییوضع اجتماعی قرنهاست که تغییری نکرده است. مردم ایران مثل گذشته به دو طبقه تقسیم م

ای که از طرف شبانان کنند و دیگر طبقه رعیت یا عامهمدیره و عالیه که در کارها دخالت دارند و مملکت را اداره می

به نقل از  3، ص 9، ش1921)مجله کاوه، « گیری در امور مملکتی ندارندشوند و حق اظهار نظر و تصمیمرهبری می

 (24یحیوی: 

وین در خلال ها منتشر کرده است که بازسازی پدرسالاری با ادبیاتی ناخیرا  پژوهشی از این گفتمان ناسیونالیسم آلمانی برلینیافشین متین نیز 

آن کاملا  هویداست. فروپاشی گفتمان محدود کردن پدرسالاری و بازسازی یک پدرسالاری قویتر از این آخرین فرازهای منتشرشده از مجله 

 رک است:کاوه بخوبی قابل د

ما شقوقی را که مملکت ایران به آن ترتیب اداره می تواند بشود منحصر به سه شق می دانیم: اداره استبدادی خوب 

ترقی طلب و تمدن دوست که فرنگیها آنرا استبداد منور می گویند مانند حکمرانی پطر کبیر در روسیه یا میکادوی 

دعلی پاشا در مصر. دوم استبداد بد مانند همه حکومتهای استبدادی به متوفی در ژاپن تا اندازه ای مانند امارات محم

استثنای معدود نادر. سوم مشروطه ناقص و خراب و معیوب. شق رابع که مشروطه خوب کامل و صحیح باشد و در 

صورت امکان وجود آن بلاشک و بدون هیچ گفتگو احسن شقوق بود خارج از موضوع است. یعنی چون در ایران 

 (109ممکن است و فقط در میان ملت عالم و ترقی کرده امکان  دارد لهذا از آن حرفی نمی زنیم. )متین: غیر

توتالیتری که  کند، پروژه تحولی فرهنگیسازی میسازی فرانسوی، یک مرتبه جلوتر بوده دولت را موظف به ملتمجله کاوه بحث را از دولت

اعمال می شد. حسین کاظم زاده در مجله ایرانشهر علی « جامعه سنتی»در انحصار داشت بر  توسط یک دولت مرکزی که اقتدار سیاسی را
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کامل ای از تتازمانیکه یک ملت به مرحله»نویسد: رغم تفاوتهایی که با گفتمان مجله کاوه داشت، همین خط را ادامه داده در توجیه آن می

( که 126)همان: « فایده خواهد بودملت را داشته باشد، جمهوریخواهی و آزادی بی اجتماعی نرسد که توان تغییر اخلاقیات، قلب و روح آن

لیسم کند. مشفق کاظمی یکی دیگر از رهبران ناسیوناآشکارا فرض ماقبل مدنیت و ماقبل حقوق مدنی و سیاسی بودن جامعه ایرانی را اعلام می

کند. این ملی ه دیکتاتوری فاشیستی را بعنوان راه نجات کشور تجویز میآلمانی هم در مجله فرنگستان با صراحت بیشتری در همین زمین

رک نیازهای اند و کاملا  از دگرایی شدیدا  نخبه گرایانه معتقد بود اکثر مردم ایران عقب افتاده و  همواره دستاویز روحانیون و سیاستمداران بوده

 حقوق سیاسی را ندارند:کشور ناتوانند. فلذا این توده های نادان لیاقت آزادی و 

گوید برای الوزرای فعلی ایتالیا دیکتاتور است... موسولینی هم معلومات دارد هم جدیت... موسولینی میموسولینی رییس

من جمهوری و شاه فرق ندارد باید فاشیست حکومت کند... یک چنین دیکتاتوری هم ایران لازم دارد... آزادی فعلی را 

های ه از این مردم، مردمی که جز آلت دست این و آن شدن کاری ندارند سلب نمایید. پوسیدهباکمک افراد تحصیلکرد

شش هزارساله و افراد ملتی که از هفت ملیوین جمعیت آن پنج ملیون از حیث فکر با بشر اولیه و بوزینه هایی که 

 ( 132ن: باشند لایق آزادی نیستند. )هماداروین برای اجداد ایشان قائل است مساوی می

اسی و اجتماعی بایست حقوق سیطبق دیدگاه آنها به پیروی از نمونه مدرنیزاسیون آمرانه مصطفی کمال آتاتورک، یک دیکتاتور منور ایرانی می

 کرده محدود کند و توده های انبوه را بعنوان سربازان آماده خدمت در پادگانهای نظامی و مدارس اجباریرا به یک طبقه اقلیت تحصیل

ان اصلی را از ارک« گرایی سیاسیسالاری و نقد عوامنخبه»کرد تا وطن پرستی را از آنان بیاموزند )همان( در همین راستا آبادیان متشکل می

یری فرآیندهای گهای مردم در شکلبر خلاف عهد مشروطه که این گروه بر نقش توده»نویسد دولت در گفتمان ناسیونالیسم آلمانی دانسته می

اور بودند که شد... و بر این بجای مطالب آنها از طبقه مدیره یاد میکردند، اینبار به نقش برگزیدگان تأکید داشتند. در جایجتماعی تأکید میا

 (109: 1384)آبادیان، « عقلای قوم یا به تعبیر آنها شبانان جامعه دور هم جمع شوند و زمینه را برای ترویج تمدن جدید مهیا نمایند.

. سازی رضاشاه بسیار تحت تاثیر آنها قرار داشتمشفق کاظمی بعدها به ایران بازگشت و از اعضای فعال حزب ایران جوان بود که برنامه ملت

سازی رضاشاه بودند نیز ابایی از این نداشت که به صراحت تأکید کند که یک دیکتاتوری علی اکبر داور که در کنار تیمورتاش دو معمار دولت

ایرانیان داوطلبانه انسان نخواهند شد. رهایی باید بر ایران تحمیل شود... یکی باید »ن به سبک اروپایی باید بر ایران تحمیل شود زیرا مدر

ن ه آهاپیدا شود که با شلاق به ایرانیان آموزش دهد، این نسل وراج را از میان بردارد، مردم را مجبور به کار و تلاش کند و در سراسر ایران ر

 (149به نقل از متین: « ) بسازد

 مآبانه آلمانی، در یک مقطع دیگر هم با تأکید بر اصالت فرهنگی دربرابر نیهیلیسم فرهنگی لیبرالیسم و کمونیسمگفتمان ناسیونالیسم شرقی

دگر کارانه هایفلسفه محافظه شمسی در داخل رژیم پهلوی دوباره فعال شد که با تکیه بر 1350در دهه « تجدید سلطنت اسلامی»و با برنامه 

 و دو مفسر اصلی آن در ایران هانری کربن و احمد فردید، اینبار هم موج نوینی از تجدید پدرسالاری در قالب تشکیل حزب رستاخیز را در پی

(، 1399(، افشین متین )1388داشت. این برهه از تجدید پدرسالاری سنتی بر پایه ادبیات ضدمدرن آلمانی، اخیرا  در پژوهشهای نگین نبوی )

 ( مورد بررسی قرار گرفته است.1399و بادامچی )(Mirsepassi, 2019) میرسپاسی

 چهار( کمونیسم شوروی و دولت پدرسالار ایدئولوژیک

اینطور نبود که گفتمانهای منتقد دولتهای پدرسالار سنتی و فرانسوی و آلمانی با ماشین قدرت پدرسالار دولتی مشکلی داشته باشند، بلکه 

خواهی آن بیفزایند. این بویژه درباره گفتمان روشنفکری چپ در ایران و کلیه آراء و مباحث مرتبط هریک چیزهایی هم داشتند که بر تمامیت

در قرن سیزدهم شمسی صادق است. در واقع استعاره آغازین روشنفکری چپ در ایران آنگونه که در آغاز قرن چهاردهم شمسی در آراء  با آن

ن تفاوت استوار بود، با ای« هدایت توده های بیسواد»و « پیشوایی منورالفکران»تقی ارانی و مجله دنیا مطرح می شود، بر همان دوگانه مألوف 

دم دسترسی به قدرت دولتی، این هژمونی و ساخت پدرسالار را اینبار در فرهنگ و جامعه و نه در سیاست بازتولید می کرد. )متین: که بخاطر ع
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« توده»( از جمله مهمترین تأثیرات اساسی حزب توده در فرهنگ سیاسی ایران در قرن گذشته شمسی این بود که با کاربرد واژگان 175-8

( رویکردی اساسا  1374ای گمراه و نیازمند راهنمایی و قمیمومیت احزاب پیشرو تثبیت کرد. )آل احمد، را به عنوان تودهمفهوم مردم « خلق»و 

 گرایی دولت چپ استالینیستی با پیشواگرایی دولت راست فاشیستی باقیضددموکراتیک که در ایجاد نظام قدرت تفاوت چندانی میان حزب

 گذاشت.نمی

ارهای ضدپدرسالاری خانوادگی و دفاع از حقوق زنان نیز متعلق به همین گروه است )همان( که در حزب توده نیز ادامه اگرچه اولین گفت 

ه پدرسالاری ای بود کاستالینیستی سرمشق در دولت شوروی به گونه-طبقه، عملکرد کمونیستی( اما همچون داعیه جامعه بی233یافت )همان: 

تری را جایگزین پاترمونیالیسم طبقاتی قدیم کرده بود. مهمترین کسی که تبدیل حزب کمونیسم به یک هانهخواطبقاتی وسیعتر و تمامیت

ه الاختیار تحت انقیاد دولتی را افشا کرد، لئون تروتسکی بود کهای مسلوبطبقه ممتاز نخبگانی در هیئت حاکمه رژیم شوروی فراسوی توده

ده در این مقاله، از ترمیدور استالینی و بروز بناپارتیسم در رژیم شوروی سخن گفت. )تروتسکی، همسو با دومین بخش از گفتمانهای احصاش

( نوشته های پرنفوذ تروتسکی و بازاندیشی او درباره بازتولید پدرسالاری سلطنت تزاری در اتحاد جماهیر سوسیالیستی شوروی، به 1391

نوشته میکائیل وسلنسکی « نومانکلاتورا»( و 1352میلوان جیلاس )« طبقه جدید»ی نگارش دو اثر بسیار پرنفوذ دیگر در این رابطه یعن

 نویسد:( منجر شد. جیلاس درباره ماهیت نوین دولت شوروی پنهان در پس ادعاهای ایدئولوژیک می1364)

نعتی ری و کار صداداوری نهفته بود که گویا انهدام مالکیت سرمایهبزرگترین گمان و پندار رژیم شوروی در این پیش

که  1936ای بدون طبقه خواهد شد. به سال کردن و جمعی کردن مالکیت در اتحاد شوروی، موجب پدید آمدن جامعه

امر  وجود ندارد. در واقع« طبقه استثمارگر»قانون اساسی اتحاد شوروی تدوین شد، استالین اعلام داشت که در کشور 

اع منهدم شدند ولی به جای آن طبقه جدیدی پدید آمد که تاریخ مانند آنرا دار و دیگر طبقات کهن اجتمطبقه سرمایه

نامید. این طبقه با سایر طبقات حاکم در جوامع دیگر « بوروکراسی سیاسی»هرگز ندیده است. طبقه جدید را می توان 

 هن بر رأس حکومتمتفاوت است. دیگر طبقات به تقریب همواره پس از پیدایی روابط اقتصادی نو از درون جامعه ک

قرار گرفتند. در کشورهای کمونیستی پیشرفت کار طبقه جدید به کلی دگرگونه است. طبقه جدید از آنرو بر رأس 

حکومت قرار نگرفت تا بنای نظام اقتصادی تازه را به پایان برساند. بلکه از آنرو بر رأس حکومت قرار گرفت تا نظام 

عه را زیر سیطره و حاکمیت خویش درآورد...در گذشته به حکومت رسیدن هر طبقه دلخواه خود را برقرار کند و همه جام

و یا حزب، آخرین مرحله تشکل و اعتلای آن طبقه محسوب می شد. ولی در اتحاد شوروی جریان امر کاملا  به خلاف 

 (53: 1352آن بود. طبقه جدید تازه پس از رسیدن به حاکمیت شکل گرفت. )جیلاس، 

ای میان انقلاب روسیه با انقلاب انگلیس و امریکا و فرانسه است که در آن نظم اجتماعی نو، نظام سیاسی یلاس درواقع مقایسهتعبیر آخر ج

پدرسالار کهن را برانداخت تا حرکت بورژوازی را تسهیل و تسریع کند، اما مسأله اینجاست که در یک جامعه بسته و متصلب نظیر روسیه )و 

رشد پیشینی طبقات مترقی اجتماعی و اقتصادی وجود ندارد، انقلاب راهی جز این ندارد که دولتی نو را بر فراز جامعه و  همینطور ایران( که

در جهت مهندسی اجتماعی نظم پیشین تأسیس کند که نفی سوژگی از جامعه و انقیاد در برابر این پدرسالاری توتالیتر نوین در ساختار آن 

 ناپذیر است.اجتناب

های اولیه طبقه رهبران ممتاز شوروی را که از تمامی حقوق انحصارا  برخوردارند و نقش هدایت و در تکمیل کار جیلاس، وسلنسکی نطفه

کند. از نظر ای توسط او جستجو میگذاری تشکیلات انقلابیون حرفهها  را بر عهده دارند، در دیدگاه های لنین و پایهشبانی و مهندسی توده

تی را ای، یعنی متخصصینی بود که دگم مارکسیس، رهبری رده بالای حزب کمونیست بر عهده انقلابیون حرفه«چه باید کرد»ر کتاب لنین د

ها را سازمان داده و مقدمات انقلاب پرولتاریایی را فراهم کردند. چنین سازمانی به زعم لنین اگرچه برای در بین طبقه کارگر رواج داده، توده

کند، اما سازمان داخلی آن به هیچ وجه دموکراتیک نیست، بلکه بر پایه سری بودن تصمیمات، انتقال سلسله مراتبی مبارزه میدموکراسی 
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( لنین سپس کل این تشکیلات را 64گیرد. )همان: فرامین و نهایتا مشورت و دموکراسی در میان حلقه محدودی از رفیقان رده بالا شکل می

 کند:رأس دولت منتقل میبا پیروزی انقلاب به 

ما در این لحظات تنها باید در فکر این باشیم که طبقه مسلط بشویم.. مبارزان فعال دستگاه سوسیالیسم بایستی عملا  

خود را نشان دهند تا بتوانند به وظایف بالاتری در اداره دولت دسترسی پیدا کنند. آنها و فقط آنها هستند که خواهند 

ها روسیه و نیز مصلحت سوسیالیسم را نجات دهند... تسلط پرولتاریا در قانون اساسی و نیز در ودهتوانست با حمایت ت

روابط مالکیت، در همین واقعیتی که ما هستیم که کارها را به سازمان می رسانیم، منظور شده است. اما اداره امور چیز 

افتد و از روح القدس به ما یران از آسمان نمیدیگری است. امری است که عادت و تجربه لازم دارد... تجربه مد

رسد. برای اداره کردن و ساختن دولت احتیاج به افرادی داریم که احاطه به تکنیک مدیریت داشته و به تجربیات نمی

 (65: 1364سیاسی و اقتصادی دست یافته باشد. )وسلنسکی، 

یع کمونیستی، جایگاهی که برای طبقه کارگر در این رژیم در نظرگرفته شده از این نظر است که از نظر وسلنسکی بر خلاف پروپاگاندای وس

به این طبقه مدیران خدمت کند. طبقه نخبگان و مدیران جدیدی که قیمومیت پدرسالارانه خلق را « سربازان انقلاب»اینست که تنها بعنوان 

 اند:با انحصار امتیازات در اختیار گرفته

های دیگر جامعه شوروی به واسطه مقام خود دهند که از گروهانسانهای بیشمار را میتشکیل گروهی از « رهبران»

اش با وسایل تولید )حق در اختیار گرفتن( به واسطه نقش )افضل و مهمتر( در سیستم تولید اجتماعی به واسطه رابطه

نماید، متمایز است. احب میخود )مدیریت( در سازمان اجتماعی کار و به واسطه سهم )مهم( ثروت اجتماعی که تص

 (35)همان: 

های مختلف چپ رغم همه اختلافات و انشعابات درون گروهعلی« ایدئولوژی انقلابی هدایتگر خلق»و « حزب پیشرو»، «رهبری»مفهوم 

اوم یافت و رویکرد سوسیال روسیه تد 1917متأثر از مارکسیسم، چه بعنوان دولت آرمانی و چه بعنوان استراتژی مبارزه، بعد از انقلاب اکتبر 

دموکرات قرن نوزدهمی را به فراموشی سپرد. حزب توده و دیگر گروه های چپ مارکسیستی اگرچه در طول قرن چهاردهم شمسی همواره 

گرا، های ملیمانشان از مبارزه سیاسی و حکمرانی به میزان زیادی در سازگرایانهاند، اما تلقی ایدئولوژیک و نخبهدر جایگاه اپوزوسیون بوده

سازی مکتبی ( و الگوی دولت258گرا و اسلامی هم سرایت داشته تا جاییکه بسیاری الگوی انقلاب سفید محمدرضاشاه پهلوی )متین: توسعه

 ایدئولوژیک پدرسالار جدید فراسوی جامعه در شوروی و چین توسط-دهه شصت شمسی را فرآیند ادغام طبقاتی و ایجاد بوروکراسی سیاسی

( با توجه به اهمیت هسته مکتبی در ساخت دولت پدیدآمده پس از انقلاب است، که 348: 1393کنند. )فیرحی،حزب کمونیست تلقی می

سازی عهسازی و جامفرآیندهایی چون انقلاب فرهنگی، اصلاحات ارضی، دولتی کردن انفال، دموکراسی کنترل شده و اصطلاحاتی چون دولت

 سرمشق پدرسالاری کمونیستی مورد بررسی قرار داد.توان متأثر از را می

 گرا در جنگ سردپنج( تکنوکراسی امریکایی و دولت توسعه

 «تأملی در مدرنیته ایرانی، بحثی درباره گفتمانهای روشنفکری و سیاست مدرنیزاسیون در ایران»( در مقدمه کتاب 1389علی میرسپاسی )

ء در بررسی جز»نویسد معرفی کرده، می« استعمار بدوی توسط متمدن»را متکی بر گفتمان  راگساخت سیاست مدرنیزاسیون و دولت توسعه

سنتی -آید که این تقابل، حلقه اتصالی مهم در تبارشناسی تقابل مدرنمتمدن به دست می-به جزء استعمار اروپایی در آغاز آن، تقابل بربر

)میرسپاسی، « گیردبه بعد را در برمی 1950ظریه های مدرنیزاسیون ابراز شده از دهه است. یعنی همان تقابلی که قرون نوزدهم و بیستم و ن

کننده سیاستهای را بنیاد اصلی تبیین ( وی فرض صغارت و سرسپردگی و عدم بلوغ جامعه بومی در برابر مدرنیسم اقتداگرای دولتی28: 1389

 شود:پیاده می« آورگرایی شرمبهنخ»داند که در دستگاهی از به تعبیر او مدرنیزاسیونی می
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اند. آلودی( هستند که مانع توسعه موفقبه مثابه خودآگاهی کاذب )یا وهم« بومی»در نظریه مدرنیزاسیون فرهنگهای 

طبوعی انگاری نامگیرد.. با سادهدر مارکسیسم نیز فرهنگ بومی نقاب دروغینی است که جلوی آگاهی طبقاتی را می

ز طریق کردند، تنها اها تجویز میای که این نسخهرنیته وجود داشت، قطعیت وحشتناک و متعصبانههای مدکه در نسخه

رحمانه یافت. بر اساس این دیدگاه، دگرگونی مطلق و بیزور و اجبار صرف این دولتهای اقتدارگرا و تمرکزگرا تحقق می

همه  «پیشرفت انسان»یران شده و مفاهیمی چون و« کهنه»های بر خرابه« دنیایی کاملا  نو»جامعه و سنت، ساختن 

یر بود. پذامکان -با همه تیرگیها و بدیهایش -بودند که تنها از طریق یاری گرفتن از دولتی مدرن« هاییایده»و همه 

در جهان امروز به عنوان « متمدن شده»و « جهانی شده»پس جای شگفتی زیادی ندارد که این دولتهای به اصطلاح 

شوند.  دولتهای استعماری با قدرتی مطلق برای کنترل وجوه ن و سرکوبگرترین رژیمهای سیاسی شناخته میظالمتری

مختلف جامعه شکل گرفتند و متعاقب استقلال سیاسی، این ماشینهای دولتی به گروهی از نخبگان محلی تجددگرا به 

 (30 ارث رسید که خاستگاهشان معمولا  گروه های قومی خاصی بود. )همان:

یک ساخت  کند، ارکان اصلیکند، اما هر سه رکنی که در سیاست توسعه شناسایی میاگرچه میرسپاسی از اصطلاح پدرسالاری استفاده نمی

( غرب به مثابه تنها 3( جهان سوم به مثابه گذشته نابالغ غرب 2( جهان سوم به مثابه جهان محلی ماقبل تمدن و عقلانیت 1پدرسالارند: 

 «غرب به مثابه نقشه راهنمای مهندسی اجتماعی جهان سوم )سیاست توسعه(»نی و غایی جهان سوم؛ که از اینها استراتژیِ شکل آرما

گرای توان تلاشی برای توضیح طغیان زنانه جهان سوم علیه پدرسالاری توسعهاستخراج می شود. به این اعتبار این کتاب میرسپاسی را می

 پسااستعماری خوانش کرد.

مرداد و بویژه در اثر جدی شدن خطر سقوط شاه و الحاق ایران در بلوک  28لحاظ تحولات دولت در قرن چهاردهم شمسی، بعد از کودتای  به

( از نظر کارشناسان امریکایی 171:  1398سازی رژیم پهلوی قرار گرفت. )میلانی، شرق بود که گفتمان تکنوکراسی امریکایی در مرکز دولت

ا بود که پس از کودتا رابطه شاه با طبقه متوسط تحصیلکرده که عمدتا  مدافع مصدق بوده و سنگر اصلیشان دانشگاه تهران مشکل در اینج

وسعه زدایی از طبقه متوسط، آنها را در برنامه تپرورانه پدرسالارانه نوینی علاوه بر سیاستبود دچار تضاد شده بود و لازم بود که سیاست حامی

نفع کند. عباس هویدا که درکنار حسنعلی منصور و جمشید آموزگار یکی از سه رهبر اصلی گفتمان نوین تکنوکراتیک در ذیدولت ادغام و 

شمسی بود این تلاش برای بازسازی رابطه دولت با نخبگان تحصیلکرده فارغ از مسائل سیاسی و ایدئولوژیک  50-1340بازه طولانی دهه 

 کند:را چنین توصیف می

د بودیم که در سیاست باید واقع بین بود و آنچه را امکان پذیر است انجام داد. به نظرمان بهترین راه همکاری ما معتق

مشروط )یا به عبارت دیگر مشروطه( با سلطنت بود... ایجاد گروه متشکل با فلسفه واحد نه تنها میسر به نظر نمی رسد 

را تشکیل دادیم که اعضایش افکار و اعتقادات خود را محفوظ  بلکه مطلوب هم نبود... بدین جهت گروه کانون مترقی

نگه می داشتند و با یکدیگر نوعی قرارداد می بستند. این قرارداد مربوط به اصلاح و توسعه اقتصادی و اجتماعی بود... در 

 1«ا عمیقا مذهبیت این گروه همه رنگهای سیاسی و فلسفی شرکت داشتند. از کمونیست تا ناسیونالیست افراطی و آتئیست

نامیده شد که بدست تکنوکراتها اتفاق افتاد. از اهداف اصلی « انقلاب سفید»تغییر ماهیت دولت و رابطه نوین دولت پهلوی با جامعه ایران 

گفتمان  هجایی اساسی از طبقه نخبگان قدیم به نخبگان جدید بود. طبقه نخبگان پدرسالار قدیم که تحت تأثیر سانقلاب سفید، یک جابه

گرایان بودند حالا باید به نخبگان جدیدی بدهند که موجودیت و پیشرفت خود را تنها قبلی عمدتا  ملاکین، تحصیلکردگان فرانسه و ملی

دید بقات جشدند( بایستی با طداران، علما، بزرگان بازار و رؤسای عشایر )که باید خلع سلاح و یکجانشین میمدیون شاه بدانند. جایگاه زمین

برجسته  شان به شاه مسجل بود. روحانیونشدند که وفاداریصنعتی وکشاورزیِ صنعتی، بازرگانی، دولتی و مقامات بالای نظامی جایگزین می
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بودند. ارتش کردند، روشنفکران باید پیش از حضور در تجمعات  پاسخگوی رژیم میهایی شاه فعالیت میباید با مجوز دولتی و طبق سیاست

ر آموزش و خصوص دازپیش توسعه یافتند. شاه خواهان پیشرفت بود بهتر برای حمایت از رژیم بیشمنظور پشتیبانی بیش اک بهو ساو

کرد تواند از طریق انگیزه سازی و اقدام از بالا موفق شود. وی اغلب اعلام میشدت اعتقاد داشت که اصلاحات فقط میکشاورزی؛ اما وی به

کرد و وتخت و مردم نفوذ نخبگان قدیمی را خنثی میخواهد خود رهبر این انقلاب باشد. اتحاد بین تاجند انقلابی باشد میکه اگر ایران نیازم

( به لحاظ تحولات درونی قدرت، این در واقع یک تغییر بزرگ 352: 1397نمود. )مناشری، از به وجود آمدن نارضایتی عمومی جلوگیری می

شمسی منتشر کرد،  این  50پسامشروطیت ایجاد شده توسط رژیم پهلوی بود. احسان نراقی در آثاری که در دهه در بافت پدرسالاری نوین 

مارکسیستهای  ای ها وبندی کرد و البته نقش بزرگی هم برای تودهچرخش نخبگانی را با عنوان گذار از نسل فراماسونرها به تکنوکراتها صورت

( وی در آخرین گفتگویی که با شاه داشت توسعه 1356لت پدرسالار پهلوی پسر قائل شد. )نراقی، توبه کرده در بازسازی ساختمان دو

 تکنوکراتیک امریکایی را پدرسالارانه دانسته و از آن اینچنین انتقاد کرد:

ت، بدین اس: )تصور شاه از توسعه( و درک تکنوکراتها و برنامه ریزان رژیم از دولت، برداشتی از یک الگوی خارجی نراقی

معنی که در طرح نه تنها خصوصیات فرهنگی و مذهبی ایرانیان در نظر گرفته نشد، بلکه خیلی هم پدرمآبانه بود و گویی 

 مردم باید همه چیز را از قدرت حاکم انتظار داشته باشند.

ا زندگی فعلی ایرانی ها ر: اما شما آنچه را که دولت برایشان به وجود آورده را در نظر نمی گیرید. کافی است سطح شاه

 (148: 1398با بیست یا سی سال پیش مقایسه کنید. )نراقی، 

 شش( اسلامیسم، حاکمیت اسلامی و تجدید امامت 

نفکران های روشبندیآید، بر خلاف صورتبرمی« دولت و نظام سیاسی در اندیشه متفکرین اسلامی معاصر»همانطور که از بررسی کتاب 

حقوقی و معنای قانونی و انسانی مدنیت را بدیهی -ه قرن سیزدهم شمسی که بحث درباره امر سیاسی و قلمرو سیاسیخوامسلمان مشروطه

انگاشتند، در تمام اندیشه سیاسی اسلامی قرن چهاردهم، تلقی خاصی از نهاد دولت بعنوان تنها نهاد سیاسی و مفروض اصلی بحث فکری نمی

ه شده و تمام فعالیتهای نظری و میدانی بعدی صرفا  در صدد تصاحب دولت به لحاظ تئوریک و با ابزار و عملی درباره سیاست بدیهی انگاشت

بی و مراتخواهانه، سلسلهمآبانه، تمامیت( این تلقی خاص از نهاد دولت، تلقی پدرسالارانه، قیم283:1398قدرت جهتگیری شده است. )بلقزیز، 

یک ماشین ثابت و ازلی و ابدی در وسط میدان جامعه و سیاست و فرهنگ و اقتصاد فرض شده و است که به عنوان « حاکمیت»ریاستی از 

ر سلطه بر که تنها مسی-اند که با فراهم آوردن قوای نظری و عملی استیلای گروه خود بر این ماشین سیاسی رارقبای مختلف تنها کوشیده

گرایان هم از این قافله عقب نماندند و با تکیه بر دو ستون عملی سازند. اسلام مشروع و -شدکل جامعه و فکر و فرهنگ و تاریخ شمرده می

ا دست هدر سراسر جهان اسلام از اندونزی و هند تا الجزایر و مراکش به بسیج اجتماعی و سیاسی توده« ایدئولوژی اسلامی»و « شریعت»

شیعه و  گرایانتشکیل دولت اسلامی به اشکال مختلف توسط اسلامزدند. این جملات حسن البنا ، مؤسس اخوان المسلمین درباره وجوب 

 سنی در طول قرن گذشته مطرح شده است:

اسلام ارتدکس، دولت را به مثابه بنیانی در میان شالوده های نظام اجتماعی که برای مردم به ارمغان آورده، قرار داده 

کند. هرکس تصور کند که مذهب یا روشنتر بدون امام رها میاست. اسلام نه هرج و مرج را تأیید و نه گروه مسلمین را 

دهد و یا اینکه سیاست در کانون توجه و استفسار اسلام قرار ندارد، خود و همچنین بگوییم اسلام، به سیاست اهمیتی نمی

 (170: 1398دانش خود را با اعتقاد به این نوع از اسلام به گمراهی کشانده است. )بلقزیز، 

سیاسی و ایدئولوژیک مورد بررسی قرار -برپایی دولت اسلامی را از منظری اعتقادی« حاکمیت اسلام»کسانی که تحت عنوان در میان 

اند، در کنار نامهایی مثل حسن البنا از مصر و مودودی از پاکستان؛ سیدقطب در میان اهل سنت و علی شریعتی در میان شیعیان، تأثیر داده

اند. تأثیر کسانی که تشکیل دولت داشته 57رانی در قرن چهاردهم شمسی مشخصا  پس از پیروزی انقلاب اسلامی بیشتری بر ساخت دولت ای
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شود. در چارچوب اند، بخاطر تفاوت رویکرد در بخش بعدی آورده میمطرح کرده« ولایت»کلامی و با عنوان -اسلامی را از منظر فقهی

رود. به کار می« طنتسل»تر با اقتدار و نفوذ بیشتری نسبت به مفهوم سنتی« حاکمیت»د مفهوم رسگرایی حکومتی، به نظر میگفتمان اسلام

به عبارت دیگر از جهت فرض ساخت اقتدارگرایانه و تصورپدرسالارانه از دولت تفاوتی میان حاکمیت و سلطنت وجود ندارد، بلکه اسلامیسم 

شناختی و پیوند گرایی معرفتشورهای اسلامی آلوده به مداخله بشری هستند به دنبال ناببا ادعای اینکه دیکتاتوریها و سلطنتهای رایج در ک

 کند:واسطه میان حاکمیت الهی و قدرت دولتی است. مودودی مفهوم حاکمیت را چنین تبیین میبی

ی این است ولت اسلامایده حاکمیت خداوند تنها بنیانی است که دولت اسلامی بر پایه آن استوار است و نظریه بنیادین د

کند. فرمان )امر(، حکومت و قانونگذاری همگی از که زمین و متعلقات آن از خداوند است و او در امورات دنیا مداخله می

آیند و هیچ شخص، خانواده، گروه، مردم و یا حتی هیچ بشری در فرمان راندن و جمله ولایت خاص خداوند به شمار می

ای در قلمرو اسلام و یا حوزه اجرای احکام اسلامی وجود ندارد مگر دولت، که ارد. هیچ عرصهیا قانونگذاری اقتدار ند

 به نقل از ماوردی( 268الله انجام وظیفه کند. )بلقزیز: تواند در چارچوب آن و در مقام خلیفۀانسان می

گرای قدرت و فرض صغارت جامعه ذیل قیمومیت تمامیتآشکار است که این تلقی از حاکمیت مستلزم انقیاد مطلق شهروندان در برابر دولت 

، از جوشد و خوبی از بالافائقه دولت است. همسو با چارچوب کلی ساخت پدرسالارانه، بدی و هوا و هوس از پایین، یعنی از فعل انسانی می

ح جهان لازم است که اولی توسط دومی فعل و عقیده الهی و به همین دلیل نه تنها میان محکوم و حاکم برابری نیست، بلکه برای صلا

 تباالضروره مهار شود. در اینجا نیز یکبار دیگر شاهد آنیم که برداشت ضعیف از پدرسالاری چطور این توهم را بوجود آورده که حاکمیت معرف

 راژیک در حال قدرتمندتر کردنرهاند و حال آنکه به نحوی تو حقیقت ناب )در اینجا شریعت ناب قدسی( ما را از ساخت پدرسالاری کهن می

 آن است.

بینیم. طرح دولت بندی دولت اسلامی فراسوی دولت پاتریمونیالیستی صفوی میهمین مسأله را عینا  ما در تلاش علی شریعتی برای صورت 

ک توسط پدرسالار ایدئولوژیوی آمده است که اگرچه به نظر مأخوذ از دیدگاه لنینی تشکیل دولت « امت و امامت»اسلامی شریعتی در نظریه 

ای است، اما در نهایت تفاوتی با حاکمیت اسلامی فراعرفی مد نظر اسلامیستهای اهل سنت مثل مودودی و سیدقطب پیدا انقلابیون حرفه

توان به ه، میاکند که پس از طی دوران گذرِ مهندسی اجتماعی توده ناآگکند، جز اینکه شریعتی با بیانی مشابه حزب کمونیسم بیان مینمی

ا  بر ساختار پدرسالارانه مشخص« مدیریت یا پلتیک غربی»و « رهبری سیاسی شرقی»بازگشت دموکراسی اندیشید. شریعتی که با تفکیک میان 

وین ن اصرار دارد، همسو با این مقاله این بازسازی« شدهدموکراسی هدایت»صیانت و هدایت جامعه نابالغ در دستگاه رهبری و به تعبیر او 

 داند:پدرسالارانه دولت را حوالت قرن چهاردهم شمسی بویژه پس از تأسیس شوروی می

این است که پس از دیکتاتوری پرولتاریا ]در شوروی[ برای دوران نسبتا  طولانی بنای انقلابی جامعه جدید، در ربع قرن 

 سوم )بخصوص افریقا و امریکای لاتین( تزاخیر و بویژه پس از انقلابهای ضداستعماری و مترقی و ضدطبقاتی دنیای 

 العمر رهبر انقلاب )پیشنهادحزبی به رهبری انقلابی و حتی انتخاب مادامشده یا متعهد، حکومت تکدموکراسی هدایت

شده درباره سوکانو و تیتو( بجای لیبرالیسم و دموکراسی آزاد غربی، که پیش از این برای همه شده در باندونک و عمل

رواج یافت. به این عنوان که دموکراسی در عصر انقلاب، انقلاب را به سقوط ناگهانی  -آلی شورانگیز بودکران ایدهروشنف

کشاند و به این عنوان که رهبری سیاسی باید در طول دوران یا انحراف داخلی و احیای قانونی جاهلیت ضدانقلابی می

ل به درجه خودآگاهی و رشد سیاسی جامعه در انحصار رهبری سازندگی انقلابی و استقلال قطعی و عمیق ملت و نی

ای بسته ماند و رهبری متعهد فکری و اجتماعی که انقلابی باقی بماند و از بالا تعیین شود و راه بر سیاستمداران حرفه

ا وقتیکه و تکن شود مکتب و نهضت را آغاز کرده، منشأ قدرت حکومت باشد تا وقتی که عوامل مخرب و فسادانگیز ریشه

خطرهای داخلی اجتماعی از بین برود، مغزشویی بشود، روابط اجتماعی پاک گردد، مزاج جامعه سالم و نیرومند بشود و در 

برابر عوامل استضعافگر داخلی و خطرات خارجی، قدرت فکری و اجتماعی دفاعی پیدا کند و تا وقتیکه شماره رأی ها به 
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مردم حق رأی و تشخیص رهبری سیاسی و اجتماعی خودشان را داشته باشند، تا آن  شماره رأسها برسد و در آنجا همه

موقع باید رهبری معین و غیرقابل تغییر و نوسان، به ادامه رهبری در نسلهای بعد متعهد باشد و سرنوشت جامعه و آینده 

ت دموکراسی رأیها شود. )شریعتی، ای برسد که شایسته حکومجامعه را به دموکراسی رأسها نسپارد. تا جامعه به مرحله

1393) 

 ولایت-هفت( تئوکراسی فقهی و تجدید خلافت

های اهل سنت و اندیشه تجدید خلافت آرمانی )بدون نیاز به سلطنت( در آغاز قرن چهاردهم نامههمانطور که احیای سیاست شرعی شریعت

خلافت سنتی و الغای خلافت عثمانی با افرادی مثل رشیدرضا آغاز شد و تا آخر قرن شمسی نیز ادامه -شمسی با بحران در نظام سلطنت

مشروعه افتاد و به اعدام شیخ فضل الله نوری -( اندیشه تجدید ولایت عامّه هم با بحرانی که در نظام مشروطه137-111یافت، )بلقزیز: 

گری شرعی که چون به سیاست از دریچه انجامید، در آغاز قرن چهاردهم شمسی پدیدار شد و تا امروزهم ادامه یافته است؛ جریانی از سیاست

فقیه در حکومت به پشتوانه حق حاکمیت الهی تأکید دارند، بهتر است در تفکیک از اسلامیسم ایدئولوژیک،  نگرند و بر دست بالاترفقه می

 تئوکراسی نامیده شود. 

ادر افرادی که ق»مفهوم ولایت در معنای فقهی آن برگرفته از باب معاملات فقهی است و بحث جعل ولایت درباره معاملاتی مطرح شده که 

مور خود نیستند و صلاحیت تدبیر شئون خود را ندارند... شارع حکیم آن افراد ناتوان، ضعیف و محجور را تحت ولایت، به تصدی و اداره ا

ی رتدبیر و سرپرستی این افراد توانا و مدبر قرار می دهد. به عبارت دیگر نقصان، ضعف و عدم اهلیت یکی را با توانایی، تدبیر و ولایت دیگ

( به صورت عادی پدر و جد پدری اولیاء فرزندان صغیر، سفیه و مجنون، و همینطور دختران بالغ خود 47: 1387،)کدیور« جبران می نماید

هستند که در مال و نفس ایشان جواز تصرف دارند و در ولایت ایشان شرط عدالت لازم نیست. در صورت فقدان پدر و جد پدری و قیم 

« بیهامور حس»آنچه شرعا  نیازمند ولایت است ولی خاصی ندارد و در چنین مواردی یعنی در کودکان، سفیهان و دیوانگان و به طور کلی هر

( که مشخصا  ساخت قدرت پدرسالارانه را مفروض خود دارد. اگرچه از نظر برخی فقیهان، ولایت 51فقیه عادل مجاز به تصرف است )همان:

( با اینحال لازم است که چنین 499: 1393حسبیه است )مثلا  ن.ک فیرحی، فقیه در قلمرو عمومی بسط یافته همین ولایت فقیه در امور 

 بسطی به لحاظ سیاسی و تاریخی هم بررسی شود.

گرایان اهل سنت و چه در میان چه در میان خلافت–ها همچون بحثی که درباره تصور اسلامیستها از نهاد دولت مطرح شد، تصور تئوکرات 

ک از نهاد تصور تئوکراتی -گیری دولت ایرانی در نیمه دوم قرن چهاردهم شمسی نقش اصلی را برعهده دارندشکلگرایان شیعه که در ولایت

دولت و مفهوم حاکمیت هم همان دولت اقتدارگرای پدرسالار ارتقا یافته به تجهیزات توتالیتری است که در ابتدای قرن چهاردهم شمسی در 

ملت و -اپن و چین با عناوین ایدئولوژیک مختلف حاکم است و به کلی با تصور قرن قبل از آن از دولتروسیه و ترکیه و فرانسه و آلمان و ژ

وجه گرایان و مدافعین سلطنت مدرنیستی پهلوی ترابطه دولت با جامعه تفاوت دارد. مهمترین پژوهشگری که به این مفروضه مشترک ولایت

جای ردگیری نظریه فقاهتی حکومت است. فیرحی در جای« و سیاست در ایران معاصر فقه»( در جلد دوم کتاب 1393کرده داوود فیرحی )

 زاده و امام خمینی به انتقاداتالله خالصیشمسی قرن گذشته، از جمله در تقریر پاسخهای آیت 20اسلامی یا همان تجدید ولایت عامه در دهه 

های فداییان اسلام، بر این تلقی نوین و مشترک و مطلقه از حاکمیت و دولت زاده و همینطور در تقریر دیدگاهکتاب اسرار هزارساله حکمی

 کند:تأکید می

کند که یک سوی آن ای حرکت میزاده در غیاب راه حلی برای خروج از بحران دولت در ایران، به سمت دوگانهخالصی

بارت ویژگی شخصیتی منفی است. به عحکومت آرمانی فقیه است و سوی دیگرش نیز نظام سلطانی موجود و حاکمانی با 

زاده به ساختار معیوب دولت مطلقه هیچ توجه و تعرضی ندارد؛ و با تحفظ بر همان سازمان اقتداری که دیگر خالصی

کند که فقط رأس دولت را عوض نماید و در اندیشه موجب سرایت شخصیت منفی سلطان به کل دولت است، تلاش می
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 زاده از دولتنماید که تصور خالصیزاهد به جای سلطان جاهل و خودخواه است. چنین میجایگزینی فقیه دانشمند و 

 رسد که اندیشه درباب حکومتهمان است که هست و سازمان اقتداری آن در دوره رضاشاه تکوین یافته است... به نظر می

زاده نه در جستجوی وده است. خالصیاسلامی در دهه بیست از بنیاد با این دریافت از اهمیت دولت و حکومت همراه ب

بدیلی برای دولت مطلقه، بلکه به دنبال بدیلی برای حاکم مطلق در ایران عصر خود است. پر واضح است که اگر بناست 

دولت مطلقه سر جای خود بماند و فقط حاکم مطلق موضوع پرسش واقع شود، کیست که حاکم مطلق دانشمند را بر 

 (79: 1393یح ندهد؟ )فیرحی، دانش ترجحاکم مطلق بی

سم سنتی از کند تمام اشکالات پاتریمونیالیشویم که گمان میبنابراین باردیگر با تصور ضعیف از پدرسالاری در تاریخ معاصر ایران مواجه می

رحی شود. فیرتفع میبدی و خودکامگی حاکمان است و به مدد حقیقت و دانش، و اقامه آن در رأس دولت مطلقه پدرسالار مسأله سیاسی م

به حکم خرد... متابعت و پیروی از آن کسی روا و به »الاسرار که سیاسی حاکمیت در کشف-پس از نقل تصور امام خمینی از مفهوم الهیاتی

جاست که مالک همه چیز مردم باشد... و چنین شخصی که تصرف و ولایتش در تمام بشر به حکم خرد نافذ و درست است خدای عالم 

 نویسد:می« ت... و آنکه خدا تعیین کردهاس

را « دولت مطلقه»آنکه الگوی دیگری غیر از الگوی این دریافت ظاهرا  ساختار دولت موجود در این دوره را پذیرفته و بی

 (94تصور نماید، صرفا  در صدد تغییر هیئت حاکمه و قانون درون همان مناسبات موجود است. )همان: 

ند و در فرضی مشترک کشناختی بازگشت میک فقهی نیز همچون پاتریمونیالیسم ضعیف وبری، مسأله به مبنای معرفتدر گفتمان تئوکراتی

(، همان فرض 95شود )همان: مساوق و معادل تلقی می« بدکاری عملی»با « ناراستی نظری»با همه گفتمانهای پدرسالار بررسی شده، 

ور است و تنها تابیدن نور علم اصلاح اخلاقی و ان و جهل و گمراهی و رذائل اخلاقی غوطهالجمله در عصیافلاطونی که گویی بشریت فی

در حکومتهای بشری سابقه ندارد که احکام آنها بر صلاح دیگران »الاسرار سیاسی را هم به دنبال خواهد داشت. به تعبیر امام خمینی در کشف

ونگذارها؛ آری گریهای قانکتاتوری و دموکراسی نیست، مگر در فریبندگی الفاظ و حیلهباشد...هیچ فرق اساسی میان مشروطه و استبداد و دی

 (100)همان: « کنند. کمونیستی همان دیکتاتوری است با اختلاف اسم.ها فرق میچیها و استفادهرانشهوت

است  سازی اجرایی شریعتعامه برای پیادهالاسرار امام خمینی شکل آغازین تجدید ولایت دولت تئوکراتیک نواب صفوی هم همچون کشف 

سلام وضع فداییان ا»و یک قدم کوچک با حذف کامل سلطنت عرفی فاصله دارد. فیرحی درباره تصور دولت نزد نواب صفوی معتقد است که 

ساختار  . آنان نه به شکل وکردنددیدند و بدون آنکه تغییری در ساختار نظم سلطانی ببینند، آرمان خود را عکس آن تعریف میموجود را می

سکولار در قرن چهاردهم -فقهی اسلامی-( این بدان معناست که در منازعات ایدئولوژیک151)همان: « اندیشندکه فقط به غایت حکومت می

شد یته مای که باید ساخشمسی، ماشین دولت به مثابه دستگاه مهار و مهندسی جامعه مفروض بوده و غایات آن یعنی نشانه های جامعه

مه صادقی شوند. فاطمتفاوت بود. دقیقا  از همینروست که زنان به یکی از میدانهای اصلی منازعه میان قدرتهای پدرسالار در ایران تبدیل می

ت مابین دولاز معدود محققینی است که در بررسی انتقادی تئوکراسی فداییان اسلام، نحوه تبدیل شدن زنان به میدان سیاسی معارضه فی

( نواب صفوی تصریح دارد که تلقی تئوکراتیک از حاکمیت از نظام 2011گرایان منتقد را بخوبی توضیح داده است. )صادقی، رضاشاه و اسلام

 شود:خانواده اخذ می

شاه در جامعه به منزله پدر در خانواده است، همان صفات و مزایای پدری که بایستی پدر نسبت به خانواده داشته باشد تا 

پدر باشد، شاه باید نسبت به ملت دارا باشد تا شاه باشد. و همان وظایفی که بایستی پدر انجام دهد تا پدری کرده باشد، 

شاه بایستی انجام دهد تا شاهی کرده باشد! و عموم مردم دنیا نیازمند چنین پدری هستند به هرنام که او را بخوانند. آری 

 به نقل از نواب صفوی( 152باشد. )فیرحی: شاه بایستی پدری کند تا پدر و شاه 

 یابد:های آتی امام خمینی نیز تداوم میاین تلقی از قیمومیت پدرسالارانه جوهر اصلی ولایت و حاکمیت فقهی است و در دیدگاه
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یم صغار قاز امور اعتباری عقلایی است و واقعیتی جز جعل ندارد؛ مانند جعل قیّم برای صغار. قیم ملت یا « ولایت فقیه»

از لحاظ وظیفه و موقعیت هیچ فرقی ندارد. مثل این است که امام )ع( کسی را برای حضانت، حکومت یا منصبی از 

 1390مناصب تعیین کند. در این موارد معقول نیست که رسول اکرم )ص( و امام با فقیه فرق داشته باشد. )امام خمینی، 

فرماید: لهم اماما  قیما  حافظا  مستودعا ، لدرست الملۀّ... به طور قضیه کلی می ( به روایت حضرت رضا)ع(... لو لم یجعل51: 

 (73برای مردم امام قیمّ حافظ امین لازم است. )همان: 

 هشت( میلیتاریسم و دولت امنیتی

ی مقاله مطرح شد، پدرسالار بندی خود از پدرسالاری جدید اگرچه در تفسیر و مسیری کاملا  متفاوت با آنچه در اینهشام شرابی در صورت

کند که خشونت، داند، اما در فرازی از مقاله خود به این نکته ظریف اشاره میای نوسازی شده میجدید را تداوم پاتریمونیالیسم سنتی در پوسته

که گفتمان بازتولیدکننده  ( این نکته از این جهت اهمیت دارد32ارعاب و پلیس مخفی رکنی ضروری از سازمانهای پدرسالار است. )شرابی: 

سالاری هایی است که در حفظ ساخت کلی پدرمندیدولت پدرسالار، گفتاری نه صرفا  نظری بلکه تولیدکننده عقلانیت حکمرانی یا حکومت

کمیت بر همه حااشتراک و در استراتژیهای ثانوی اختلافاتی با یکدیگر دارند و از ارکان اصلی فن حکمرانی پدرسالارانه فائق بودن امنیت 

باشد، استاتیک  تواند متفاوتشئون جمعی است. به عبارت دیگر مستقل از دینامیک حرکت نظم پدرسالار که متناسب با گفتمانهای مختلف می

 امنیتی در تمام اشکال آن مشترک است. -و ثبات آن حول یک زیربنای نظامی

ط الذکر نه توسط روشنفکران و نخبگان و روحانیون بلکه در تحلیل نهایی توسفوق گانهاین واقعیت که به لحاظ تاریخی تمام گفتمانهای هفت

اید نه دهد که تاریخ معاصر ایران را بهای مسلح مبارزه کردند، به قدرت فائقه دست یافتند یا از قدرت کنار رفتند، خود بخوبی نشان میگروه

فاوت های پدرسالار با گفتمانهای متبلکه بعنوان نزاعهای سخت و امنیتی هستهبه عنوان نزاعهای ایدئولوژیک و فرهنگی در عرصه عمومی، 

؛ بناپارتیسم طلبیهای ایلیبازخوانی کرد: نهاد سلطنت سنتی که خود بر شمشیر ایلاتی استوار بود و به همین دلیل همواره دلمشغول رقابت

رتش شکل گرفت و حتی اولین نهاد آموزشی آن دارالفنون، توپخانه نظامی فرانسوی که اولین بار با عباس میرزا که فرمانده جنگ بود درون ا

ها، و خشونت سردار سپه متکی بود و در جنگ داخلی عملا  تفوق سیاسی یافت؛ حزب توده که بود؛ ناسیونالیسم آلمانی که به اسلحه قزاق

؛ زاب چپ نیز پس از انشعاب به سرعت مشی مسلحانه یافتندخود به رژیم امنیتی برادر بزرگتر، حزب کمونیسم روسیه متکی بود و سایر اح

ا گرایان ایدئولوژیک خود در رتولد تکنوکراسی امریکایی به نحوی بنیادین در پیوند با تولد ساواک درون دولت پهلوی است؛ اسلام ابطه ب

دین خلق یکی از آنها بود و ستاد جنگهای های چریکی تشکیل دادند که مجاهمجاهدین اسلامی در فلسطین و مصر و لبنان و لیبی گروه

بخش را پس از پیروزی انقلاب پدید آوردند؛ فداییان اسلام اساسا  یک تشکیلات نظامی بود و الله لبنان و واحد نهضتهای آزادینامنظم، حزب

 ان ایفا کردند.گرایان پس از پیروزی انقلاب نقشی اساسی در تشکیل سپاه پاسدارامنیتی مخفی اسلام-تشکیلات نظامی

های نظامی و امنیتی جریانات سیاسی با رهبران ایدئولوژیک و سیاسی آنها چه های مسلح یا به اصطلاح شاخهبررسی رابطه میان این گروه  

ست ارسد. مسأله اساسی در این میان این به لحاظ تحلیل منطق عمل سیاسی و چه به لحاظ بررسی جزئیات تاریخی کار دشواری به نظر می

از یک گفتمان  توانکه آیا مستقل از آنکه هر گفتمان متضمن تشکیل حزب/دولت پدرسالار، دارای شاخه امنیتی منحصر به خود است، آیا نمی

توان موارد آیا نمی اند؟دهی دولت ایرانی بودهاندرکار شکلامنیتی نیز صحبت کرد که بیرون از نیروهای سیاسی مستقلا  دست-مستقل نظامی

و در استقلال از آنها گفتمان خود را سامان داده پیش  امنیتی بر نیروهای سیاسی فائق آمده -تعددی را سراغ گرفت که نیروهای نظامیم

 اند؟برده

دهی پدرسالاری دولتی و کاربرد خشونت توان چنین گفت که در میان نخبگان قدرت در ایران و نقش سیاسی آنها در شکلدر اینجا می  

روی شوند که همچون نیصیانت از آن، نیروهای نظامی فی نفسه گروه مستقلی از نخبگان قدرت در قرن چهاردهم شمسی محسوب میبرای 

دهی ساخت قدرت، فراسوی تحولات ایدئولوژیک وسیاسی برخوردارند. به قاهره ایلیاتی در دوره قاجار و صفویه، از منطق خاص خود در شکل
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ترین طبقه سخن گفت که معتقد است نخبگان نظامی برترین و شایسته« میلیتاریسم»و « امنیت ملی»وعی گفتمان توان از نتعبیر دیگر می

تواند جایگزین همه گفتمانهای دیگر شود. از جمله نفسه میفی -داخلی و خارجی–در تسلط بر دولت و جامعه هستتند و رویکرد امنیتی 

فهوم پردازد که منوشته باری بوزان اشاره کرد که در آن بوزان به تبیین این موضوع می« وممشکل امنیت در جهان س»توان به مقاله می

د کند. آنچه بوزان درون کژکارکرملتهای قوی غربی عمل می-امنیت ملی در کشورهای ضعیف جهان سوم به صورتی کاملا  متفاوت از دولت

 :امنیتی است-پدرسالاری نظامی کند، به نظر نوع دیگری ازامنیت ملی در جهان سوم کشف می

هنگامی که قدرت سیاسی و ایدئولوژی در حکومتی مشروعیت گسترده ای ندارد یا با زور به مبارزه طلبیده می شود، 

محتوای روشنی برای عوامل محوری امنیت ملی مانند سبک و سیاق سیاسی، ایدئولوژی و نهادها وجود نخواهد داشت.... 

عیف غالبا  ارتش را وامی دارد که در مقام تنها تشکیلات دارای قدرت و یا تنها تشکیلات شرایط سیاسی کشورهای ض

دارای مشروعیت ملی جهت حفظ یکپارچگی کشور وارد حکومت شود...در موارد حاد در کشورهای دچار هرج و مرج، ایده 

کنترل کشور به کار برده شود.  امنیت فقط می تواند در معنای سیاسی آن برای منافع گروه های مختلف درگیر جهت

 (1377)بوزان، 

تواند به ایجاد یک سیستم گری خود میعبارت آخر بوزان دال بر این است که در شرایط ضعف سیاسی، گفتمان امنیت ملی و نظامی

های خشونت و نظم»منجر شود. این تا حدی مشابه وضعیتی است که داگلاس نورث در کتاب  Patron-Clientelismپرورانه یا حامی

( 1397ران، کند )نورث و دیگپایه تعبیر میگرفته از دسترسیهای محدود در شرایط خشونتو نظم شکل« حکومت طبیعی»از آن به « اجتماعی

لت پدرسالار ایرانی در قرن گذشته از موضوعاتی است که بخاطر حساسیت دهی و هدایت دوبررسی میزان تأثیرگذاری این گفتمان در شکل

و کمبود اطلاعات درباره میزان نفوذ نهادهای نظامی در دولت، کمتر مورد پژوهش قرار گرفته است. با اینحال تردیدی در این نیست که با 

سیاسی، در همه این اشکال هسته سخت -ای مرام عقیدتیتوجه به زوال ایدئولوژیک تدریجی دولتهای پدرسالار و جایگزینی هویت به ج

 کننده سازمان دولت پدرسالار در مرحله انحطاط هویتیپرورانه آن در نهایت مهمترین و قابل اتکاترین بخش حفظامنیتی و روابط پنهان حامی

 آنها خواهد بود.

 گیرینتیجه

فراسوی منازعات ایدئولوژیک، در یک نگاه کلان تاریخی، ایران قرن چهاردهم شمسی در مقایسه با قرن سیزدهم شمسی تفاوتی اساسی 

درت خواهی، مهار قداشته است. در حالیکه روند تحولات قرن سیزدهم شمسی در ایران )و البته سایر کشورهای اسلامی( رو به سوی مشروطه

مدنی، احیای حقوق فرودستان و دموکراتیزاسیون داشته است، در چرخش قرن به قرن چهاردهم شمسی، نه تنها متمرکز، بسط جامعه 

سالاری، رود، بلکه برعکس رقابت بر سر تمرکز قدرت، نخبهخواهی و دموکراسی به کلی از افق فکر سیاسی و اجتماعی کنار میمشروطه

رشها، کند. اگرچه در شوها در میان همه گروه های سیاسی رونق پیدا میفوذ و کنترل در تودهگری و اشکال مختلف نانگاری مردم، نظامیپوچ

کند، خواهانه بروز میخواهانه و جمهوریجنبشها، نهضتها و انقلابهای قرن چهاردهم شمسی، در بازه نزدیک به وقوع برخی گرایشات مشروطه

وری، از نهضت ملی تا پانزده خرداد و سپس انقلاب اسلامی و حوادث پس از آن، چه پیشهاما در تمامی موارد، از نهضت جنگل و خیابانی تا 

در صورت پیروزی نهضتها و چه در صورت شکست آنها، نتیجه همواره به نحوی تراژیک تقویت بیشتر دولت پدرسالار و تسلط بیشتر آن بر 

چهاردهم شمسی به نام براندازی پدرسالاری قدیم، همواره پدرسالاری  های اجتماعی کشور بوده است.در واقع در کل قرنمنابع و سرمایه

نوینی بازتولید و ساخت پدرسالاری کهن را مسلّحتر کرده است و این گرایشی مشترک در همه صفوف روشنفکران، نخبگان، روحانیون و 

بداد تصور است-ثابه چرخه تکراری و ویرانگر شورشرجال سیاسی بوده است. بر خلاف تصور کسانی چون همایون کاتوزیان که ایران را به م

اشتن و برد« سازیدولت»کنند، از منظر اتاتیستهای شیفته دولت اگر بنگریم، قرن چهاردهم شمسی در خلاف جهت انقلابها در جهت می
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مل اقتدار در رأس دولتی کاملا  موانع و مقاومتهای اجتماعی این پروژه، و در هم شکستن توزیع اندک قدرت دوره قاجار در جهت تمرکز کا

 موفق بوده است. 

از جهت بررسی نتایج این مقاله با پژوهشهای قبلی، داوود فیرحی در یکی از معدود فرازهای کتاب فقه و سیاست در ایران معاصر که با طرح 

 نویسد:شود، میبه موضوع این مقاله نزدیک می« تحول در تصور از حکومت»بحث محدود 

جریان  تواند محصول یکرنده این است که پیدایی یک تصور خاص از حکومت، بنا به ویژگیهایی که دارد نمیتصور نگا

شود. فکری خاص بوده باشد، بلکه نتیجه فرآیندی است که از اشتراک مساعی جریانهای متعدد و متفاوت ناشی می

 (177و  176)فیرحی: 

کند، اما مشکل  طرح بحث محدود و نیمه تمام او اینجاست که همچنان را تأیید میگیری بین گفتمانی نهاد دولت فیرحی اگرچه شکل

درون بافت عینی قدرت دولتی در جریان است « مندیحکومت»بررسی کند و حال آنکه « وعاء ذهن»کوشد مسأله را به تعبیر خود وی درمی

انتز ناسبات درونی شبکه قدرت بررسی شود. لازمه این روش تحقیق در پرهای تارخ اندیشه بلکه با بررسی جزئیات تاریخی مو باید نه به شیوه

یران است. این غربی در تاریخ معاصر ا-ترین آنها یعنی مناقشه شرقیمبنا و بویژه بنیادینگذاشتن روش تحقیق معهود اپیستمیک، یا نظریه

یِ آن شناسشرق-و مدرن آن بگیریم، چه در معنای فلسفیپژوهش کوشید نشان دهد که چه شرق و غرب را در معنای قرن نوزدهمیِ سنتی 

یعنی تقابل بینش اشراقی و مغربی بگیریم، چه در معنای جنگ سردی تقابل بلوک کمونیستی شرق و بلوک توسعه گرای غرب، و چه در 

نهای مختلفی از ساختار واحد شود، در همه حال شرق و غرب اشکال و گفتماسکولاریسم شمرده می-معنای اخیر آن که جنگ تمدنی اسلام

 ایدئولوژیک به ساختارهای-اند که با گذر از اردوگاه موهوم تئوریکاند. تنها معدودی از پژوهشها در سالهای اخیر کوشیدهپدرسالاری بوده

قاله حاضر بود، با طرح خود که مورد ارجاع م 2018( در پژوهش سال 1399عینی زبانی و قدرت در مدرنیته ایرانی دست یابند. افشین متین )

ری گرایی ادعایی نشان دهد، ولی کاها را بر خلاف نابتنها به نحوی مقدماتی کوشیده بود تداخل این اندیشه« هم شرقی، هم غربی»دیدگاه 

 در جهت شناسایی الگوهای عملی مشترک نکرده بود. 

شناسی شناسی، غربعوض شدن مد در ایران، شرق»ده، در کتاب شناسی را طی کررسد چنین چرخشی در روشتوکلی طرقی که به نظر می   

ه در استعارات کند کپردازد. توکلی این موضوع مهم را مطرح میمی« ناسیونالیسم مردانه و زنانه»در فصلی از کتاب به موضوع « نگاریو تاریخ

و صورت متفاوت بروز یافته: یکی در شکل ناموس و عائله سیاسی قرن نوزدهم، ایران یک خانواده است و وطن در آن مفهومی زنانه که به د

 شاه در دوره ناصرالدین شاه که او به مثابه پدر وطن یا رییس خانواده قمومیت آنرا بر عهده دارد و دیگری بعنوان مادری کهنسال در بستر

باید کاری بکنند. « مام وطن»یران برای نجات بیماری  در دوره مشروطه که سخنی از شوهر او در میان نیست و فرزندان او یعنی مردم ا

(Tavakoli-Targhi, 2001: 118-122)  ای دولت و جامعه در رمه-این استعاره سیاسی همان نظام کهن رابطه پدرسالارانه و شبان

بال را در نوشته خود دن« ینپدر ایران نو»ماند و او بازسازی پدرسالاری توسط ایران است اما بحث توکلی طرقی در دوره مشروطه متوقف می

 کند.نمی

در انتهای  ای دارد که ما امروزکند پیوند نزدیکی با چرخش زنانهای که توکلی در دوره مشروطه شناسایی میبا اینحال ناسیونالیسم زنانه   

وژه کند که بر مبنای کدام سطرح میقرن چهاردهم شمسی به آن نیاز داریم. ابراهیم توفیق در نقد نظریه همایون کاتوزیان این پرسش را م

 توان چنین روایتی انتقادی ارائه کرد یا شاید مقاومتی را سامان داد؟مفقوده در این طرح می

آید؛ یوجود مای لاینحل بهاز کوزه همان برون تراود که در اوست؛ استبداد، شورش؛ استبداد و دیگر هیچ.... در اینجا مسأله

-پذیر شود که قادر به انجام بازی پرسشای امکانرون این هستی ساکن، موقعیت سوژگیچگونه ممکن است که از د

ای عالمانه درباره واقعیت، از سویی حاصل وجود فهمم، تولید گزارهدانم و میتا آنجا که من می…پاسخ استبداد است؟

د و خورن مسئله در بیرون، در درون تا میای که در مواجهه با ایای در خود واقعیت است و از دیگر سو، وجود سوژهمسئله
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ای و ساختن مفهومی درباره آن مسئله است. در وضعیت سکون، نه اولی گیری ایدهپیامد این تاخوردگی در درون، شکل

 (1393و نه دومی متصور و ممکن است )توفیق، 

گذشته، علی رغم همه اختلافها همگی از نخبگان مرد دهی دولت در قرن بر پایه مقاله حاضر تمامی گفتمانهای عمده دست اندرکار شکل

اند و از این جهت ذی نفع در ساخت و تحکیم دولت پدرسالار و به همین زبان شیعه و عمدتا  از تبار خانوادگی معتبری بودهکرده فارستحصیل

انتظار در چرخش قرن حاضر را از تنها نیروهای توان داشت. چرخش زنانه مورد دلیل انتظار اینک سوژه مقاومتی درون آنها شکل بگیرد نمی

توان انتظار داشت که بتوانند مقاومت زنانه روزمره را به چرخشی زنانه در سطح سیاسی گسترش حقیقتا  ضدپدرسالاری یعنی نیروی زنان می

سیاسی  تواند داشته باشد. نیرویرا می دهند. سوژه زنانه تنها پایگاهی است که در شرایط کنونی امکان طرح نظری و عملی دولتی آلترناتیو

 نوینی که صحنه مردانه سیاست ایرانی تاکنون آنرا به رسمیت نشناخته است. 
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 چکیده

 مختلفی مشکلات با اقتصادی نظر از را هادولت سلامت، و بهداشت حوزه در فراوان یهادغدغه ایجاد ضمن جهان در کرونا ویروس شیوع

 آن ریناپذاجتناب آثار و پاندمی این با مبارزه برای متعددی یابودجه و حمایتی یهااستیس شدند ناچار هاآن از بسیاری کهچنان ساخت روبرو

 کهنیا اما ؛پرداخت مختلف یتیحما یهااستیس و هابرنامه اجرای و وضع به بحران این مشکلات حل پی در نیز ایران دولت. نمایند تصویب

 مقاله رد که است یامسئله ،اندشده واقع مفید عمل در هابرنامه این یریکارگبه اندازه چه تا و اندشده وضع دولت سوی از ییهااستیس چه

 و روناک شیوع با چندانی تناسب دولت حمایتی یهااستیس که هستیم مفروض این ارزیابی پی در همچنین. شودیم پرداخته آن به رو پیش

و  یاکتابخانه داده یآورجمع ابزار با و توصیفی تحلیلی تحقیق روش از استفاده با حاضر یمطالعه در .است نداشته اقتصادی مشکلات رفع

 انددهش وضع دولت سوی از که حمایتی یهابرنامه انواع دیگر، کشورهای در حمایتی یهابرنامه به کوتاه یااشاره ضمن اینترنتی، منابع

 .میپردازیم آن نتایج و آثار تبیین به و میدهیم قرار یموردبررس

 اقتصادی مشکلات کرونا، دولت، حمایتی یهااستیس :کلیدی واژگان
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 مقدمه     

و با سرعت بسیاری شیوع پیدا [ از کشور چین و شهر ووهان مرکز استان هوبئی آغاز شد 1، بیماری ویروس کرونا ] 2019در ماه دسامبر سال

را یک بیماری پاندمیک نامید و ( COVID19مارس، رئیس سازمان جهانی بهداشت، کرونا )به اختصار 11کرد به طوری که در تاریخ 

(  2021مارس  30( طبق گزارش سازمان جهانی بهداشت تاکنون ) 2230: 1399جهان وارد مرحله جدید برای مقابله با آن شد. )پاکزاد، 

 (www.who.int)مورد  فوتی ناشی از این بیماری در جهان وجود دارد.  2،820،098مورد ابتلا و   129،215،179

نظرکشورها بود اما با گذشت زمان و طولانی شدن روند  بیشتر جنبه های بهداشتی و چگونگی کنترل آن مد 19در ابتدای شیوع کووید 

 آن در کنار موضوع سلامت به موضوع اول در سیاست گذاری های کشورها تبدیل شد دی ناشی ازپیامد های اقتصا درگیری با این بیماری ،

سیاست های انتخابی این  ، مجموعه ای از برنامه ها و سیاست های حمایتی متفاوتی را به اجرا گذاشته اند. به طوری که کشورهای درگیر

ید با به کارگیری ابزارهای مالی ،پولی، ارزی و تجارت خارجی می شود  که کشورها شامل طیف وسیعی از سیاست های تنظیمی وحمایتی جد

نقطه  ( 41: 1399بنابر تکامل نهادهای سیاست گذاری و سطح توسعه بازارهای مالی و نظام تأمین اجتماعی متفاوت است. )سهیلی و دیگران،

رسد در سیاست های حمایتی ایران مورد  ی که به نظر مینکته ا اشتراک همه ی سیاست ها ،کمک به کنترل شیوع بیماری بوده است .

 غفلت قرارگرفته است. 

 : از یکدیگر جدا کنیم در این راستا دو نوع سیاست حمایتی را باید 

( سیاست های حمایتی از خانوارها و بنگاه ها برای دوران اوج شیوع به صورتی که امکان اعمال محدودیت  های شغلی و منع تردد وجود 1

 اشته باشد.د

( سیاست های حمایتی در جهت کاهش اثرات بیماری در اقتصاد و حمایت از بنگاه ها و خانوارها برای جبران برخی از خسارت های ناشی 2

 از شیوع کرونا

موفقیت آمیز به طوری که اجرای  سیاست گذاران باید هر دو نوع سیاست را به اجرا گذارند اما تشخیص تفاوت هرکدام اهمیت بسیاری دارد 

یک نوع ، هزینه های اجرای سیاست حمایتی نوع دوم را کاهش می دهد. در حال حاضر در بیشتر کشورهای درگیر با ویروس کرونا، اجماعی 

زیرا هرچه  صورت گرفته تا با اعمال محدودیت ها در یک بازه زمانی مناسب از پیامدهای ناشی از شیوع طولانی مدت این بیماری بکاهند،

ران محدودیت فعالیت های اجتماعی و اقتصادی با موفقیت بیشتری سپری شود به طوری که شیوع ،کنترل و اقتصاد به حالت قبل برگردد، دو

 ( 1399پیامدهای اقتصادی نوع دوم نیز کمتر خواهد بود. )کاویانی،

شد، می تواند به سیاست مداران و کارشناسان داخلی  آشنایی با اقدامات سایرکشورها و سیاست های اعلامی آن ها که در ادامه ذکر خواهد 

وجه تکمک کند تا با بهره گیری از سیاست های مؤثر و کارآمد به مقابله با بحران کرونا و اثرات ناشی از آن بپردازند.  در مقاله ی حاضر با 

ی از در دسترس ترین منابع معتبر خبری و گزارش هابه ناگهانی بودن ظهور کرونا و گسترش سریع آن ؛ با روش ارزیابی سریع و با استفاده 

 رسانه ای و منابع اینترنتی ، پس از تشریح سیاست های حمایتی در چند کشور به عنوان نمونه ، راهبردهای حمایتی دولت در ایران و آثار و

 نتایج آن را مورد بررسی قرار داده و در نهایت پیشنهاداتی ارائه خواهیم داد.
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 پیشینه تحقیق  

،تصویر اقتصاد ایران و چشم انداز آن در آستانه تصویب 1400بررسی لایحه بودجه »مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در 

و هم چنین تأثیر شیوع کرونا بر وضعیت اقتصادی می  99، به مهم ترین مسائل اقتصادی ایران در سال 1399در دی ماه « 1400بودجه

و سیاست گذاری های اقتصادی را بر مبنای وضعیت موجود متذکر می شود. سایت ایبنا درمقاله ای تحت  1400صویب بودجه پردازد و لزوم ت

( ، شیوع ویروس کرونا و پیامدهای اقتصادی آن را مورد 1399نوشته زهرا کاویانی)« هدف گمشده در سیاست های حمایتی کرونایی»عنوان

( با مقاله ای 1399یتی تصویب شده در ایران را نامتناسب با کنترل شیوع کرونا می داند.  حسین منتی )تحلیل قرار داده و سیاست های حما

با ذکر سیاست های اعمالی کشورهای مختلف در مواجهه با بحران کرونا «بررسی اثرات شیوع ویروس کرونا بر اقتصاد جهانی»تحت عنوان

همه گیری »( در 1399اقتصاد کشورهایشان را یادآوری می کند. مصطفی پیوند وهمکارانش) ویروس، نگرانی دولت ها از اثرات این پاندمی بر

، عدم دسترسی به تجهیزات پزشکی ودارویی در وضعیت همه گیری کرونا « ویروس کرونا و تأثیر تحریم های سیاسی و اقتصادی علیه ایران 

آثار شیوع ویروس کرونا برکسب وکار و رفاه خانوارها »قاله ای با عنوان ( در م1399را تروریسم پزشکی معنا می کند . سهیلی و دیگران)

سیاست های حمایتی کشورهای مختلف و ایران در مقابله با بحران کرونا را بیان می نماید . حمزه « ،سیاست های حمایتی در ایران و جهان

سیاست های ایران در مقابله  فکر طراحی در سیاست گذاری:معرفی ت»( اهمیت اتخاذ نوآوری های سیاستی در مقاله ی 1399حاجی عباسی)

را متذکر شده و معتقد است که دولت ها میتوانند با رویکرد طراحی به حل مسائل به وجود آمده ناشی از کرونا بپردازند. دراین نوشته « با کرونا

داتی بیین راهبردهای حمایتی دولت پرداخته و پیشنهاسعی شده تا ضمن بیان سیاست های حمایتی در کشورهای دیگر ،  به صورت خاص به ت

 در این راستا ارائه کنیم.

  سیاست های حمایتی در کشورهای مختلف

اغلب سیاست های به کار گرفته شده از سوی کشورها شامل قرنطینه و فاصله گذاری اجتماعی موجب کاهش میزان فعالیت های اجتماعی 

دریافت کمک های مالی از طرف دولت را در پی داشته است. از این رو دولت ها تلاش می کنند تا با  افراد و مشاغل شده و درنتیجه لزوم

[، گرچه 2] ILO( بر اساس گزارش 178:  1399سیاست های حمایتی مختلف ، تبعات ناشی از پاندمی کرونا  را به حداقل برسانند. )منتی ، 

ر حوزه های پزشکی، بهداشت و بیکاری اند اما درمجموع ابعاد گسترده تری دارند. درحال کشور بیشتر د 46بسته های حمایتی ارائه شده در 

درصد از مزایای بیمه  20درصد فاقد بیمه بیکاری می باشند وتنها  40درصد مردم جهان از هیچ حمایت اجتماعی برخوردار نیستند و 55حاضر 

در برابر گروه های آسیب پذیر، سیاست هایشان را تغییر  بیکاری برخوردارند. این بحران به دولت ها فرصتی داد تا

درصد سیاست ها درقالب  85کشور جهان نشان می دهد که بیش از  54مطالعه ی سیاست های حمایتی   (dsw.mcis.gov.ir).دهند

حال به عنوان نمونه به   (www.isna.ir/99070704892).درصد در قالب سیاست های پولی بوده است 25سیاست های مالی و 

 سیاست های حمایتی در چند کشور اشاره می کنیم :  

 آمریکا

هزار  500هزار تن مبتلا شده اند و 300میلیون و 30در ایالات متحده آمریکا تأیید شد و تاکنون  19اولین مورد ابتلا به کووید 2020ژانویه 

لت آمریکا مجموعه ای از اقدامات شامل محدودیت سفر، فاصله گذاری اجتماعی،تعطیلی دو .تن بر اثر این بیماری جان خود را از دست داده اند

مدارس وکافه ها و رستوران ها و افزایش آزمایش ویروس کرونا انجام داده است . همچنین طیفی از سیاست های مالی و پولی و ارزی اعلام 

 شده که عبارتند از:

قانون کمک های کرونایی، رفاه »درصد تولید ناخالص داخلی( تحت عنوان10لیون دلار )معادلتری 2سیاست های مالی:  امریکا مبلغ الف(

 [  برای حمایت از خانوارها و بنگاه ها و کسب و کار اختصاص داده است.3« ]وامنیت اقتصادی
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میلیارد 104[ و4« ]کرونا ویروس قانون اعتبارهای تکمیلی و پاسخگویی به» میلیون دلار به 8/3. اختصاص مبلغ 1حمایت از خانوارها : 

 302. اختصاص 2تولید ناخالص داخلی می شود  5/0[ که در مجموع مبلغی در حدود 5« ]قانون واکنش اول خانواده ها به کروناویروس»به

میلیارد 250اص . اختص3دلار به هرکودک در خانواده های آسیب پذیر   500دلار به هر فرد بزرگسال و 1200میلیارد برای پرداخت مستقیم

. تأخیر مهلت 5روز.    60. تعویق بازپرداخت وام دانشجویی فدرال به مدت4دلار  60دلار برای پرداخت بیمه بیکاری به میزان هر هفته 

 تشکیل پرونده برای مالیات اشخاص .

. ارائه 2ان باپرداخت حقوق ودستمزد . ارائه مشوق ها وکمک های مالی به شرکت ها برای حفظ کارمند1حمایت از بنگاه ها و کسب وکار: 

. تعویق تعهدات مالیاتی در حقوق 4. کمک بلا عوض به ایالت ها و دولت محلی 3بودجه اضافی به بیمارستان ها و زیرساخت های پزشکی 

 و دستمزد

ا دربخش د ومقابله با آثارشیوع کرونب( سیاست های پولی وتأمین مالی کلان: مجموعه اقداماتی که فدرال رزرو امریکا برای تأمین مالی اقتصا

. خرید اوراق بهادار خزانه واوراق نمایندگی به 2   25/0به صفر تا  5/1. کاهش نرخ بهره از 1پولی وتأمین مالی کلان انجام داده عبارتند از: 

. کاهش هزینه وام دهی کوتاه مدت 4[  7زانه][ )وام بین بانکی( و قراردادهای بازخرید رو6. تأمین نیاز به استقراض شبانه]3میزان مورد نیاز  

 . وام به مشاغل برای حفظ کارمندان 5فدرال رزرو به بانک ها ومؤسسات مالی به منظور تأمین نقدینگی بانک ها   

ن .کاهش هزینه های خطوط فعلی معاوضه )سوآپ( ارزی با بانکهای مرکزی بزرگ و افزایش سررسید آ1ج( سیاست های ارزی و تجاری: 

 (42-45. گسترش خطوط معاوضه ارزی با سایر بانک های مرکزی.  )سهیلی و دیگران،همان:2در فارکس 

 ایتالیا

میلیارد  25( دولت ایتالیا طرحی  483777: 1400هزار نفر است.)ایمنا، 600میلیون و3در این کشور تا کنون حدود  19تعداد مبتلایان به کووید 

تصویب کرد. طبق این طرح، بازپرداخت  19میلیارد دلار( برای حمایت از اقتصاد آسیب دیده این کشور در بحران کووید 28یورویی )معادل 

میلیارد برای کمک به خانواده  10میلیارد یورو برای خدمات بهداشتی و  5/3ا برای شرکت ها و خانواده ها موقتا  متوقف شده است. مبلغ وام ه

 ( سایر برنامه های حمایتی عبارتند از:  5: 1399ها و کارمندان اختصاص خواهد یافت.)ارجمند، 

 وض آب و برق و گاز ـ تعویق مهلت ارسال اظهارنامه های مالیاتی و قب

 ـ تسهیل دورکاری کارمندان بخش های دولتی از طریق دریافت تجهیزات لازم چون لپ تاپ وتبلت

 ـ معافیت از پرداخت اقساط وام مسکن 

 ـ درنظر گرفتن دوران قرنطینه کارمندان دولتی معادل طول درمان و بستری در بیمارستان 

ساله جهت تأمین نقدینگی وکمک به باز پرداخت وام های پیشین به صاحبان مشاغل 15داخت ـ تخصیص وام با سود صفر درصد و باز پر 

 خصوصی

 (1399ـ معافیت پرداخت مالیات وتعلیق پرداخت هزینه های اجتماعی.)پاداش و دیگران، 

 آلمان

 وع این ویروس داشته است:آلمان به عنوان یکی از کانون های شیوع کرونا در اروپا اقدامات واکنشی مختلفی برای کاهش شی 

 درصد از تولید ناخالص داخلی( صرف هزینه های حمایتی نموده است. 5/4میلیارد یورو ) 156الف(سیاست های مالی: دولت آلمان مبلغ 
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ص یارانه ( اختصا2( تأمین هزینه تجهیزات بهداشتی،افزایش ظرفیت بیمارستان ها و تحقیق و توسعه)تولید واکسن( 1حمایت از خانوارها : 

(دسترسی راحت 4( گسترش مزایای مراقبت از کودکان برای والدین کم درآمد 3کار کوتاه مدت به کارگران به منظور حفظ شغل و درآمدشان 

 به حداقل درآمد پایه برای افرادی که خود اشتغال هستند.

( تعویق مالیاتی بدون بهره برای مشاغل 2شاغل کوچک میلیارد یورویی به صاحبان م 50(کمک بلاعوض 1حمایت از بنگاه ها و کسب وکار : 

میلیارد یورو از  822( افزایش حجم دسترسی به ضمانت وام های عمومی برای بنگاه ها با اندازه های مختلف تا 3کوچک و افراد خوداشتغال 

درصدتولید ناخالص داخلی  24[ که حدود 9] (KFW)عمومیو بانک توسعه [ 8] (WSF)طریق صندوق تثبیت اقتصادی تازه ایجاد شده

 است.

ب( سیاست های پولی و تأمین مالی کلان : سیاست های پولی حمایتی بانک مرکزی اروپا برای مقابله باآثار اقتصادی شیوع کرونا، آلمان را 

( کاهش 1صورت گرفته که عبارتند از:  هم به عنوان بخشی از کشورهای اتحادیه اروپا در برمی گیرد . همچنین در سطح ملی نیز اقداماتی

میلیارد یورو دیگر برای تأمین مالی مجدد نیازهای نقدینگی  100( تخصیص2درصد به صفر   25نسبت سپر سرمایه ضدچرخه ای بانک ها تا

بتواند سهام تا  (WSF)میلیارد یورو به صندوق ثبات ملی 100( اختصاص3  (KFW)کوتاه مدت شرکت ها به واسطه بانک توسعه عمومی

 (49-50شرکت های بزرگ آسیب دیده از کرونا را خریده و وضعیت سرمایه آن ها را تقویت نماید. )سهیلی و دیگران، همان:

 کره جنوبی

هزار تن گزارش شده 26مبتلایان تاکنون حدود  درکره جنوبی تأیید شد.تعداد 19اولین مورد ابتلا به کووید 2020ژانویه 20  

 (www.aa.com)است.

دلاری برای کمک به هزینه های بهداشت و درمان و حمایت ازسازمان های  میلیارد 7/13کره جنوبی بسته ای ی بحران ، در مراحل اولیه

میلیون  240فوریه هم وام مجزای 17جبران کمبود های پیش بینی پذیر در درآمد مالیاتی اختصاص داد و در  متوسط و کوچک آسیب دیده و

 (10برای خطوط هوایی این کشور درنظر گرفت. )ارجمند، همان: دلاری

 سیاست های مالی این کشور عبارتند از:  

پشتیبانی از  ( تخصیص بودجه به خانوارها برای کمک بلاعوض به خانواده های قرنطینه شده، ارائه کوپن های مصرفی و1حمایت از خانوار: 

( کاهش مالیات دریافتی از صاحب املاکانی که اجاره ها را کاهش 3ای حمایت از حفظ شغل ( اختصاص بودجه بر2خانواده های کم درآمد 

 دهند و...  

( 2( ارائه وام وضمانت نامه برای فعالیت تجاری و پشتیبانی از دستمزد و اجاره کسب و کار های کوچک 1حمایت از بنگاه ها وکسب وکار: 

( تعویق پرداخت مالیات که طیف وسیعی از مالیات های مشاغل متأثر از ویروس 3اشتغال  کاهش مالیات بر ارزش افزوده برای افراد خود

 کرونا را شامل می شود. 

ب( سیاست های پولی و تأمین مالی کلان: بانک کره اقدامات بسیاری در خصوص سیاست همسان سازی پولی و تسهیل سیستم مالی به 

 5/1نامحدود نقدینگی از طریق عملیات بازار باز و خرید اوراق بهادارخزانه داری کره به میزان نقدینگی شامل کاهش نرخ بهره و ایجاد مقدار 

 تریلیون وون و... انجام داده است.

میلیارد دلاری  60سیاست های ارزی و تجاری: به منظور ایجاد ثبات بازار ارز و ارزش پول ملی، بانک کره خط معاوضه با )سوآپ( دوجانبه  ج(

/. درصدی برتعهدات ارزی غیر سپرده ای مؤسسات مالی صورت گرفت 1رزرو امریکا افتتاح کرد. همچنین تعلیق موقت مالیات یا فدرال

 (53-56)سهیلی و دیگران، همان: درصد کاهش یافت. 70درصد به  80وحداقل پوشش نقدینگی ارزی  برای بانک ها از 
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میلیارد دلاری ، دولت اردوغان در ترکیه با بسته ی حمایت  6صر با بسته حمایتی به صورت اجمالی باید گفت که کشور های دیگری چون م

جمع آوری کمک به افراد نیازمند  کمپین از طریق میلیون لیر 847میلیارد دلاری وجمع آوری بیش از 15

(www.bornanews.ir/985176)  میلیارد یورو وکمک  14ابر با میلیارد یورویی و معافیت مالیاتی بر 8/3، اسپانیا با اختصاص بودجه

 ( 6همان: میلیون یورویی برای صنعت گردشگری، به مواجهه با بحران پاندمی کرونا و اثرات منفی آن پرداخته اند. )ارجمند ، 400هزینه 

 سیاست های حمایتی در ایران

اعلام شد . ناشناخته بودن بیماری ، نبود داروهای مؤثر ، عدم استفاده کارآمد از  1398بهمن  29شیوع ویروس کرونا در ایران در تاریخ   

ظرفیت های فناوری اطلاعات برای مدیریت افکار عمومی و نبود نگاه فرا بخشی به مسأله سلامت ، موجب ترس و واکنش های هیجانی در 

سوی دیگر ، درحالی که مهار ویروس کرونا دغدغه اصلی کشورهای جهان بود ، مردم ایران باید ضمن مبارزه با کرونا ، با تحریم کشور شد. از 

و عواقب ناشی از آن هم مبارزه می کردند. به طوری که با اعمال تحریم های اقتصادی ، ضمن تضییع ابعاد مختلف حقوق مندرج در میثاق 

ای نظام های رفاهی،آموزشی و بهداشتی تحت تأثیر قرار گرفته و در پی دشوار شدن نقل و انتقالات مالی ، واردات دارو بین المللی ، عملکرده

( همچنین مانند بسیاری از کشورهای دیگر، این بیماری روند فعالیت های اقتصادی  469 -470:  1399. )پیوند و همکاران ، نیز کاهش یافت

رشدی منفی را 1398قف و دچار اخلال کرد. این موضوع درحالی بود که  اقتصاد ایران در دو سال منتهی به پایان و اجتماعی در کشور را متو

 ( 114نااطمینانی در اقتصاد ایران تشدید شده بود. )سهیلی و دیگران،همان:  1397تجربه کرده و به واسطه شوک ارزی در سال 

جب تعطیلی مشاغل در رسته های مختلف شد. برخی بنگاه ها برای کاهش هزینه ها، گسترش کرونا واجرای سیاست فاصله اجتماعی مو 

نیروهای خود را تعدیل کردند و سطح درآمد مشاغلی چون آرایشگری ،کافه داری،رستوران ها وباشگاه های ورزشی به شدت کاهش پیدا کرد 

( با شیوع   99-100: 1399اره ها درگیر شدند. )ایمانی جاجرمی،و به واسطه بیکاری و کاهش درآمد با مشکلاتی چون سر رسید اقساط و اج

هزار نفر ، نسبت به فصل مشابه سال قبل کاهش داشت  1209و 1500به ترتیب  حدود  1399، جمعیت شاغل در بهار وتابستان 19کووید

می شتر شد . )مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلاضمن این که به واسطه ساختار بازار کار در ایران تأثیر شیوع این بیماری بر بازار کار بی

درصدکل شاغلان کشور( در ده رسته شغلی که در معرض بیشترین  15میلیون نفر ) 7/3برآورد ها حاکی از آن است که حدود  (  8: 1399، 

قرار می  طور مستقیم تحت تأثیرآسیب ناشی از شیوع کرونا بودند ،شاغل هستند و تعطیلی واحدهای اقتصادی ، اشتغال این شاغلان را به 

 دهد.

 وزارت تعاون،کار ورفاه اجتماعی در مقابله با این بحران ،شاغلان را به سه دسته تقسیم کرده است:   

د  4/3( 2میلیون نفر شاغل در مشاغل آسیب پذیر که نیازمند حمایت مستقیم هستند. 9( 1 میلیون نفر از شاغلانی که بیمه تأمین اجتماعی دارن

میلیون نفر از شاغلان که جزء اقشار  9/11(حدود 3ما در معرض خطر از دست دادن شغل ودرنتیجه نیاز به حمایت از کسب و کارشان دارند. ا

 با درآمد بالا ومستمری بگیر قراردارند ونیاز به حمایت مالی ندارند.

در مجموع دولت  فظ اشتغال به کسب و کارها انجام داده است.دولت اقداماتی را شامل حمایت های مالیاتی، بیمه ای و اعتباری درجهت ح  

هزار میلیارد تومان  75هزار میلیارد تومان کمک بلاعوض و 25هزار میلیارد تومان برای سیاست های حمایتی اختصاص داده که مبلغ  100

هزار تومانی، بیمه بیکاری،  600تا 200ین در قالب تسهیلات است.)کاویانی ،همان ( بسته های حمایتی و معیشتی شامل کمک ماهیانه ب

 اعطای وام به خانوارها وکمک های اعتباری به تصویب رسیده است .

هزار تومان به یک میلیون خانوار با جمعیت سه میلیون نفر  600تا 200( پرداخت مبلغ 1برخی از مهمترین این اقدامات حمایتی عبارتند از:   

( پرداخت تسهیلات بانکی به شکل وام قرض الحسنه یک میلیون تومانی به خانوارهای 2مایتی نیستند. که تحت پوشش بیمه یا نهادهای ح

درصد غرامت دستمزد ناشی از استراحت پزشکی  50( پرداخت 4هزارمیلیارد تومان به منظور پرداخت بیمه بیکاری  5( اختصاص 3یارانه بگیر 
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( تعویق سه ماهه پرداخت اقساط تسهیلات 6برق،گاز و عوارض شهرداری برای خانوارها  ( تعلیق سه ماهه پرداخت قبوض آب،5به کارگران 

 (  143قرض الحسنه دریافتی توسط خانوارها براساس شورای پول و اعتبار. )سهیلی ودیگران، همان :

 همکاری سایر ارکان حاکمیت ، سیاستدولت با وجود قرار داشتن در شرایط تحریم و به رغم محدودیت های شدید در بودجه تلاش کرد تا با  

[،ظرف 10های حمایتی ویژه ای را اجرا سازد. درجهت حمایت از گروه های نیازمند در دوران شیوع، مقرر شد تا کلیه دستگاه های عضو کمیته ]

ت شناسایی اقشار نیازمند تح مدت یه هفته میزان حمایت خود را به دبیرخانه شورای عالی رفاه اعلام نمایند . همچنین مقرر شد به منظور

پوشش نهادهای عمومی ومؤسسات مردمی و خیریه ها، وزارت کار ورفاه و امور اجتماعی)سازمان بهزیستی کشور(، ضمن تشکیل پایگاه 

 مشترک اطلاعات متمرکز مؤسسات خیریه و اقشار تحت پوشش، با همکاری وزارت کشور، هلال احمر ایران و نیروی انتظامی، نسبت به

اقدام نماید. استانداران نیز مکلف شده که با تشکیل کمیته استانی شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی  تعادل دو طرفه اطلاعات و داده ها،

ودعوت از نهادهای عمومی ومؤسسات مردمی و خیریه ها، میزان ظرفیت آنان را برای حمایت از اقشار نیازمند استان به وزارت تعاون،کارو 

اجتماعی اعلام نمایند. سازمان بهزیستی و سازمان تأمین اجتماعی وصندوق بازنشستگی هم اقدامات جداگانه ای برای حمایت از خانواده رفاه 

 (  146-147همان : در نظر گرفتند. ) ها و بیماران مبتلا به کرونا

میلیارد تومان منابع پیش بینی شده، تنها  500ار وهز23برآورد وضعیت پرداخت تسهیلات کرونایی در کشور نشان می دهد که از مجموع  

درصد( پرونده به دستگاه های اجرایی رسیده و پس از معرفی به بانک ها و فرآیند های اداری تنها  57میلیارد تومان )معادل  400هزار و  13

سب ستفاده از تسهیلات حمایتی دولت برای کمیلیارد تومان تسهیلات به کسب و کار ها پرداخت شده است. براین اساس مقرر شد با ا 4520

وکارهای آسیب دیده، بسته ی جامع پساکرونایی در حمایت از این مشاغل ارائه و جزئیات آن از سوی وزارت کار و وزارت اقتصاد تدوین 

 (www.isna.ir/news/99070704892)وشیوه پرداخت آن به متقاضیان اعلام شود.  

ر درمان و اعمال افزایش های قانونی حقوق ومزایا، اعتبارات مورد نیاز برای تولید یا واردات واکسن کرونا و دولت برای جبران خدمات کاد 

درنظر گرفته است. به طوری که بخش  1400تجهیز مراکز درمانی وافزایش تخت های بیمارستانی ، اعتبارات و تمهیداتی در بودجه سال 

بخشی که از بودجه امسال سهم می برند ،  13صد از کل بودجه عمومی را در اختیار دارد و از میان در 1/7هزار میلیارد تومان، 59سلامت با 

هزار میلیارد تومان اعتبار  168درصد از کل بودجه عمومی به رفاه اجتماعی اختصاص داردکه بیش از  20بالاترین سهم با 

  (www.pana.ir/1146766).دارد

هزار میلیارد تومان  224زیان های کسب و کاری و برنامه های حمایتی اتخاذ شده ، دولت در مجموع حدود با احتساب اثر شیوع کرونا بر   

هزار میلیارد تومان کاهش درآمد روبه رو خواهد شد. درصورتی که دولت بتواند از صندوق بین المللی  39هزینه های جدید خواهد داشت و با 

درصد هزینه ها جبران می شود واز محل هدفمندی  39و نرخ ارز ترجیحی خود را حذف کند حدود میلیارد دلاری را اخذ نماید  5پول وام 

 ییارانه ها میتوان کسری منابع باقی مانده را تأمین نمود،کاری که اکنون در دولت انجام می شود. منابع دیگر دولت میتواند صرفه جویی ها

 بع صندوق ذخیره ارزی باشد.ناشی ازمصارف هدفمندی، انتشار اوراق مشارکت ومنا

 بررسی نتایج اجرای سیاست های حمایتی در ایران

بررسی سابقه دولت های مختلف در ایران طی چهار دهه اخیر نشان دهنده این است که نظام مدیریت بحران و سلامت در ایران در چهار 

کرده است. در شرایطی که بسیاری از دولت ها در مواجهه با بحران ، ناکارآمد عمل « پیشگیری، آمادگی، مقابله ، بازسازی و بازتوانی»مرحله 

( ، در حدود دوره ی یک 1399کرونا علاوه بر تأمین نیاز های پزشکی، یارانه هایی برای اقشار کم درآمد تعیین کرده اند ) عباسی توللی، 

 ماهه اعمال محدودیت ها در ایران ، هیچ سیاست حمایتی اجرا نشد.
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های حمایتی در ایران، به چند دلیل با ضعف همراه بوده است . مهم ترین علت عدم موفقیت این سیاست ها، وجود تحریم ها  انجام سیاست

و اوضاع اقتصادی نامناسب با رشد منفی همراه با تورم بالا بود که باعث شد قدرت عمل دولت برای سیاست های حمایتی از جمله پرداخت 

کار وکمک های بلاعوض کاهش یابد. این ضعف در حمایت ها در مقایسه با کشورهای دیگر، موجب شکل گیری حقوق و دستمزد به افراد بی

احساس منفی و نارضایتی در شهروندان شده است.  نتایج مطالعات نشان می دهد که بنگاه های کوچک ، مشاغل غیر رسمی و بخش خدمات 

کوتاه مدت هستند. محدودیت های مالی دولت ، هزینه های اقتصادی ناشی از  در معرض آسیب های شدیدتری ناشی از بحران کرونا در

شرایط فعلی برای مشاغل مختلف را جبران نکرد و خانوارهای مرتبط با مشاغل کوچک و خصوصی با فشار هزینه ای بالایی مواجه شدند 

ای سرپا نگه داشتن فعالیت ها ، منجر به ترک فعالیت های وتداوم این امر با توجه به هزینه فرصت بالای سرمایه گذاری اولیه و هزینه ه

اقتصادی از سوی صاحبان این مشاغل و تعطیلی کامل این مشاغل شد. علت دیگر عدم موفقیت دولت ، ساختار شغلی ایران است که در دو 

ر نیستند واگر یک روز کار نکنند باید از ( کارکنانی که حقوق بگی1399بیشتر شود. )عبدی، « کارکنان مستقل»دهه گذشته باعث شده تعداد 

[ مانند کارگران روزمزد یا میدانی، دست فروشان ،خدمتکاران خانگی ،کارگران کارگاه 11پس انداز مصرف کنند. وضعیت کارگران غیررسمی ]

کاری ون کار وانواع بیمه های بیهای غیر رسمی و مسافرکش ها نیز در این شرایط بسیار وخیم به نظر می رسد. این گروه مشمول مزایای قان

 (  98همان :  )ایمانی جاجرمی، نیستند و تعطیلی کار به منزله ی فقر بیشتر است.

 طرح های حمایتی دولت برای کاهش آثار اقتصادی کرونا بر تولید به دلیل اینکه آمار دقیقی از مشاغل وسرپرستان خانوار و... وجود ندارد،

ست طرح جامعی برای دستیابی به این اطلاعات انجام شود تا در مواقع لزوم مورد استفاده قرارگیرد.)آقا محمدی، دقیق عمل نمی کند و لازم ا

ال خود را به ح« زیر پله ای»( از سوی دیگر سیاست های حمایتی دولت بیشتر مشمولان کار را در برمی گیرد وکارگران به اصطلاح 1399

)عباسی توللی ، همان( این در  اجتماعی نیز به دلیل کسری بودجه، توانایی کمک به این گروه را ندارد.رها کرده اند. همچنین سازمان تأمین 

صورتی است که این گروه توان تاب آوری برای تداوم تعطیلی وخانه نشینی را نداشته و باید بسته های حمایتی به گونه ای طراحی می شدند 

ص کارگران روزمزد و مشاغلی که کاهش درآمد شدید در دوران شیوع بیماری داشتند، فراهم می را برای مردم به خصو« درخانه ماندن» تا 

ساخت . در حالی که سیاست  های حمایتی تصویب شده  با وجود حجم قابل قبولی از منابع، هم در بخش خانوار و هم در بخش کسب وکار 

 تناسب اندکی با کنترل شیوع داشته است.

 و فرجام راهکارهای پیشنهادی

بحران پاندمی کرونا در صد سال اخیر بی سابقه بوده است به طوری که طی چند ماه توانست جوامع انسانی را در سراسر کره زمین فلج و   

[، 12«]اجتماعیفاصله گذاری » ی عبارت هایی ماننداز آغاز شیوع این بیمار خسارات اقتصادی ،درمانی و روانی فراوانی بر مردم تحمیل کند.

شنیده می شوند که هدف عمده همه ی این سیاست ها، پیشگیری « قرنطینه چهارده روزه »و « شکستن زنجیره شیوع »[، 13«]خود انزوایی »

 (.20: 1399است. )باقری و دیگران ،بوده  19از گسترش کووید

مسئله ای با پیچیدگی بالا دانست که استفاده از نوآوری های سیاستی با توجه به اثر گذاری این بیماری در ابعاد گوناگون ، میتوان آن را   

[ را برای حل آن ضروری می کند. یکی از این نوآوری ها ، رویکرد طراحی در سیاست گذاری است. رویکرد طراحی با داشتن ویژگی 14]

( از 76: 1399کاربرد دارد. )حاجی عباسی،هایی چون مشارکت محوری، غیرخطی بودن و درس آموزی از شکست برای حل مسائل پیچیده 

د واین رو راهبردها و برنامه های حمایتی دولت باید با رویکرد افزایش تقاضا و جلوگیری از کاهش اشتغال  و تأمین درآمد خانوارها تنظیم ش

ال گردد تا پذیر و افزایش میزان تقاضا دنب و توزیع منابع مالی در بین اقشار جامعه به شکل اعتبار خرید کالا با حمایت از معیشت اقشار آسیب

ضمن اینکه موجب رونق تولید شود ، از کاهش اشتغال نیز جلوگیری به عمل آید. همچنین محدود کردن ارز ترجیحی بر برخی کالاها از 

رونا هدیدات ناشی از بحران کایجاد تورم جلوگیری می کند و باید با بازنگری در قوانین و مقررات حوزه ی کسب وکار و ایجاد شفافیت ، ت

توجه به چند نکته در بسته های سیاست حمایتی دولت در راستای . ( 1399:32864برای اقتصاد ایران را به فرصت تبدیل کرد.) افشاری، 

 حمایت از مشاغل آسیب دیده ضروری است :
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ی شامل ماهیت آن و ویژگی های صاحبان آن ها انجام اولویت بندی مشاغل برای حمایت : اولویت بندی مشاغل باید برپایه دو اصل کلید

 شده و بر اساس آن ها حمایت انجام گیرد.

رو  حمایت دولت برای تغییر ماهیت برخی مشاغل : با توجه به شرایط فعلی ،فعالیت برخی از مشاغل متوقف ویا با وقفه های طولانی رو به 

 دمات یا تغییر ماهیت مشاغل از سوی دولت مورد توجه قرار گیرد.شده است. بنابراین ضروری است تا نحوه ی ارائه ی خ

حمایت دولت برای آموزش صاحبان مشاغل: برخی از مشاغل دیگر امکان ادامه ی فعالیت با توجه به شرایط ناشی از ان پاندمی را ندارند پس 

 نند.ضروری است تا تحت حمایت دولت ، درراستای تغییر شغل آموزش های مهارت دریافت ک

 حمایت از مشاغل جدید : به منظورتسهیل انتقال بخشی از نیروی بیکار شده در فعالیت های سنتی ،دولت باید با حمایت از راه اندازی مشاغل

 ( 1399جدید به این امر کمک کند. )برخورداری : 

باید منابعی جداگانه برای مقابله با کرونا  ، دولت1400ضمن این که صاحب نظران و فعالین اقتصادی معتقدند که در تدوین بودجه سال  

اختصاص دهد و برای جبران خسارت های اقتصادی ناشی از پاندمی کرونا تمهیدات ویژه ای را بیندیشد به خصوص این که بخشی از درآمد 

بودجه از جمله درآمد های مالیاتی در سال جاری با ریزش مواجه خواهد  های دولت در

 (www.otaghiranonline.ir/news/35568)شد.

 پی نوشت ها  

[1 ] coronavirus 

[2 ] International  Lab our Organization (ILO) 

[3 ] The Coronavirus Aid،Relief and Economic Security Act 

[4 ] Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act 

[5 ] Families First Coronavirus Response Act 

[۶ ] Expanded overnight  

[7 ] Term repos 

[8 ] Economic Stabilization Fund(WSF) 

[9 ] Public Development Bank(KFW) 

[ کمیته ای متشکل ازنمایندگان دستگاه های اجرایی شامل سازمان بهزیستی کشور، کمیته امداد امام خمینی )ره(، بنیاد مستضعفان 10]

انقلاب اسلامی، آستان قدس رضوی، ستاد اجرایی فرمان امام )ره(، سازمان بسیج مستضعفین ،سپاه پاسداران،جمعیت هلال احمر جمهوری 

ت کشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت کشاورزی ذیل شورای عالی رفاه و تأمین اجتماعی به منظور هماهنگی اسلامی ایران،وزار

 میان دستگاه های اجرایی ونهادهای عمومی و وموسسات مردمی و خیریه ها، و در راستای حمایت اجتماعی از اقشار نیازمند 

[11 ] Informal workers 

[12 ] Social Distancing 

[13 ] Self- isolation   

[14 ] Policy Innovation 
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 نهادمردم یهاسازمان و محلی یهاحکومت

 بناءرضوی جواد

 مشهد واحد اسلامی آزاد دانشگاهسیاسی  دکتری علوم دانشجوی

hhhviera@gmail.com 

 داودی اصغریعل

 اسلامی واحد مشهد ی گروه علوم سیاسی دانشگاه آزادعلمئتیهعضو 

ndavoudi@gmail.com 

 چکیده

 یرسانکمک بوی و رنگ خواه است، جامعه سطح در اجتماعی مشارکت افزایش دنیا در یردولتیغ و نهادمردم یهاسازمان مهم یهاژهیو کار از

 این. ماعیاجت یهاعرصه تمامی یا و مسئولین از گری مطالبه ،ستیزطیمح بومی، یهاارزش بر مبتنی فرهنگی و آموزشی خواه باشد داشته

 یردولتیغ و نهادمردم یهاسازمان اصناف، و سندیکاها احزاب، آزاد، مطبوعات کنار در. کندیم ایجاد را پویا و زنده جامعه موجبات هاسازمان

 مشارکت این افزایش عامل هاسمن و است سیاسی توسعه ملزومات از مشارکت افزایش. شوندیم محسوب مدنی جامعه اعضای دیگر از

 همطالب مورد امر این و شود انجام دولت ساختار در محلی یهاحکومت سمت به میل و ییتمرکززدا اصول باید هاسمن رشد برای. هستند

 یهایژگیو بر اساس و دارند یانهیرید سابقه که هستیم هایی نهاد شاهد ما مدرن یهاسمن کنار در ایران جامعه در .بگیرد قرار عمومی

 هاهیریخ مساجد، مانند دارند، دولت ارکان از استقلال و اندافتهی تشکیل داوطلبانه ،اندیرانتفاعیغ مالی، خودکفایی دارای یردولتیغ یهاسازمان

 نظام لدلی به ایران جامعه در .شوند انگاشته نادیده جامعه سیاسی توسعه و مشارکت افزایش در هاآن نقش نباید که مذهبی یهائتیه و

 عدم یهااستیس سمت به حرکت جز راهی ما و است شده گرفته نادیده مدیریت در یردولتیغ نهادهای نقش قدرت بسته ساخت و تمرکزگرا

 افزایش و ییتمرکززدا تجربه. نیست ریپذامکان محلی مردمی نهادهای به اختیارات ضیتفو با که نداریم محلی یهاحکومت برقراری و تمرکز

 ییتمرکززدا مسیر هستند توسعه دنبال به که سوم جهان یکشورها و افتهیتحقق افتهیتوسعه یکشورها تمامی در محلی یهاحکومت نقش

 تحقق موجبات توانندیم تمرکززدایی اصلاحات ذیل توسعه حال در کشورهای در یردولتیغ و نهادمردم یهاسازمان نیبنابرا .اندکرده طی را

 گردند. سیاسی توسعه و مشارکت افزایش مطلوب، حاکمیت محلی، یهاحکومت

 محلی حکومت ،ییتمرکززدا سیاسی، مشارکت ،نهادمردم یهاسازمان سیاسی، توسعه :کلیدی واژگان
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 مقدمه

استعداد و توان و حضور فعالانه مردم و مشارکت آنها در مراحل توسعه است، به  تحقق پیشرفت و توسعه کشورها نیز مستلزم بهره گیری از

 تطوریکه توسعه و مشارکت را اموری در هم تنیده دانسته اند، و فرآیند توسعه وقتی با ثبات و موفقیت همراه می دانند که با افزایش مشارک

دها و و تشکل های مختلف وجود دارد، ولی مهمترین و اصلی ترین شیوه بهره (. در این زمینه اگر چه نها1380مردم توأم باشد)مقنی زاده، 

توسعه، سازمانهای غیردولتی هستند که به عنوان بخش سوم در کنار بخش خصوصی  گیری از مشارکت فعال و همه جانبه مردم در روند

 (.1383)بازار( و دولت )عمومی( در اداره جامعه نقش دارند )رضوانی، 

به واسطه تمرکز امور در خود در طولانی مدت به واسطه ناتوانی در برآوردن خواسته های شهروندان با بحران مشروعیت مواجه دولت ها 

شدند و لذا با پیگیری سیاست تمرکززدایی و اعطای اختیارات به نهاد های محلی در جهت کسب مشروعیت از دست رفته بودند. سازمان های 

ای است که در امر توسعه و پیشرفت در دیدگاه صاحب نظران و کارگزاران دولتی همیشه مورد توجه بوده است  و مردم نهاد یکی از حوزه ه

به عنوان نهاد ها و موسساتی کارآمد و مکمل بخش دولتی در تحقق حاکمیت مطلوب و افزایش سرمایه اجتماعی  در دنیا جایگاه ویژه ای 

 یافته اند.

ی است که حاکمیت ساختار بسیط بر ارکان  اجرایی و تقنینی آن موجبات بروز مشکلات عمده ای خصوصا در کشور ایران از جمله کشورهای

حوزه حکمروایی فراهم آورده است. گستره قلمرو حاکمیت دولت تا اعماق مسئولیت ها و وظایف نهاد های غیر دولتی، مشکلات و مسائلی را 

رفه ای به آن نگاه شود. نهاده حاکمیت با در بر گرفتن حوزه های جاری زندگی شهروندان، دامن زده است که می بایست با دیدی علمی و ح

از عمده ترین مقولات است که نیازمند سیاست گذاری مناسب است. مدل سیاست گذاری که با دخیل کردن مردم در فرایند های حکمروایی 

م آورد. واگذاری اقتدار محلی حکومت مرکزی به ساختار های مردمی مانند اشکال بهتری از کارایی، اثر بخشی، بهروه وری و رفاه را فراه

سازمان های مردم نهاد، نشانه های بهبود کارایی و دقت در برآورده سازی منافع روزانه مردم و به اعتباری اعضای جامعه مدنی است. کوچک 

ر گردند چیزی غیر از واگشایی گره ها و مشکلات  عمومی سازی حوزه عمل و دخالت حکومت مرکزی در اموری که عملا می بایست واگذا

د  در عرصه محلی نیست.  قدمت فعالیت و حضور سازمان های غیر دولتی که به نوعی جزء جدایی ناپذیر فرهنگ ملی و مذهبی ما بوده ان

ه در مطالعات سیاسی و اقتصادی و نیز مانند مساجد، هیئت های مذهبی و خیریه ها، در سال های اخیر به دلیل مفهوم سازی جدید، به ویژ

ظهور تعیین صلاحیت سازمان های غیر دولتی، نقش عمده ای در ارتقاء و افزایش مشارکت عمومی جامعه در عرصه های مختلف می توانند 

 ایفا می کنند.

مردم نهاد به عنوان عضوی از سیاست های عدم تمرکز دولت منجر به فضای باز فعالیت جامعه مدنی می شود. سازمان های غیر دولتی 

جامعه مدنی با افزایش نقش های اجتماعی موجب افزیش سرمایه اجتماعی می شوند و این اعتماد متقابل به حضور گسترده مردم در صحنه 

 ردد.گهای سیاسی اقتصادی و فرهنگی می انجامد و مشارکت سیاسی افزایش می یابد. مشارکت سیاسی جامعه منجر به توسعه سیاسی می 
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 توسعه سیاسی

(در لغت به معنای وسعت دادن و پیشرفت است؛ اما در مفهوم، از آن تعاریف متعددی توسط نظریه پردازان DEVELOPMENTتوسعه )

 ارایه شده است که در یک عبارت می توان گفت: )توسعه، فرایندی است که متضمن پیشرفت مداوم در همه عرصه های زندگی انسان اعم

از مادی و معنوی و بهبود بنیان های ملی، اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی باشد و انسان در این فرایند، به حیاتی با عزت نفس و 

 متکی به خود، همراه با گسترش دایره انتخاب در محدوده پذیرفته شده، دست یابد(. با این تعریف می توان به این نتیجه پی برد که توسعه،

 بعاد گسترده ای چون: توسعه سیاسی، اقتصادی، امنیتی و فرهنگی می شود.دارای ا

 تمرکز زدایی

جامعه 

 مدنی

 سازمان های مردم نهاد

 مطبوعات آزاد

 احزاب

 سندیکاها

 سمن های نو

 مساجد

 هیئات مذهبی

 سرمایه اجتماعی

 حکومت محلی

 مشارکت سیاسی

 نمودار نقش سازمان های مردم نهاد در توسعه سیاسی

 هاخیریه 
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واژه توسعه و دنبال آن توسعه سیاسی. به اندیشه های اجتماعی و اقتصادی پس از جنگ دوم جهانی باز می گردد و بنابراین باید از آن به 

انی چون: لوسین پای. گابریل اکمند. جیمز کولمن. لیونارد و بیتدر عنوان واژه ای نو پدید در ادبیات سیاسی غرب یاد کرد. نام های دانشمند

در پژوهش های مربوط به توسعه به چشم می خورد که از میان انها لوسین پای نخستین پژوهشگر برجسته ای بود که مفهوم توسعه سیاسی 

ه سی پرداختند. اما انچه در این گفتار می آید برآیند همتحلیل کرد و دیگران پس از او به تفسیرهای گوناگون از توسعه سیا 1963را در سال 

تعریف های انجام شده است. )فعال شدن اگاهانه مردم در امر سیاست(. نقطه اتکای همه دانشورانی است که درباره واژه توسعه سیاسی سخن 

 ردازان امریکایی، برای ارایه راهپ به ویژه نظریه شناسان و نظریه پردازان غربی، این مفهوم توسط جامعه (.127-124: 1376گفته اند)عالم، 

 (.30: 1378حلی برای کشورهای تازه استقلال یافته و عقب مانده به منظور تغییر و دگرگونی مطرح گردید )سو، 

(، بی 11: 1388در نظر بگیریم)بشیریه، « گسترش مشارکت و رقابت گروه های اجتماعی در زندگی سیاسی»اگر توسعۀ سیاسی را به معنی 

شک یکی از پیش نیازهای آن مشارکت سیاسی خواهد بود؛ به این معنی که توسعه سیاسی زمانی تحقق پذیر است که در صدد جلب مشارکت 

 مردم به عنوان سازندگان اصلی حیات سیاسی و اجتماعی باشیم. 

سویه اند. هم نشان دهنده سیر تکاملی توسعه سیاسی درباره شاخصه های توسعه سیاسی به این نکته باید اشاره کرد: این شاخصه ها دو

 هستند و هم نمایانگر سیر قهقرایی آن.

شاخصه هایی چون افزایش حق رای مردم و برگزاری انتخابات ازاد  الف( شاخصه های نشان دهنده سیر تکاملی توسعه سیاسی:

امکانات اموزشی. استقلال قوه قضایی. وجود مجلس قانونگذاری با رای دهندگان فراوان. آزادی مطبوعات و رشد رسانه های جمعی. گسترش 

 و نیروهای مسلح غیر سیاسی نشان دهنده سیر تکاملی توسعه سیاسی هستند.

شاخصه هایی چون انتخابات تقلبی. سیاسی شدن نیروهای مسلح.  ب( شاخصه های نشان دهنده سیر تنازلی توسعه سیاسی:

 (.129 -128: 1376و مجلس قانون گذاری. نشانه های سیر قهقرایی توسعه سیاسی در یک کشورند)عالم،  مداخله خارجیان و نبودن انتخابات

 سرمایه اجتماعی 

واژه سرمایه اجتماعی در بر گیرنده مفاهیمی چون اعتماد، همکاری، همیاری میان اعضای یک گروه یا یک جامعه است که نظام هدفمندی 

 .دستیابی به هدفی هدایت می نمایدرا شکل می دهد وآنها را به سوی 

 دسرمایه اجتماعی ، ابزاری برای رسیدن به توسعه سیاسی است. در این مورد ، نوع رابطه ای که بین مردم و دولت مردان وجود دارد، می توان

نونمند به عنوان واسط در شکل گیری مفهوم شهروندی و همچنین جامعه مدنی، نقش اساسی ای داشته باشد. در جامعه مدنی، نهادهای قا

 بین دولت و مردم، در تعدیل روابط بین انها ایفای نقش می کنند و این موضوع، محصول سرمایه اجتماعی است.

نهادهای غیر دولتی هم می توانند باعث کاهش سرمایه اجتماعی گردند و هم می توانند سرمایه اجتماعی را افزایش دهند. نهادهای غیردولتی 

اری تعامل درست، می توانند باعث شکل گیری و تقویت سرمایه اجتماعی گردند. تشویق تشکیل نهادهای مدنی، تقویت در صورت برقر

 تآموزش های گروهی، استفاده موثر از رسانه های ارتباطی، اصلاح الگوهای رفتاری  کارکنان و مدیران، پایبندی به اخلاقیات، توجه به مصلح

 ازی فرهنگ توسط دولت می تواند باعث تقویت نهاد های غیر دولتی و در نهایت ارتقاء مشارکت سیاسی گردد.عامه و از همه مهم تر، بسترس

سرمایه اجتماعی همچنین ضمن تعدیل روابط، به انسجام و همبستگی و حس اطمینان در جامعه کمک می کند و موجب مشارکت سیاسی 

می گردد. مهم ترین سرمایه اجتماعی در عرصه سیاسی ، مشارکت مردم در صحنه های نیروهای انسانی و حفظ روابط متقابل انها با دولت 

گوناگون سیاسی است . این سرمایه اجتماعی )یعنی حمایت مردم از دولت در صحنه های گوناگون( یکی از مصادیق بارز موفقیت در توسعه 

 سیاسی هر کشور است .
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 سرمایه اجتماعی و عوامل توسعه سیاسی

 می در ایجاد سرمایه اجتماعی برای توسعه سیاسی هر کشور نقش دارند که عبارت اند از :عوامل مه

: زمانی که افراد از ماهیت مسایل اجتماعی و سیاسی اگاه نمی شوند ، از اجتماع خود دور هستند و بنا بر این ، شناخت کافی از . اگاهی 1

ی کلان جامعه خود را ندارند . بدین ترتیب ، توسعه سیاسی جامعه ، عملا غیر مسایل و نیز قدرت انتخاب و فرصت مشارکت در تصمیم گیر

 ممکن می شود .

: زمانی که اعتماد در جامعه بالا باشد ، اساس سرمایه اجتماعی فراهم می شود؛ اما در صورت پایین بودن این اعتماد ، شکل گیری . اعتماد 2

ماد نیز می تواند ناشی از دو عامل باشد : سابقه نامطلوب اقدامات نهادهای اجتماعی و توسعه اجتماعی ، غیرممکن خواهد بود . عدم اعت

 نخبگان و دولت مردان و یا فقدان اعتماد جامعه به توانایی های خودش .

اتی ، ، با چنین اقدام: با مشارکت افراد جامعه در سرنوشت خود و کلیه امور مربوط به خود ، سرمایه اجتماعی پدید می اید . افراد . مشارکت 3

 به پیشرفت و توسعه جامعه کمک می کنند و اگر این سرمایه اجتماعی افزایش یابد ، توسعه سیاسی کشور نیز به تدریج ، اتفاق می افتد .

ک دهه ی توسعه سازمانهای مردم نهاد )سمن( به عنوان تشکل هایی که می توانند نقش مهمی در توسعه پایدار کشور داشته باشند بیش از

است که به دغدغه ای مهم برای کارشناسان مسائل اجتماعی تبدیل شده است و اینکه چنین دغدغه ای تا چه حدی برای دولتمردان وجود 

دارد مسئله مهمی است، اما موضوع مهمتر این است که جامعه ما تا چه حد ظرفیت آماده انجام چنین فعالیت هایی که عام المنفعه، اجتماعی 

جوش هستند. برخی از کارشناسان مسائل اجتماعی ضعف تشکل های مردم نهاد در ایران را به نبود ظرفیت کافی در جامعه؛ به عنوان و خود

 مثال ضعف افراد در کارگروهی و برخی دیگر ضعف های این سازمان ها را به علت پایین بودن سرمایه اجتماعی افراد جامعه می دانند. 

 مشارکت سیاسی

مشارکت از لحاظ  (.12: 1386می باشد)غفاری، « شرکت دو جانبه و متقابل افراد برای انجام امری خاص»از نظر لغوی به معنای مشارکت 

مفهومی گستردگی وسیعی دارد. به همین خاطر، در ادبیات توسعه از مشارکت سیاسی تعاریف متعددی ارائه شده است. به عنوان نمونه، 

فعالیتهای شهروندان آزاد که هدف از انجامش حمایت از و یا تاثیرگذاری بر سیاست »شارکت سیاسی می نویسند: میلبراث و گوئل در تعریف م

یا وربا و نی در همین رابطه می نویسند: فعالیت های شهروندان آزاد که هدف از آن کم و بیش تاثیرگذاری بر انتخاب « و حکومت می باشد

است که آنها انتخاب می کنند. تعاریف دیگری نیز در این رابطه وجود دارد که در زیر به تعدادی از کارمندان حکومتی و نیز خط مشی هایی 

تمام فعالیت های شهروندان که هدفش مستقیم یا غیر مستقیم تاثیرگذاری بر انتخاب های سیاسی می باشد که در »آن ها اشاره می کنیم: 

که شهروندان به  فعالیت هایی (.(Kaase, Max and Alan March, 1979: 42 سطوح مختلف یک نظام سیاسی گرفته می شود

در واقع، مشارکت سیاسی، ترکیب وصفی است که  منظور تاثیرگذاری بر تصمیماتی که کارکنان اداری و نمایندگان مردم انجام می دهند.

فرایند اجتماعی شدن انسان ها و دخالت در امور دخالت مردم در امور سیاسی یعنی حکومت اداری را معنا می کند. مشارکت سیاسی در پی 

مدیریت سیاسی کشورها وارد ادبیات سیاسی نظریه پردازان دنیای سیاست شد. از قرن شانزدهم میلادی و به دنبال فرو پاشی نظام سیاسی 

حث در تعیین سرنوشت خود، ب کلیسا و ورود نظریه قرارداد اجتماعی به مباحث سیاسی و تأکید متفکران عصر روشنگری بر دخالت مردم

مشارکت سیاسی و جامعه مدنی وارد ادبیات سیاسی مغرب زمین شد، و بر پایه آموزه های عصر روشنگری و نظریه قرارداد اجتماعی مشارکت 

 :1377یش، اسیاسی به معنای درگیر شدن فرد در سطوح مختلف فعالیت در نظام سیاسی با اجتماعی شدن سیاست رابطۀ نزدیکی پیدا کرد )ر

(. مشارکت سیاسی در این معنا نوعی اختیار و آزادی عمل فردی است که بوسیله آن نوعی اعمال اراده و قدرت تصمیم گیری جمعی 123

که مشروعیت حکومت را تضمین می کند، دیده می شود. کنار گذاشتن خشونت و نارضایتی و عمل کردن فرد بر اساس رفتارها و فراگردهای 

وعی برابری همگانی را می طلبد جدای از سیاست مربوط به دخالت شرکت ها و یا کلیسا در امور سیاسی مشارکت سیاسی نامیده جمعی که ن
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می شود. رابطه متقابل و انتظار از یکدیگر حوزۀ گسترده ای برای مشارکت سیاسی فراهم ساخته که عملکرد فرد در سازمان ها و نهادهای 

 .ت سیاسی قرار می دهدجامعه را در گسترۀ مشارک

در این صورت. می توان نتیجه گرفت که توسعه سیاسی در مشارکت مردم در امر سیاست خود را نشان می دهد و بر این اساس. مشارکت 

یت رسیاسی را می توان چنین تعریف کرد: انجام هرگونه عمل داوطلبانه افراد به منظور تحت تاثیر قراردادن سیاست گذاری ها و نحوه مدی

(، این تعریف فعالیت هایی را که از روی اکراه انجام می گیرد. 383: 1377عمومی یک کشور و انتخاب رهبران سیاسی جامعه)فاضلی، 

مشارکت سیاسی به حساب نمی آورد. پس عنصر اختیار در مشارکت سیاسی از جایگاه ویژه ای برخوردار بوده و نشان دهنده توسعه سیاسی 

 است.

اصلی ترین شیوه بهره گیری از مشارکت فعال و همه جانبه مردم در فرآیند توسعه، سازمانهای مردم نهاد هستند که به عنوان مهم ترین و 

رکن سوم در کنار رکن خصوصی )بازار( و دولت )عمومی( با نقش واسطه ای خود، میان مردم و دولت حوزه هایی از عرصه عمومی را در 

کنند. در بازتاب دیدگاه حکومت محلی  برنامه ریزی، رویگردانی از تمرکز و اقتدار سازمانهای دولتی و  حیات اجتماعی جامعه تعریف می

 شرکت های بزرگ، اقبال به سازمان های معطوف به اجتماع محلی، شهری، ملی و بین المللی دیده می شود. 

 تمرکزگرایی

م از ملی و محلی، در مرکز سیاسی کشور یا پایتخت تعیین می شود. مجریان در نظامهای سیاسی متمرکز، مهمترین سیاست ها و برنامه ها اع

سیاست ها و برنامه های مذکور نیز عمدتا  سازمانها و دستگاه های اداری دولتی هستند که بخش عمدهای از خدمات محلی را به مردم ارایه 

تأثیر اندکی در جریان ادارۀ امور محلی دارند. آنها عمدتا  ادارات می دهند. در چنین شرایطی، سازمان های محلی، مانند شهرداری ها نقش و 

محلی به شمار می روند که موظف اند بر اساس سیاست های ابلاغ شده از مرکز عمل کنند. در چنین الگویی، کلیۀ تصمیمات در مرکز اتخاذ 

برهان خلف، یعنی اثبات محاسن تمرکززدایی آشکار خواهد می شود و مناطق کشور هیچ استقلالی از خود ندارند. معایب این الگو از طریق 

 شد. همچنین تجارب تاریخی، کارآمدی این نظریه را کاملا  رد می کند.

 تمرکزگرایی در نظامهای سیاسی 

 به لحاظ پیشینه تاریخی نظام متمرکز اداری، با پیدایش دولتهای ملی و به منظور تأمین سه اصل: 

 کشور برای پیشگیری از خطر تجزیه.ایجاد وحدت در داخل  (1

 حفظ منافع همگانی و ملی. (2

 نظارت بر برنامه های اقتصادی و تخصصی. (3

می توان چنین پنداشت که قدرت متمرکز، در پی ایجاد جامعه یا یک حوزه عمومی یکدست و یک شکل است تا سیاست های مورد نظر به 

 د. آسانی و با شتابی فزاینده بر همگان اعمال شو

 آسیب های تمرکزگرایی 

از مهمترین اقتضائات تمرکز اداری، سیطره مرکز بر امور اداری محلی است. در چنین دیدگاهی  تمرکز در صلاحیت های اداری: -1 

رند )خوب اجوامع محلی تنها به عنوان واحدهای جغرافیایی کشور به شمار می آیند که زیر نظر دولت مرکزی ادره می شوند و تفاوتی با هم ند
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(. همچین در این ساختار موجودیت مستقلی برای نهادهای محلی و تابعان محلی آن که متصور از گروهای انسانی 67: 1384روی پاک، 

 .هستند، متصور نیست

ه تام دتمرکز در حوزه ی اختیارات و صلاحیت عام وضع قانون، نمادی از اقتدار سیاسی و بیانگر ارا تمرکز در صلاحیت قانونی: -2 

دولت است. در این روش اهتمام دولت بر آن تعلق دارد که قواعد و مقررات یک شکل منسجمی را برای اجرای آن توسط همگان به وضع 

برساند. از این رو تا زمانی که تمرکز در صلاحیت سیاسی و قانونگذاری وجود دارد، هیچ نهاد محلی که بتواند خواست شهروندان محلی را 

 مشارکت آنان را جلب نماید، امکان ظهور نمی یابد. پوشش دهد و

تمرکز در امور تخصصی و فنی، موجب ایجاد شبکۀ عظیمی از دیوان سالاری در مرکز کشور می  تمرکز در صلاحیت های فنی: -3 

 دارند، آنها گام در راهیشود، زیرا هرچند که تمرکزگرایان با حذف خدمات محلی و همچنین حذف پراکندگی های محلی سعی در تسریع امور 

می نمایند که خود موجب انباشتگی صلاحیت ها و اختیارات کارشناسانه در مرکز می شود. در نتیجه این رویکرد تمرکزگرایانه رفته رفته از 

 وجود می آورد. اهداف غایی خود دور می شود و موجی از اظهار نظرهای شتاب زده و فاقد بینش و ارزیابی دقیق، محلی ـ منطقه ای را به

تمرکز در اختیارات موجب می شود که دولت مرکزی به عنوان یک نهاد متمرکز اجرایی و تصمیم تمرکز در اختیارات تصمیم گیری: -4

گیرنده وارد عمل شود و اختیار اتخاذ و اجرای تصمیمات را به صورت توأمان در دست گیرد و سعی در اعمال صلاحیت خود به صورت مطلق 

 ازاین رو پیامد روش تمرکزگرایانه در اختیار تصمیم گیری، تحقق دولت محلی کارآمد را دشوار می سازد. نماید.

تمرکز گرایی دولت مرکزی در استخدام کلیه ماموران اداری، خطری جدی در تمرکز گرایی در گزینش و استخدام مأموران:  -5

تداوم این شیوه متمرکز اداری، سازمان های محلی را فاقد هرگونه اختیار در برابر دولت های محلی کارآمد و تداوم آن محسوب می شود. 

 گزینش و جذب نیروهای شایسته و کاردان می سازد.

الزام آوری قدرت به معنای آن است که کلیه امور مربوط به برقراری صلح و امنیت، توسط دولت مرکزی صورت الزام آوری قدرت:  -6

نظامی و انتظامی، تحت نظارت دولت مرکزی عمل نمایند. بنابراین بدیهی است که نهادهای محلی، در این مرتبه پذیرد و تمامی نیروهای 

 هیچگونه قدرتی نداشته باشند.

 تمرکز زدایی

 و گـاهی امکانـات -نظریۀ عدم تمرکز یا تمرکززدایی عدم تمرکز، روشی است که در آن دولـت مرکـزی حـق و اختیـار تصـمیم گیـری 

بـه نهادهای محلی، که متصدیان آن بسته به توسعۀ سیاسی کشور توسط مردم همان محل انتخاب شده انـد، واگـذار مـی  -مـادی لازم را

بسـته بـه اهـداف ی کـه در کشـورهای مختلـف از تغییـر سـاختار دولـت دنبـال مـی شـو د، سیاسـت هـای  (. 1-5، 1356نمایـد )نبوی،

انتقـال یـا تفـویض اختیـارات در زمینـه هـای برنامه ریزی، "شکال گوناگونی به خود می گیرد. بـه طـور کلی تمرکززدایـی تمرکززدایی، ا

 (.  Rondinelli : 1981) "تصمیم گیری و یا مدیریت از سوی مقامات دولت مرکزی به مقامات محلی است

 فرض است که گذشته از تفکیک قوا که شرط بقای دمکراسی است، باید تجزیۀفلسفۀ تمرکززدایی در کشورهای دمکراتیک، مبتنی بر این  

دیگری از نیروی حکومت در نواحی مختلف کشور صورت گیرد؛ یعنی قدرت حکومت در مناطق مختلف، خصوصا  مناطق پیرامونی تقسیم 

هر قسمت از کشور قدرتهای محلی صاحب  شود تا هرچه بیشتر از میزان انحصار دولت مرکزی کاسته شود. براساس این فرض، اگر در

 اختیاراتی باشند، همین اختیارات موجب خواهد شد که حکومت مرکزی نتواند حقوق مسلم مردم را غصب کند.

از طریق تمرکززدایی، هم مکانیسم های نظارتی حکومت بیشتر می شود و هم مردم مشارکت کم واسطه تری در سرنوشت خود پیدا خواهند  

امۀ عدم تمرکز نشان داده است که اگر این الگو در دولت های اقتدارگرا با اقتصاد متمرکز و دولتی اجرا شود، صرفا  یک امر صوری کرد. کارن
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پیرامونی موفق باشد، ولی اگرعدم تمرکز همراه با اقتصاد غیردولتی و دمکراسی  -خواهد خواهد بود و نمی تواند در کاهش تنشهای مرکز

ردم مناطق به طور مستقیم متصدیان منطقه ای خود را انتخاب کنند، این الگو می تواند موفق باشد)مانند فرانسه( و اساسا  نهادینه باشد و م

نوعی شبه فدرالیسم خواهد بود. کارنامۀ تمرکززدایی نشان می دهد که این الگو اساسا  یک سیاست بوروکراتیک برای حکومتداری 

  (.17: 1381است)اجلالی،

میزان قدرت واگذاری، تمرکززدایی را میتوان به طور کلی به سه دستۀ اداری، اجرایی، و تقنینی تقسیم نمود. در تمرکززدایی اداری از جهت 

وظایف دولتی به شیوۀ غیرمتمرکز انجام می شوند، بدون اینکه صلاحیت های تصمیم گیری از سطح مرکزی به سطح منطقه ای انتقال داده 

ور مشخص تر به این معناست که وظایف اداری توسط شعبه ها یا بخشهایی از وزارتخانه ها که به صورت غیرمتمرکز در شوند. این امر به ط

 . )89- 90، 1389سطح مناطق تأسیس می گردند، انجام می گیرند. این شکل از تمرکززدایی همچنین تراکم زدایی نامیده می شود)اطاعت،

تمرکز وظایف دولتی می باشد. البته در این گونه تمرکززدایی ـ بر خلاف تمرکززدایی اداری ـ وظایف تمرکززدایی اجرایی به مفهوم عدم 

دولتی جهت انجام مستقلانه و خودمسئولانه آنها به دستگاه اداری مناطق تفویض می گردند. برای این شکل از تمرکززدایی هم نمونه های 

ریتانیای کبیر و فرانسه(. سومین نوع تمرکززدایی، تنوع صلاحیت های قانونگذاری می باشد متعددی در اروپا یافت می شود)برای نمونه در ب

و این به مفهوم واگذاری صلاحیت قانونگذاری به پارلمان های مناطق می باشد. به عبارت دیگر، دولت فقط سیاست های کلی را وضع و 

 ن و سیاستهای لازم را وضع و اجرا نمایند.اجرا نماید، ولی مناطق بر حسب مقتضیات منطقه ای خود، قوانی

 علل گرایش دولت ها به مقولۀ تمرکززدایی

تمرکززدایی به عنوان ابزار کارآمدی جهت افزایش کارآیی اقتصاد بخش عمومی عمل می کند، هرچند دارای پیامدهای نامطلوبی همچون  -1

ن ثبات کلان اقتصادی نیز هست. از این رو، یکی از مهمترین دلایلی که ایجاد عدم تعادل های افقی میان دولت های محلی و به خطر افتاد

جهت توجیه روند فزایندۀ تمرکززدایی در جهان ذکر می شود، آن است که چنین سیاست هایی می تواند به اهدافی نظیر افزایش رفاه، کارآیی 

از طریق انتقال قدرت به سطوح پایین تر دولت، جهت کاهش  تمرکززدایی می تواند -و در نهایت رشد اقتصادی بیانجامد. تجربۀ ناموفق 

قبضه دولت مرکزی بر اقتصاد ملی سیاست های اقتصادی متمرکز در برهۀ قبل از فروپاشی شوروی، انگیزۀ دولت ها را به تمرکز زدایی تقویت 

  .کرده است

کاهش قبضه دولت مرکزی بر اقتصاد ملی و امور سیاسی مؤثر تمرکززدایی میتواند از طریق انتقال قدرت به سطوح پایینتر دولت، جهت  -2

(. مجموعه دلایل مزبور می 124  : 1386واقع شود. در واقع، تمرکززدایی باعث تقویت جامعه مدنی و دمکراسی می شود)سامتی و دیگران،

 تواندگرایش کشورهای مختلف جهان را به رهیافت تمرکززدایی طی دهه های اخیرتوجیه نماید.

 یش شرط های تمرکززدایی پ

تحقق تمرکززدایی و نیل به اهدافی که از اجرای این شیوه مدیریتی دنبال می شود، در گرو پیش شرط هایی است که در مجموع می تواند 

ک آنها ی بهره وری اجرای عدم تمرکز را ارتقا دهد. برخی از پیش شرط های ذکر شده در زیر بر اساس تجربه مثبت تاریخی است و برخی از

 لازمه عقلی اجرای تمرکز زدایی است.

 الف: تفکیک حوزه محلی از حوزه ملی

-1شاید بهترین بیان در مورد تفکیک امور محلی از ملی سخنان توکویل باشد. توکویل میان دو نوع تمرکزگرایی قائل به تفاوت می شود: 

عمومی مملکت و یا روابطی که یک مملکت با سایر ممالک دارد، مورد توجه تمرکز اداری. پاره ای از مسائل، نظیر قوانین -2تمرکز حاکمیت، 

و علاقه عامه مردم است و عموم افراد در آن منافع مشترکی دارند)امور ملی(. اگر این امور در دست یک فرد یا سازمان و یا در یک محل 
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امور یک دهستان که فقط به افراد همان جا مربوط است )امور متمرکز شود، نام آن )تمرکز حاکمیت( است، اما پاره ای مسائل دیگر نظیر 

 (. 96: 1393محلی( و اگر در یکجا تمرکز یابد )تمرکز اداری( است )دوتوکویل،

 خودمختاری مالی  :ب

تا  تبرای تحقق تمرکززدایی اداری و سیاسی، پیاده سازی یک نظام غیرمتمرکز مالی و مالیاتی ضروری است. بدین منظور شایسته اس

اجتماعات محلی به خودکفایی در زمینه های فوق دست یابند. امر بدیهی و ضروری عقلانی است که نهادهای عدم تمرکز بدون استقلال 

مالی نسبی، توان اجرایی کردن اهداف خود را ندارند. )مادامی که حکومت محلی نتواند درآمدهای مورد نیاز خود را کسب کند، تضمینی برای 

( اگر چه استقلال مالی بطور کامل در نهادهای عدم تمرکز قابل تحقق نیست 48:  1394ل آن وجود نخواهد داشت()مقیمی، حفظ استقلا

ر اولی دولت مرکزی می تواند از دو طریق در این زمینه موثر باشد. اولین راه واگذاری منابع اقتصادی و ابزارهای درآمدزایی منطقه در اختی

ست. به طور مثال می توان پرداخت برخی از مالیات ها را در سطح محلی تعریف کرد و اخذ آنها را بر عهده واحدهای نهادهای غیر متمرکز ا

نوع مالیات از جمله مالیات بر توتون، مالیات بر نمایش ها، بازی ها و تفریحات به  30غیر متمرکز گذاشت. به طور مثال در کشور فرانسه 

(. اهمیت برخی از این مالیات ها به حدی است که می تواند 173: 1390لی دریافت می شود )شمس، صورت غیر مستقیم و در سطح مح

در کشور فرانسه درآمدی  2003واحدهای غیر متمرکز را به خودمختاری مطلق مالی بسیار نزدیک کند. به طور مثال مالیات حرفه ای در سال 

راه دوم نیز پرداخت  .ز مالیات های چهارگانه را برای واحدهای غیر متمرکز ایجاد کرده استمیلیارد یورو یعنی برابر با نیمی ا 22/7برابر با 

 یارانه ها و کمکهای دولت است.

 ج: آزادی عملکرد

اعطای صلاحیت های جدید به نهادهای غیرمتمرکز در واقع موجب افزایش مسئولیت ها در سطح محلی و تقویت همگرایی ملی در کنار  

نظام حاکم خواهد شد. اما اعمال صلاحیت های جدید نیازمند آزادی عملکرد این نهادها در سطح محلی است که شاید بتوان از آن به عنوان 

ی محلی یاد کرد. صرف وجود آزادی اداری اگرچه منجر به عدم تمرکز نمی شود ولی به نظر می رسد که آزادی عملکرد آزادی اداری واحدها

باشد. آزادی اداری به تعبیر پروفسور مارکو، به معنای تشکیل حکومت های آزاد، آزادی  واحدهای محلی از ضروریات عقلی ایجاد عدم تمرکز 

نظام اداری نیست بلکه به معنای اعطای آزادی به ارگان های منتخب در واحدهای محلی برای اداره خود در  در قانون گذاری و یا آزادی در

چارچوب مقرر در قانون است. بدون شناسایی این اصل، صرفا با انتقال صالحیت ها و به نوعی یک عدم تمرکز صوری وجود دارد، در صورتی 

صالحیت های واحدهای محلی و در نتیجه عدم تمرکز میشود. در خصوص آزادی عملکرد  که شناسایی این اصل است که منجر به اجرای

ه ک باید به این نکته نیز اشاره کرد که واحدهای محلی باید ابزارهای قانونی کافی برای اعمال صالحیت در اختیار داشته باشند، به این معنا

  .تی را وضع نمایندبتوانند در در حدود اختیارات و صالحیت های تفویضی مقررا

 د: مراجعه به آرای عمومی و انتخابات محلی 

واگذاری هر یک از صلاحیت های متعلق به حاکمیت ملی به نهادهای محلی به معنی اقدامی کم و بیش بزرگ به سود اجتماعات محلی 

ت واحدهای عدم تمرکز استفاده گردد. شاید این است. اما این بهره وری زمانی اتفاق می افتد که از نیروی های محلی و رأی مردم در مدیری

اصل مهمترین نقطه تلاقی عدم تمرکز با بحث دموکراسی مشارکتی باشد. از این طریق است که می توان مردم را به مشارکت در اداره امور 

 ن موقعیت برای آموزش فرهنگمحلی تشویق و حتی ملزم کرد. انتخاب متصدیان نهادهای محلی از بین مردم واحدهای غیرمتمرکز، بهتری

سیاسی و تمرین دموکراسی است و به نوعی کارآموزی سیاسی برای کادر محلی محسوب می شود. مشارکت مردم چه در مقام انتخاب کننده 

ط وسیا انتخاب شونده نهاهای محلی، در نهایت می تواند درجه مشروعیت سیاسی حکومت را افزایش دهد چرا که انتخاب مقامات محلی ت

 مردم، نشان از تمایل حکومت به آزادی عملکرد مردم در سطح محلی و در نهایت تمایل به دموکراسی است
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 و: کنترل قانونی به جای قیمومت 

رابطه قیمومت به منظور حفظ کنترل دولت مرکزی بر سازمان ها و اجتماعات محلی است. قدرت سیاسی مرکزی به عنوان دارنده حاکمیت 

وحدت و هماهنگی ملی است لذا تحمیل رابطه قیمومت به هدف حفظ حاکمیت دولت مرکزی و وحدت کشوری است. رابطه موظف به حفظ 

قیمومت دست واحدهای غیرمتمرکز را در بسته نگه می دارد و استقلال عملکرد آنها را بسیار محدود می کند. در یک نظام غیرمتمرکز 

ستقل و بالغ نگریسته شود که نیازمند قیم نیست ولی در عین حال برای جلوگیری از خودسری مطلوب، باید به نهادهای محلی چون نهادی م

اند وو بی قانونی این نهادها باید کنترل قانونی بر آنها حفظ شود. فایده کنترل قانونی به جای نظام قیمومتی در این است که واحد محلی می ت

رد و در نهایت اجرایی کند و نماینده دولت مرکزی نمی تواند بصورت مستقل از اجرای در محدوده صالحیت ها و اختیاراتش تصمیماتی بگی

جع رآنها جلوگیری کند بلکه برای ممانعت از اقدامات آنها باید روند قانونی را طی نماید. به طور مثال باید از اقدامات نهاد محلی در یک م

حتی شکایت نماینده دولت مرکزی نمی تواند مانع از اجرای تصمیم نهاد محلی  صالح شکایت کند. این در حالی است که صرف مخالفت و یا

شود و تنها رأی دادگاه یا مرجع صالح در این باره تعیین کننده است. همچنین )تمامی واحدهای محلی، مخلوق قانون هستند و قانون، اساس 

(. بنابراین تنها نظارت قانونی بر تصمیمات حکومت محلی 293: 1394و چارچوب شکل گیری و تعیین وظیفه حکومت محلی است( )مقیمی، 

 1394باید وجود داشته باشد و هیچ هیأت دیگری حق ارزیابی تصمیمات ماهوی حکومت محلی را نداشته باشد)اسماعیل زاده و دیگران، 

:50.) 

 دولت محلی 

 نام گرفته است. در "حکومتهای محلی"ر، تحت عنوان ادارۀ امور شهری و روستایی توسط برگزیـدگان مردمان مناطق مختلف یک کشو

است که در عین ویژگی های استقلال، به لحاظ  و )خود تنظیم گر( اینجا مراد از دولت محلی، نهادی)خودمدیر(،  )خودسازنده(، )خودگردان(

یتی کلان ساختار سیاسی، حقوقی و امنسیاسی، هویتی و ملی وابستگی تام به دولت ملی داشته و ملتزم به حفظ موجودیت نظام سیاسی و 

 کشور است. طبق گزارش سازمان هایی چون بانک جهانی، توجه به تمرکززدایی یک استراتژی توسعه محسوب می گردد.

 شیوه های عدم تمرکز در تحقق دولت محلی

تی یا ر معین عمومی به مؤسسات دولعدم تمرکز فنی یعنی اعطای اختیار کامل اخذ تصمیم نسبت به یک یا چند ام عدم تمرکز فنی: -1

سازمان های عمومی. به عبارتی به سازمان متولی یک امر عمومی، نظیر تأسیس شرکتهای دولتی یا به دانشگاه ها در امر آموزش عالی 

به  کومت مرکزیاستقلال داده می شود. منظور از اعطای چنین استقلالی این است که سازمان های مذبور از مداخلات سیاسی و بی مورد ح

 دور بوده و در محیطی فارغ از هر گونه دخالت با آزادی کامل تصمیم گرفته و به انجام امور مربوطه مبادرت ورزند

در عدم تمرکز اداری به جای آنکه قدرت مرکزی اختیار انجام کلیه عمور عمومی )امور محلی و ملی( را در عهده  عدم تمرکز اداری: -2

اره تمام یا قسمتی از امور محلی را طبق قانون به سازمان های محلی، که افراد آن از طرف مردم انتخاب می شوند، ی خود نگه دارد، اد

تفویض می کند و این تفویض در نهایت تحت شرایطی عدم تمرکز اداری و سیاسی را موجب می شود. در این سیستم هر یک از سازمان ها 

جزا از شخصیت قدرت مرکزی است و در آن افراد به اجرای وظایف مخصوص محلی و تحقق یا تأسیسات محلی دارای شخصیت حقوقی م

اهداف مبادرت می ورزند. بنابراین عدم تمرکز اداری یعنی انتقال قسمتی از اختیارات قدرت مرکزی به سازمان های ذی صالح دیگری که 

مرکز اداری در این مفهوم است که می تواند مردم را به طور واقعی صلاحیت آنها در مقایسه با صلاحیت مقامات مرکزی محدود است. عدم ت

ن در سرنوشت امور محلی خود دخالت داد و مجالی برای آنان به وجود آورد که سلیقه خود را در ادارۀ دلخواه امور محلی و منطقه ای که در آ

در این حالت است که مردم  .یازهای خویش کوشش نمایندزیست می کنند به کار برند، نیازهای خود را تشخیص دهند و در راه ارضای ن
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شهرها و روستاهای یک کشور، دولتهای محلی واقعی و نه صوری تشکیل می دهند، حکومت هایی که مبتنی بر اراده مردم باشد و برای 

 مردم هر محل کار کند.

یروی تمرکز سیاسی وقتی تحقق پیدا می کند که ن به عقیده الکسی دوتکویل دانشمند فرانسوی قرن نوزدهم،عدم تمرکز سیاسی:  -3

تشخیص دهنده و تصمیم گیرنده در زمینه منافعی باشد که مشترک میان تمام اجزای یک ملت و واحدهای گوناگون یک مملکت باشد؛ یعنی 

 مرکز سیاسی، به خوبی می توانمنافع عمومی یک جامعه در یک محل و یا در دست یک عده افراد اجتماع متمرکز نباشد. از این تعریف از ت

دریافت که حق تصمیم گیری و تعیین سیستم ها و خط مشی ها در زمینه اموری که منافع و معایب آن عاید تمام مردم جامعه می شود. باید 

مهم در  موضوعجنبه عام و همگانی داشته باشد. رابط ۀ بین تمرکززدایی و فساد مالی در دستگاه حکومتی کشورهای در حال توسعه، یک 

مباحث اخیر محسوب می گردد. این سوال که چگونه تمرکززدایی سیاسی می تواند بر روی فساد مالی تاثیرگذار باشد، بسیاری از پژوهشگران 

یم برآوردهای حاصل از بررسی های انجام شده نشان می دهد، رابطه مستق را برآن داشته تا تحقیقات گستردهای در این زمینه انجام دهند.

این نتایج در کشورهایی که تمرکززدایی منشاء قانونی یافته،  بین تمرکززدایی از فعالیت های حکومت مرکزی و کاهش فساد مالی وجود دارد.

به شکل بارزتر و محکم تری ظاهر شدند.  شده اند ظاهر محکم تری تمرکز و عدم تمرکز اداری و سیاسی اصوال وضع حالت و یا گرایش 

سله مراتب قدرت ناحیه ای )حکومت یا سازمان محلی( را نسبت به دستگاه حکومت به طور اَعم یا یک بوروکراسی به طور اَخص موجود در سل

 توصیف می کند

( در بحث معروف خود تحت عنوان )مکان و سیاست(، سیاست های ملی را متشکل از 1987جان اگنیو )عدم تمرکز جغرافیایی:  -4

افیایی محلی می داند. تیلور نیز تمرکززدایی از حکومت مرکزی را در راستای تشکیل حکومت های محلی، یک سیاست های مکان های جغر

ضرورت تلقی نموده است. مارتین جونز، از دیگر جغرافی دانان سیاسی، پس از مطرح نمودن ایدۀ تحول حکمرانی به حکمروایی )حکمرانی 

گذاری اختیارات به حکومت های محلی، نقش موثر عوامل جغرافیایی ـ سیاسی را غیر خوب( به عنوان یک ضرورت، در جریان چگونگی وا

 تقابل انکار می داند. در این مدل از تمرکززدایی، با توجه به اینکه فعالیت ها در مناطق محلی توزیع شده و قدرت تصمیم گیری در دست قدر

از تمرکززدایی، شامل اجتماعات و گروه هایی است که به لحاظ سرزمینی  مرکزی است، تمرکززدایی جغرافیایی ضرورت می یابد. این شیوه

 و تعلق به یک کل منسجم، دارای اشتراک منافع هستند. مانند استان، شهرستان، شهر و سایر تقسیمات جغرافیایی خردتر.

ار ی سازمان برای تسریع در کحالتی است که در آن مدیران عال تمرکززدایی با واگذاری بخشی از مسئولیتها و اختیارات: -5

(. در این روش تمرکززدایی 54-51: 1352قسمتی از وظایف و اختیارات خود را بین مدیران یا رؤسای واحدهای سازمانی تقسیم می کنند)نبوی، 

ایی ته بندی، تمرکززدبا واگذاری اختیارات اداری به سطوح پایین تر در وزارتخانه های تحت قیمومت دولت مرکزی، اجرا می شود. در یک دس

  :با واگذاری بخشی از مسئولیت ها و اختیارات به سه شیوه است

: این شیوه تمرکززدایی، از طریق واگذاری مسئولیت های مدیریت و وظایف مشخص به سازمانهای خارج از ساختار الف( تفویض اختیار

را دارد. در حقیقت دولت مرکزی وظایف اداری را به نهادهای محلی  بوروکراسی به اجرا در می آید و دولت تنها شأن نظارتی بر این روند

 کارآمد می سپارد و در مسیر ارائه غیر مستقیم خدمات، به مناطق محروم گام برمی دارد.

در رویکرد انتقال قدرت واحدهای دولتی به صورت خودمختار و مستقل عمل نموده و به لحاظ قانونی، از دولت  ب( واگذاری قدرت:

مرکزی مجزا هستند. در این روش نیز همانند رویکرد تفویض اختیارات، دولت مرکزی، نظارتی غیر مستقیم و آزاد را به صورت ارائه مشاوره 

دهای محلی که قدرت تصمیمگیری به آنها منتقل شده، دارای محدوده جغرافیایی معین بوده و از نظر به واحدهای محلی اعمال مینماید. نها

 شخصیت حقوقی نیز شبیه شرکتهای سهامی هستند.
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در روش خصوصی سازی دولت با استفاده از ساز و کار برون سپاری، اختیاراتی را به سازمان های شبه دولتی نظیر  ج( خصوصی سازی:

محلی و صنفی و گروهای حرفه ای و نیز نهادهای مدنی و شرکت های تعاونی، واگذار می نماید. در این فرایند، دولت مرکزی  انجمن های

با اجرای طرح تمرکززدایی، بخش وسیعی از حوضه اختیارات خود مانند اجرای پروژه های عمرانی و روستایی و برنامه ریزی را به سازمان 

ین به منظور تأمین اولیه نیاز شهروندان، آن دسته از خدمات مانند آموزشی و بهداشتی را برون سازی می کند و های محلی می سپارد. همچن

 برخی دیگر را مانند امور نظامی، امنیتی و دادگستری در دست خود نگاه می دارند.

 سازمان های مردم نهاد

به معنای سازمان غیردولتی می باشد. در تمامی مقالات و کتاب   Non-Governmental Organizationمخفف  NGOاصطلاح 

نویسندگان و مترجمان این اصطلاح سازمان های غیردولتی را   1385های چاپ شده در زمینه سازمان های مردم نهاد، تا قبل از تابستان 

فارسی معادل ان را سازما ن مردم نهاد وضع کرد و فرهنگستان زبان و ادبیات  1385در نظر می گرفتند تا اینکه در تابستان   NGOمعادل

 کلمه سمن که مخفف سازمان های مردم نهاد است را قرار داد.  NGOدر مقابل اصطلاح 

 سازمان های مردم نهاد به گروهی مستقل، غیر دولتی، غیر انتفاعی و داوطلبانه از مردم گفته می شود که با اهداف مشخص و آشکار، پیرامون

اجتماعی مشترک گرد آمده اند. این سازمان ها به علت تعدد و تنوع نقش ها و ویژگی هایی که به خود می گیرند تعاریف متنوعی یک نیاز 

اریف بودن، وجه مشترک تمام تع« غیر دولتی بودن»تعریف و شناخته می شوند. به عبارت دیگر« غیر دولتی»دارند، ولی عمدتا با پسوند 

یر تفاوت هایی که بین تعاریف این سازمان ها وجود دارند بیشتر مربوط به نوع        فعالیت هایی می شوند که مربوط  به سمن هاست. سا

 سازمان های مختلف، آن فعالیت ها را در راستای تحقق اهداف سازمانی خود انجام می دهند. 

روهی از افراد داوطلب دانست که بدون وابستگی به را سازمان های غیر دولتی متشکل از گ« سمن»در یک تعریف نسبتا جامع می توان 

دولت و به صورت غیر انتفاعی و عام المنفعه با تشکیلات سازمان یافته در جهت اهداف و موضوعات متنوع فرهنگی، اجتماعی، خیریه ای، 

راد صی نیست و حضور تمامی افتخصصی و صنفی فعالیت می کند. اهداف و موضوعات مورد توجه این سازمان ها مختص به گروه و قشر خا

 را در عرصه های مختلف رشد و توسعه کشور امکانپذیر می سازد. 

در کشور ما به دلیل پیشینه تاریخ طولانی مشارکت های مردمی در شکل گروه های همیار و خودیار و آموزه های دینی و اخلاقی مشوق 

و در برهه های تاریخی از جمله در تحقق انقلاب شکوهمند اسلامی و تثبیت  افراد نسبت به این امور، ظرفیت مشارکت همیشه وجود داشته

نظام نقش آفرینی کرده است. امروز مشارکت مردمی در قالب نهادهای رسمی مدنی مثل سازمان های مردم نهاد و یا اشکال سنتی و دیرینه 

 دارای آثار توسعه ایی مثبت باشد.  آن مثل افزایش نقش مساجد و هیات ها، کانون های فرهنگی و غیره می تواند

ا هاهداف و کارکرد سازمان های مردم نهاد و تعهد و پا فشاری این سازمان ها در دستیابی به آنچه که بعنوان اهداف خود برگزیده اند، دولت 

آنها بخش هایی از مسئولیت های  را بر آن داشته است که با اعتماد به توانمندی و اثر بخشی سازمان های مردم نهاد و درک نقش و جایگاه

خود را خواسته یا ناخواسته به سازمان های مردم نهاد واگذار نمایند. در این جهت سازمان های مردم نهاد به مثابه روش های جدیدی برای 

وکراسی دلیل نداشتن برجلب مشارکت مردمی در تعیین سرنوشت خود اهمیت یافته اند. این سازمان ها، درعرصه های اقتصادی و اجتماعی به 

پیچیده همانند بخش دولتی و منفعت طلبی بخش خصوصی این امکان را فراهم ساخته اند تا در زمینه هایی چون مبارزه با فقر و گرسنگی، 

ر ت حفاظت از محیط زیست، جنگلداری، افزایش آگاهی های عمومی، رفاه، توجه به امور زنان و کودکان، کاهش آسیب های اجتماعی موفق

 از بخش های خصوصی و دولتی عمل کنند. 
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ن هابرماس( )یورگ” بحران مشروعیت دولت“)آنتونی گیدنز( و نظریه ” پر مسئولیت بودن“نظریه های جدید سیاسی و اجتماعی، مثل نظریه 

نقش دولت و افزایش نقش اند ولی تأکید همه آنها بر کاهش  )رابرت نازیک( اگر چه از دیدگاه های مختلف مطرح شده” دولت حداقل“و 

 نهادهای غیردولتی در اداره زندگی اجتماعی استوار است. 

 60است. برای مثال در ماده های مردم نهاد شدهها یا سازماندر کشورهای مختلف با توجه به قوانین و مقرراتشان، تعاریف مختلفی از سمن

ف هایی که هدبی، علمی، هنری، نوع دوستی، تفریحی و سایر انجمنهای سیاسی، مذهاست که انجمنقانون مدنی  کشور سوئیس آمده

هایشان دائر بر ایجاد آنها اعلام کردند، از شخصیت حقوقی برخوردار اقتصادی ندارند به محض این که مؤسسین اراده خود را در قالب اساسنامه

ری نباشد و این امر مستلزم آن است که خود دارای منابع شود که هدفش سودبشوند. در انگلستان نیز سازمانی غیر دولتی محسوب میمی

شود. گزارش تهیه شـده توسـط سـازمان ملل مالی باشد، این منابع هم به طور عمده از طریق مشارکت مالی دواطلبانه اشخاص تأمین می

دم نهاد بین المللى وجود داشته است. سازمان مر 29000در خصوص حکومت جهانى نشان می داد که در آن زمـان قریـب بـه  1995در سال 

میلیون سازمان غیردولتى در ایالات متحده فعالیت می  2تعداد سازمان مردم نهاد داخلى کشورها حتى از این رقم نیز بالاتر بوده است؛ حدود

میلیون سازمان مردم  2ندوستان سازمان مردم نهاد دارد و در ه 4000سال گذشته تشکیل شده اند. روسیه نیـز  30کنند که بیشتر آنها در 

 نهاد وجود دارند. 

 سازمان های مردم نهاد  کارکردهای

براساس کارکرد سازمانهای مردم نهاد است که این سازمان ها به عنوان نهادهای مردم محور و مشارکت گرا، می توانند نقش مهم و کلیدی 

 کرد های سمن ها به شرح ذیل است:را در این زمینه در فرآیند توسعه ایفا نمایند. برخی ازکار

 پر کردن شکاف جامعه و حکومت -1

 اولویت بندی تقاضاهای اجتماعی -2

 مشاوره به حکومت -3

 نقد عملکرد حکومت -4

 تاثیرگذاری فعالیت های سازمان های مردم نهاد بر نهادهای دولتی -5

 ارتقای سطح فرهنگ مشارکت عمومی -6

 مردمافزایش آگاهی های اجتماعی  -7

 توان بالا برای جذب نخبگان اجتماعی -8

 ایجاد هماهنگی و انسجام اجتماعی -9

 کاهش خشونت اجتماعی -10

 اطلاع رسانی و آگاه سازی عمومی و آموزش  -11

 جلب مشارکت های مردمی در زمینه های مختلف و متناسب با اهداف سازمان و بسیج عمومی  -12

 ی بین بخش های دولتی و مردم ایجاد گسترش و تقویت هماهنگ -13 
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 گسترش نظارت عمومی  -14 

 ارزیابی پروژه ها و فعالیت های عمومی  -15

 افزایش بهره وری در استفاده از منابع  -16 

 ارائه راه کارها و پیش نهادها به دولت به منظور کمک به رفع مشکلات و نارسایی ها  -17 

 طبیعی و محیط زیست مثل بیابان زدایی، درخت کاریپایداری در تولید و مصرف منابع  -18 

 منابع تولید بازاریابی، بهره برداری پایدار، توسعه، حفظ -19 

 ارائه خدمات به بخش عمومی جامعه و بخش دولتی مانند امداد رسانی، امور خیریه ای، بهداشتی -20

 روژه هاانجام پروژه های تحقیقاتی به همکاری با بخش دولتی در اجرای پ -21

 نقاط قوت سازمانهای غیردولتی

سازمان های غیردولتی با بهره گیری از منابع انسانی داوطلب و جذب منابع مالی، با هزینه بسیار پایین، قادر به تحقق اهدافی هستند  -1

 که سایر سازمان ها از انجام دادن آنها با آن حد هزینه، قاصرند. 

انند نیازها و کمبودهای واقعی منطقه را تشخیص دهند و خود را به آسانی با شرایط و به علت تخصص میدانی و بومی بهتر می تو -2

 موقعیت منطقه ای واقع در آن تطبیق دهند.

 قادر به جذب و جلب مشارکت گروه های داوطلب مردمی برای عملی کردن اهداف و برنامه های توسعه هستند.  -3

و متعهدتر هستند اصولی که دولت ها گاهی به دلیل حفظ منافع خارجی و یا غیره به دلیل خودجوش بودن، به اصول خود، پای بندتر  -4

 به فراموشی می سپارند)مانند حفاظت از محیط زیست و...( .

برخلاف سازمان های دولتی صرفا  بر موضوعات محدود و خاصی تکیه دارند که این موجب تمرکز هدف در آنها و عملکرد بهتر آنها  -5

 می شود. 

آنکه با اهداف خیرخواهانه و بشر دوستانه و به صورت خودجوش در اجتماع ایجاد می شوند قادرند تا اعتماد مردم و اجتماعات  به دلیل -6

محلی را در حد بالایی کسب نمایند. و مشارکت مردم را در امر برنامه های توسعه تسریع نمایند که نوعی اقتدار، اعتبار و شایستگی 

 اشی از حس احترام و مقبولیت اجتماعی آنهاست. را به آنها می دهد که ن

 .به دلیل انعطاف پذیری بالا و به دور بودن از بوروکراسی دولتی قادرند سریعتر و با کارایی بیشتر، پروژه های توسعه را عملی سازند -7

 سازمان هاى مردم نهاد  و توسعه سیاسی در ایران 

و این کشور، تاریخی طولانی از فعالیت هاى خیرخواهانه و بشردوستانه داشته است.  زندگی مشارکتی تجربه جدیدی در سرزمین ما نیست

مشارکت به عنوان امری برخاسته از مذهب، مدنیت، آداب و سنن اجتماعی در همه عرصه هاى اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، دفاعی و سیاسی 

حساس و سرنوش سازى است که گذر از آن جزء با مشارکت و حرکت  کشور حضور پررنگ داشته است. تاریخ این نقطه از جهان شاهد مقاطع

داوطلبانه، غیرممکن بوده است. در گذشته، کشورمان سرشار از مشارکت اجتماعی بوده است. یکی از الگوهای آن، تشکل هاى سنتی مانند: 

اساسی ظاهر شده اند. این تشکل ها در مقابله با  وقف و نذر مى باشد که از بطن همکاری مردم برای رفع نیازهای اقتصادی و ارائه خدمات

 حوادث ناگوار و پر کردن شکاف هایى که دولت از عهده آن بر نمى آید، شبکه اطمینان اجتماعی را برای طبقات محروم ایجاد کرده اند. 
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رزش هاى دینی آنان دارد. آنها در چنین تشکل هایى ریشه در فرهنگ و سابقه بشردوستانه مردمان این سرزمین، روحیه آزادی خواهی و ا

شرایط مختلف زمانی تاب آورده اند و با وجود تنگناها و محدودیت هاى مختلف هنوز به حیات خود ادامه می دهند. فقدان امنیت، شرایط 

تمرار سرزمین موجب اس اقلیمی و جغرافیایی، فقر اقتصادی، آموز ه هاى دینی مانند: سنت وقف و نذر و خمیرمایه هاى ارزشی و فرهنگی این

 و بقای فرهنگ مشارکتی در قالب و انواع متعدد تعاون و همکاری شده است. وجود دارالایتام ها، مؤسسات خیریه که از راه وقف و نذر اداره

 ست. می شده اند، تعاونی هاى سنتی و غیره، از مصادیق الگوهای مشارکتی موجود در کشور از گذشته هاى دور تا به حال بوده ا

اگر گستره سمن های موجود را به دو دسته سنتی و مدرن، کلی تقسیم کنیم، تعداد زیادی از این تشکل های غیر دولتی مردم نهاد، در بخش 

سنتی هستند و تعداد کمی سمن های مدرن هستند. برای افزایش نقش سمن ها در مدیریت محلی سه راه متصور است. مسیر اول اجماع 

ابزاری کشور برای سیاست های تمرکززدایی و توزیع قدرت و تفیض اختیارات به نیروهای اجتماعی و بازیگران جامعه مدنی نخبگان فکری و 

به خصوص سازمان های مردم نهاد غیر دولتی. مسیر دوم نخبه سالاری است. نخبه فکری دارای کاریزمای اجتماعی با شعار های عوام گرایی 

را به دست بیاورد و از موضع قدرت سیاست های تمرکززدای را دنبال کند و به تقویت تشکل های اجتماعی که بتواند آرای عمومی مردم 

بپردازد. اما مسیر سوم وحدت تشکل ها است که در گروی هم افزایی بتوانند قدرت را به دست بگیرند و در ورای آن با سیاست های توزیع 

 یند.قدرت، به سمت اهداف حکوت های محلی حرکت نما

 

 

 

 

 

 

 

ها متنوع است، از جمله راهکار برای رفع آسیب های اجتماعی، نیکوکاری، آبادانی، مذهبی، بهبود وضعیت فرهنگی موضوع فعالیت سمن

های گیری سرمایه اجتماعی، میزان و کیفیت فعالیت سازمانکنند. یکی از عوامل اندازهمعرفی می …جامعه، زنان، کودکان، حمایتی، توسعه و 

ن کشور ها و قوانینامهکنند. با وجود این، در آیینها نسبتا  نوپا بوده و مراحل ابتدایی رشد و بلوغ خود را طی میمردمی است. در ایران، سمن

ماده از مواد قانون  26گیری از نقش موثر و قابلیت های آنها مبذول شده است تا جایی که و لزوم بهرهها اهمیت خاصی به توانمندسازی سمن

دم های مرو مقررات برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به تقویت، همکاری و جلب مشارکت سازمان

 نهاد اختصاص پیدا کرده بود. 

، انجمن ها و نهادهایی برای فعالیت تخصصی و ضروری در عرصه هاى مختلف فرهنگی و اجتماعی مانند: مبارزه با معضل در سالهاى اخیر

اعتیاد به مصرف مواد مخدر، کودکان، زنان و محیط زیست به وجود آمده اند که در کنار انجمن های حرف هاى و صنفی که سابقه تشکیل 

 اصلاحات از بالا
افزایش نقش سمن هادر 

 حکومت محلی

افزایش نقش سمن هادر مشارکت توده ها با عوام 

 حکومت محلی

 ظهور نخبه کاریزما
سیاست های 

 تمرکززدایی

نخبگان فکری اجماع 

 و ابزاری

 همگرایی نیروهای اجتماعی
افزایش نقش سمن هادر  وحدت تشکل ها

 حکومت محلی
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می گردد فعالیت می کنند؛ همچنین در این راستا اشکال سنتى تر فعالیت های غیردولتی خیریه، نیروی و فعالیت آن ها به چند دهه قبل بر

 تازه نفس و جوان نیز در کنار آنها قرار دارند.

طی چند سال اخیر سازمان های غیر دولتی فراوانی در کشور شکل گرفته و به فعالیت مشغول شده اند. برخی منابع شمار سازمان های 

دولتی ایرانی را حدود پانزده هزار تخمین مى زنند. بر طبق این آمار عمده ترین فعالیت های این سازمان ها در حوزه فرهنگی، آموزشی، غیر

امور حمایتی و خیریه و قرض الحسنه بوده است. عمده ترین منبع تامین هزینه سازمان های غیردولتی در ایران کمک های مردمی و 

دولتی است که این نشان دهنده نقش پر رنگ دولت و مردم در حمایت و تقویت این تشکل هاست بنابراین ضروری  تسهیلات و اعتبارات

است این تشکل های مردمی که عمدتاَ جوان و نوپا هستند در ابتدای تشکیل، مورد حمایت و توجه بیشتر دولت قرار گرفته شوند، تا بدون 

مالی این سازمان ها، این نهادهای مردمی بتوانند به عنوان شریک و یار هوشمند دولت، کانال  سوء استفاده فرد یا گروهی از نقطه ضعف

بویژه گروه های محروم و « صدای مردم»ارتباط دهنده آنها با مردم باشند، و خواسته های واقعی مردم را به آنها انتقال داده و به مثابه 

 ی ها و اجرای برنامه های توسعه کشور یاری نمایند. مستضعف جامعه باشند و دولت ها را در تصمیم گیر

در حقیقت، سازمان های غیردولتی، نهادی قدیمی با مفهومی جدید است که ریشه در تاریخ گذشته بشر دارد و از زمان هاى گذشته با مطرح 

ت که تشکل ها و سازمان های مردمی شدن مدیریت اجتماعات بشری پا به عرصه وجود نهاده است. به هر حال آنچه که مسلم است این اس

در ایران از قدمت تاریخی و پشتوانه فرهنگی نیرومندی برخوردارند اگر چه پژوهش های تاریخی در این زمینه بسیار اندک است، ولی می 

ی هیات های مذهبتوان گفت که فرهنگ یاری گری در ایران که بر اساس تشکل های مردمی است، سابقه ای طولانی دارد. مساجد، تکایا، 

و قهوه خانه ها را نهادهای غیردولتی سنتی قدیمی می دانند و پس از آن صندوق های قرض الحسنه، خیریه ها، انجمن های اسلامی وحتی 

دوره های فارغ التحصیلی در دوران بعدتر و سپس اتحادیه ها، اصناف و نظام های صنفی و مهندسی و غیره، شکل های جدیدتر نهادهای 

 ی هستند که البته رفته رفته می بایست از دست مدیران نیمه دولتی خارج شوند. مدن

درآخرین روزهای دولت سید محمد خاتمی،  29/3/84تشکل ها و قوانین مربوطه آیین نامه تاسیس و فعالیت سازمان های غیردولتی مورخه 

 ،«انجمن»، «جمعیت»نون اساسی تصویب و اجرایی شد. عناوینی چون قا 138وزارت اطلاعات و به استناد اصل  8/5/83بنا به پیشنهاد مورخه 

و تشکل های غیردولتی بکار گرفته شوند. « سازمان»می توانند بجای واژه « موسسه»، «خانه»، «مجمع»، «گروه»، «مرکز»، «کانون»

ین بکه درآیند و یا به عضویت سازمان های بتشکل ها می توانند با موضوع فعالیت و اهداف مشترک با رعایت آیین نامه مذکور به صورت ش

المللی درآیند. شبکه ها یا حتی تشکل های فعال در راستای تحقق خواسته های مشروع اعضای خود بسته به اعتبار و صلاحیت خود و 

زاری تجمع و نشریه و برگگسترش فعالیت و تعامل آنها با دیگرتشکل ها )کار جمعی تشکلها( قابلیت های قانونی بسیار دارند؛ از انتشار 

گردهمایی تا تصمیم سازی و مشارکت در تصمیم گیری های دولتی و حتی اعطای طرح و لوایح به دولت یا مجلس و حتی تقاضای اصلاح 

 در قوانین موضوعه کشور.

 ساختار سمن ها در ایران

سطح ملی و بین المللی تقسیم کرد. شماری از سازمان ساختار سمن ها در ایران را می توان بـه دو نوع سنتی در سطح محلی و مدرن در 

ها در کشور  سمن های غیر دولتی خیریه ای و اعتباری شامل صندوق های قرض الحسنه به شکل سنتی اداره می شوند، مشکل اداره غالب

ها هم از ساختاری مدرن برخور  نیمه سنتی یا نیمه مدرن است که به نوعی در حال گذار از سنتی بـه مدرن هـستند، تعداد کمی از سمن

دارند اما به دلیل بهره نگرفتن مناسب از دانش و تجربه های بین المللی و ظرفیت فنی، فرهنگ همکاری و مبادلۀ اطلاعات پایین، به روز 

با  قابـل مقایسهنبودن آگاهی های آنان دربارۀ عملکرد سمن های مدرن بین المللی از نظر فنون، ظرفیت و مهارت های علمی و تخصصی 

همتایان خود در دنیا نیستند. بنابراین به منظور اثرگذاری و پویایی در عرصۀ ملی و بین المللی ضروری است که سمن ها به تغییرات و 

ی و ـنجتحولات بنیادین در ساختار خود پرداخته و همکاری با مراکز دولتی و غیـر دولتـی و نیـز عامـۀ مردم را افزایش دهند و با نیازس
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آمار کانون فرهنگی و هنری  بـصیرت کـافی بـه شـرایط محلی، ملی و بین المللی نظر کرده اهداف و فعالیت ها را تعریف و تعقیب نمایند. 

درصـد  70هزار نفر عضو وجود دارد.  75هزار موسسه و مرکز قرآنی با  15رسیده است، در کشور  94هزار در سال  21مساجد به بیش از 

 ان و متولیان قرآنی بانوان هسـتند که این امر مبین اهمیت دادن بانوان به مباحث دینی و قرآنی است.مخاطب

امروز توسعه سیاسی کشور منوط به افزایش مشارکت سیاسی، و مشارکت منوط به اعتماد عمومی و افزایش نقس کارگزاران جامعه عمومی 

ساله شده، و با این روند توسعه سیاسی دست نیافتنی است و در حد شعار باقی خواهد 100است. تمرکز گرایی در کشور به سبک مدرن حدودا 

 ماند. سازمان های مردم نهاد به عنوان مهم ترین بازیگر اجتماعی جامعه مدنی نقش محدودی در مدیریت محلی بازی می کند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سازمان های 

مردم نهاد غیر 

 دولتی

 مدرنسمن های  سمن های سنتی

 حمایت ازبیماران

 زنان

 مساجد محیط زیست

 قرض الحسنه ها

 خیریه ها

 هیئت مذهبی

 حسینیه ها

 امداد گری

 دانش بنیان

80000 

 سطح ملی

20000 

93000 

25000 

3000 

 سطح ملی و بین المللی

15000 
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 نتیجه گیری

توسعه سیاسی کشور منوط به افزایش مشارکت سیاسی، و مشارکت منوط به اعتماد عمومی و افزایش نقس کارگزاران جامعه عمومی امروز 

ساله شده، و با این روند توسعه سیاسی دست نیافتنی است و در حد شعار باقی خواهد 100است. تمرکز گرایی در کشور به سبک مدرن حدودا 

 هاد به عنوان مهم ترین بازیگر اجتماعی جامعه مدنی نقش محدودی در مدیریت محلی بازی می کند.ماند. سازمان های مردم ن

در جامعه ایران به دلیل نظام تمرکز گرا و ساخت بسته قدرت نقش نهادهای غیر دولتی در مدیریت نادیده گرفته شده است و ما راهی جز 

های محلی نداریم که با تفیض اختیارات به نهادهای مردمی محلی امکان پذیر حرکت به سمت سیاست های عدم تمرکز و برقراری حکومت 

نیست. تجربه تمرکز زدایی و افزایش نقش حکومت های محلی در تمامی کشور های توسعه یافته تحقق یافته و کشور های جهان سوم که 

 به دنبال توسعه هستند مسیر تمرکز زدایی را طی کرده اند.

کنار سمن های مدرن ما شاهد نهاد هایی هستیم که سابقه دیرینه ای دارند و براساس ویژگی های سازمان های غیر  در جامعه ایران در

یئت هدولتی دارای خودکفایی مالی، غیر انتفایی اند، داوطلبانه تشکیل یافته اند و از ارکان دولت استقلال دارند، مانند مساجد، خیریه ها و 

 نها در افزایش مشارکت و توسعه سیاسی جامعه نادیده انگاشته شوند.های مذهبی که نباید نقش آ

اگر گستره سمن های موجود را به دو دسته سنتی و مدرن، کلی تقسیم کنیم، تعداد زیادی از این تشکل های غیر دولتی مردم نهاد، در بخش 

یریت محلی سه راه متصور است. مسیر اول اجماع سنتی هستند و تعداد کمی سمن های مدرن هستند. برای افزایش نقش سمن ها در مد

نخبگان فکری و ابزاری کشور برای سیاست های تمرکززدایی و توزیع قدرت و تفیض اختیارات به نیروهای اجتماعی و بازیگران جامعه مدنی 

اجتماعی با شعار های عوام گرایی به خصوص سازمان های مردم نهاد غیر دولتی. مسیر دوم نخبه سالاری است. نخبه فکری دارای کاریزمای 

که بتواند آرای عمومی مردم را به دست بیاورد و از موضع قدرت سیاست های تمرکززدای را دنبال کند و به تقویت تشکل های اجتماعی 

وزیع سیاست های تبپردازد. اما مسیر سوم وحدت تشکل ها است که در گروی هم افزایی بتوانند قدرت را به دست بگیرند و در ورای آن با 

 قدرت، به سمت اهداف حکوت های محلی حرکت نمایند.
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 چکیده

 نیز را ایران کشور جغرافیایی پهنه از زیادی بخش. کنندیم ایفا بسزایی نقش مختلف جهات بشر از حیات در جهان بیابانی مناطق امروزه

 یهاابانیب دارای ایران شرق ژئواستراتژیکی مناطق از بخشی عنوانبه جنوبی خراسان استان میان این در. دهدیم تشکیل بیابانی مناطق

 کمبود از همواره و شودیم محسوب کشور خشکمهین و خشک مناطق جزء خراسان جنوب بیابانی مناطق کهنیا وجود با .باشدیم وسیعی

 بالفعلی و بالقوه یهاتیظرف حال عین در ،بردیم رنج انبوه گیاهی پوشش فقدان نیو همچن کشاورزی برای مناسب هوای نداشتن آبی، منابع

 صحیح راهبردهای اتخاذ و یزیربرنامه طریق از هاتیظرف این به درخور و شایسته توجه. باشدیم مناطق این به مختص صرفا  که دارد هم

 و عضلاتم حل عشایر، و روستائیان مهاجرت بیکاری، ازجمله مختلف یهابحران از کشور شرق استراتژیک منطقه رفتبرون سبب تواندیم

 منطقه و خاص ورطبه جنوبی خراسان فرهنگی و سیاسی اجتماعی، اقتصادی، توسعه روند در تسریع کلی طوربه و یاسیو س امنیتی مشکلات

 باد وزش سرعت خورشید، مستقیم تابش وجود به توانیم جنوبی در خراسان هاتیقابل این نیترمهم جمله از. گردد عام طوربه کشور شرق

 هایتن در و گردشگری حوزه یک عنوانبه و پرستاره صاف آسمانی و آلودگی بدون و آرام محیطی تجدیدپذیر و پاک انرژی تولید برای

 زشمندیار منابع دارای خود و خاص اقلیم به با توجه همچنین منطقه این. کرد اشاره جنوبی خراسان بیابانی مناطق زای امنیت یهاتیظرف

 نیدر ا کندیم ایفا منطقه و استان توسعه در مهمی نقش نماید ایجاد تواندیم که شغلی یهافرصت به با توجه که است دارویی اهانیاز گ

 به مقاله متن در که اصلی سؤال شودیم پرداخته جنوبی خراسان بیابانی مناطق در موجود یهاتیظرف و مزایا نیاز ا استفاده اهمیت به مقاله

 کی عنوانبه جنوبی خراسان بیابانی مناطق بالفعل و بالقوه یهاتیظرف از توانیم میزان چه به و چگونه که است این شودیم داده پاسخ آن

 .کرد استفاده کشور شرق منطقه توسعه و پیشرفت برای خداداد نعمت

 تیامن مهاجرت، پایدار، توسعه جنوبی، خراسان بیابانی، مناطق :کلیدی واژگان
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 پیشینه تحقیق

نحو احسن در اختیار افریدگانش   قرار داده تا  با در میان تمامی مخلوقات خداوند متعال ، بیابان را هم باید گنجی الهی دانست ،که خداوند به

بتوانندپاسخی به نیازهای بشریت بدهند. در سالهای اخیر  نویسندگانی درخصوص این گنج گران بها مقالاتی استفاده از قابلیت های آن 

های تجدیدپذیر در گیری از انرژیجنوبی و بهرهای با عنوان ویژگی اقلیمی خراسان( در مقاله1390ریزی، رازی آرزومندان )نوشته: الهام تاج

ار عملی در ها و ارائه راهکها و ظرفیتمنظور شناخت قابلیتها و عناصر اقلیمی خراسانی جنوبی بهویژگی معماری همساز با اقلیم به تبیین

( در مقاله ارزیابی توان توسعه گردشگری 1393است . همچنین مجتبی قدیری معصوم، محمد سلمانی و محمدجواد قصابی )این مناطق پرداخته

ی های روستایی )مورد مطالعه شهرستان خور و بیابانک( به مطالعه و ارزیابقتصادی و کالبدی در سکونتگاها-بیابان و تاثیر آن بر ابعاد اجتماعی

ای ( مقاله1392است. در ادامه نیز احمد سیفی، مصطفی سلیمی فر، هانیه فنودی  )توان توسعه گردشگری در شهرستان خور و بیابانک پرداخته

 های خراسان جنوبی، رضوی و شمالیهای حرارتی تولید برق در استانیطی بررسی موردی نیروگاهمحگیری کارایی زیستدر خصوص اندازه

 بهمحیطی صنعت برق نسبتهای خراسان کارایی زیستنیروگاه حرارتی برق استان 6مربوط به  87-84های با استفاده از اطلاعات سال

ای در خصوص اکوتوریسم ( در مقاله1391استعلاجی، دکتر معصومه پازوکی ) است. دکتر علیرضاآلاینده اکسیدهای نیتروژن محاسبه کرده

د مناطق فرهای منحصربهکویر در ایران، پایداری درآمد، ثروت و توسعه براساس الگوی تحلیلی سوات )مطالعه موردی کویر لوت( به جاذبه

به  زایی و درآمد پایدار و توسعه کشور شود و در مقاله پیش رواشتغال تواند در زمینه اکوتوریسم بسیار مفید و موجباند که میکویری پرداخته

 پردازد.های بیابان خراسان جنوبی در جهت ایجاد توسعه پایدار میظرفیت

 مقدمه

های کهن است که علاوه بر میراث غنی فرهنگی، به لحاظ طبیعی وموقعیت جغرافیایی خاص خود نیز پدیده های ایران سرزمین تمدن

وعی را از قبیل جنگل،دریا، بیابان،کویر،کوه ودشت در خود جای داده وبه همین دلیل از نظر تنوع طبیعی در رتبه پنجم جهانی قرار گرفته متن

 است. 

 یکی از این مواهب طبیعی و خدادادی که پهنه وسیعی از جغرافیای کشور ما را به خود اختصاص داده است مناطق بیابانی است. بیابانها، یکی

از اجزای اصلی محیط زیست به شمار می رود که علیرغم ظرفیت های اقتصادی و فرهنگی، از گذشته تا کنون توجه چندانی به ان نشده 

است و چه بسا استفاده عجولانه و شتاب زده موجب نابودی کامل ان گردیده وبلکه به نوعی تهدید نیز تبدیل شده است .این در حالی است 

اذبه های منحصر به فرد  و ظرفیت های بالقوه خود می توانند زمینه ساز توسعه و پیشرفت کشور باشند. همچنین شناخت و که بیابانها با ج

مطالعه ژرف و عمیق در محیط طبیعی می تواند مصداق سیر در زمین و تفکر در آفاق و انفس به عنوان یک توصیه قرآنی باشد. به طور 

شکوه عظمت خداوند است که از طلوع طلایی خورشید گرفته تا غروب آن و رویش گیاهان و سایر مظاهر کلی،بیابان جلوه ای از طبیعت و 

 حیات طبیعی را در خود جای داده و تفکر و شناخت آنها  همگی  مارا به سجده در برابر عظمت خداوند فرا می خواند. 

در زبان وفرهنگ ما متاسفانه کویر وبیابان با واژه هایی چون ناامیدی، نیستی و نازایی همراه است. شور بودن اب، فقدان پوشش گیاهی، 

افتاب طاقت فرسا، فرسایش شدید بادی وابی خاک و... همواره از بیابانها چهره ای خشن و سلبی در ذهن و فکر ما ایجاد کرده است. به 

رزیابی از منابع طبیعی بیابان به عنوان یک عنصر ضد توسعه و مانع پیشرفت یاد می شود. اما از انجایی که هیچ کار خدا بی طوری که در ا

حکمت نیست، می توان از تمامی این عوامل طاقت فرسا و به ظاهر سخت ظرفیت هایی ساخت و از آن در جهت بهبود شرایط زندگی ساکنین 

 این مناطق استفاده کرد. 
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نابراین چنین به نظر می رسد که توجه به مناطق بیابانی به صورت خاص و توسعه زیر ساخت های مورد نیاز در این مناطق با در نظر گرفتن ب

شرایط وملاحظات زیست محیطی در جهت توسعه پایدار امری ضروری به نظر می رسد. با استفاده از این پتانسیل طبیعی می توان به توسعه 

طق حاشیه کویر بویژه مناطق روستایی کمک کرد و ضمن ایجاد اشتغال و درامد زایی مانع ازمهاجرت ساکنین این مناطق به اقتصادی منا

 شهرهای بزرگ گردید.

امروزه با رشد و توسعه ای که در حوزه علم و فناوری بوجود آمده است ، دیگرکویرها )نمک زارها( سرزمینی شوم و عامل بازدارنده توسعه  

ی های بزرگ الهی و عامل توسعه اقتصادی، اجتماعروند، بلکه از نعمتادی و مایه بدبختی وعقب ماندگی آن منطقه و کشور به شمار نمیاقتص

 هو فرهنگی کشور محسوب می شوند. زیرا ازبیابان و منابع موجود درآن از جمله انواع مختلف گیاهان دارویی  وغیر دارویی، نمکزارها، درختچ

برداری نمود و همچنین استفاده از املاح و های متعدد و در موارد مختلف بهرهزارها، سنگ های قیمتی وغیره می توان در زمینهها ، علف

های طبیعی آن در جلب توریست از سطوح وسیع آن برای استفاده از عنوان منابع طبیعی تجدید شونده کویر از جاذبهعناصر شمییایی به

ر )آفتاب و باد( استفاده کرد.. بنابراین استفاده بجا و مناسب از پتانسیل های کویر و بیابان در جهت بهبود اوضاع و شرایط های نو و پایداانرژی

 زندگی اقتصادی، اجتماعی و و ارتقاء شغلی ... ساکنان این مناطق و کل کشور می تواند زمینه ساز توسعه اجتماعی و اقتصادی کشور گردد. 

ها دارند برداری صحیح از منابع مختلف و بسیار باارزش کویر و دیگر منابع مجاور آن، نیاز به شناخت کامل آنعنی بهرهنیل به این هدف ی

نشدنی نمکزارهای فاقد گیاه و همچنین رودهای شور منطقه، انواع گیاهان بسیار زیبا بها و تمامبرخی از این منابع عبارتند از: انواع املاح گران

ف ای در اطراهای ماسهر مواد معدنی، صنعتی و دارویی کویرهای گیاه دار یا مراتع کویری، انواع مختلف ماسه زارها و حتی کوهو غنی از نظ

نشدنی منطقه حاشیه کویر می تواند مورد توحه قرار گیرد.  همچنین عنوان منابع اقتصادی عظیم و تمامهای کویری که بههای و عرصهمحدوده

ای عاج دار و دیگر عوارض طبیعی های ماسهابع بسیار متنوع و زیبای کویرهای فاقد گیاه و دارای گیاه و انواع مختلف تودهاستفاده از من

شناختی )انواع گنبدهای نمکی، کولوت ها( و نیز عوارض ناشی از آب و ظاهر نامساعد مناطق کویری، مانند عوارض مرفولوژی و زمینبه

های ترین جاذبهترین و متنوععنوان زیباترین، باارزششور و کال های نمک و غیره بهها، کالها یا مسیلد لاتها ماننها در دشتسیلاب

های علمی و حتی غیر علمی خارجی که در کشورشان سرزمین کویری ندارند بسیار جالب توجه ویژه برای توریستگردشگری هستند که به

دی و های خورشیهای پایدار( مناطق کویری مانند انرژینشدنی) انرژیای پاک و تجدیدپذیر و تمامهمی باشند و خلاصه منابع عظیم انرژی

 ( به شمار می آیند.  1387جوار.)کردوانی  ،های کویر و مناطق کویری و هممندیبادی و دیگر منابع و امکانات و از جمله توان

چالشهای بسیار سختی نیز رو به رو است تا جایی که گاهی ساکنان این مناطق مجبور گونه مناطق با در کنار مزایای ذکر شده زندگی در این

ریزی هایی می شود تمامی عوامل به ترک زمین و آب و خانه خود شده و به نقاطی با شرایط مساعدتر مهاجرت می کنند. هرچند که با برنامه

ابانی تبدیل کرد. و بدین وسیله  عوامل توسعه و پیشرفت همچون اشتغال، نامساعد گذشته را به فرصت های مساعد برای زندگی در مناطق بی

 ویژه برای نسل جدید )جوانان(را فراهم نمود )همان(تولید مواد با ارزش جدید و زندگی جدید به

ق مرزی)شرق(، در مناطبنابرابن، بررسی چگونگی استفاده مناسب از ظرفیت های مناطق بیابانی در جهت توسعه پایدار وحفظ نیروی انسانی 

فقر زدایی وتبدیل منطقه به عنوان هسته اقتصادی کارآمد از اهداف مهم این پژوهش می باشد. تحقیق پیش رو به بررسی این  ظرفیت ها 

 وپتانسیل ها در مناطق بیابانی خراسان جنوبی جهت نیل به توسعه پایدار می پردازد.

 مناطق بیابانی خراسان جنوبی

ینکه استان پهناور خراسان جنوبی به مرکزیت شهرستان بیرجند در حاشیه کویر مرکزی ایران قراردارد. بنابراین بخش عمده ای با توجه به ا

از جغرافیای طبیعی این استان را مناطق بیابانی تشکیل می دهد. در ادامه بحث به معرفی و بررسی ظرفیت های اقتصادی، اجتماعی، طبیعی، 

 ضی از مناطق کویری و بیابانی خراسان جنوبی می پردازیم فرهنگی و گردشگری بع
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 بیابان لوت

ند در باستان خراسان جنوبی، سیستان بلوچستان و کرمان است که بین دو گسل نهبندان از شرق و نای 3این بیابان منطقه مشترک بین 

 900درجه است طول آن از شمال به جنوب حدود  28ار درجه و حد جنوبی آن در حد مد 32است. حد شمالی آن در حد مدار غرب قرار گرفته

شده است: دشت و قسمت تشکیل 2( این منطقه از 144: 1388باشد )جهانیان،کیلومتر مربع می 300کیلومتر مربع و از غرب به شرق حدود 

شرف های مت. همچنین در کوهلرزه بزرگ و مهم اسکوهستان، بر اساس گزارش ها و تحقیقات زمین شناسی بیابان لوت حاصل یک زمین

 استاز میلاد دیده شدهبه بیابان لوت آثاری از سکونت انسان از هزاره چهارم پیش

دهد و بر اساس ترین مناطق جهان را تشکیل میترین ناحیه بیابانی کشور ایران است که یکی از خشکبیابان لوت یا همان کویر لوت، بزرگ

(.همچنین 20: 1388ترین. کره زمین است( )جهانیان، کند )گرمگراد تجاوز میدرجه سانتی 65صل تابستان از شده دمای آن در فتحقیقات انجام

ی های جغرافیایی از واحد لوت گاهشود. در نوشتهدرصد از وسعت خاک ایران را شامل میبیابان لوت، هفتمین بیابان بزرگ جهان است که ده

کند و در یاد می« کویر لوت»عنوان شود. عامه مردم به دلیل تشابه آن با دشت کویر آن را بهیاد می« دشت لوت»و گاهی « چاله لوت»بنام 

شت لوت یک بیابان است، و کویر بخشی کوچک از داست چرا که دشتعنوان بیابان لوت یاد شدهپرونده ثبت جهانی لوت در یونسکو از آن به

 دهد.لوت را تشکیل می

 شودواحد جغرافیایی تقسیم می 3بیابان لوت به 

شده است و قسمت جنوبی آن بریدگی نامنظمی است که به چاله لوت شمالی: قسمت عمده این منطقه از ریگ، شن و ماسه تشکیل -الف 

میزان بارش (. 48: 1388شود )جهانیان ، ای در آن دیده میهای ماسهای به شکل سفرههای ماسهشود و ناهمواریرود شور بیرجند وصل می

میلی متر است و در عوض میزان حرارت متوسط سالانه در همین منطقه بسیار زیادو به همین  دلیل 192سالانه در این بیابان بسیارکم وحدود 

 میزان تبخیر نیز در آن بالاست.

 پیوسته به عرضهمبه ایهای ماسهدهد و در قسمت شرقی آن تپهانگیزترین قسمت لوت را تشکیل میلوت مرکزی: که شگفت -ب

 کیلومتر وجود داردکه هیچ گونه پوشش گیاهی در این منطقه دیده نمی شود.162کیلومتر و طول 52

این منطقه غنی ترین قسمت لوت از نظر پوشش گیاهی است. در این منطقه وسیع و به ظاهر خشک امکانات طبیعی و  لوت جنوبی:-ج

 ت که در ادامه به برخی از آنها اشاره می گردد.ظرفیت های اقتصادی قابل توجهی نهفته اس

 های بیابان خراسان جنوبی قابلیت

 انرژی پاک در بیابان

مناطق بیابانی عرصه وزش بادهای مختلف از جمله بادهای موسمی می باشد. امروزه روز با استفاده از علم و تکنولوژی از بادها در جهت  

می گردد. علاوه بر باد آفتاب نیز به عنوان یک نعمت خدادادی در مناطق بیابانی در دسترس است.  پیشرفت زندگی انسان استفاده های زیادی

 :Kreider and Kreith, 1982شود )گذرد اهمیت استفاده از انرژی باد و آفتاب در زندگی بشر بیشتر احساس میهر چه زمان می

ای ایی و قرار گرفتن در نوار خشک و بیابانی تحت تاثیر هوای پرفشار جنب حارهمناطق بیابانی خراسان جنوبی نیزبا توجه به موقعیت جغرافی

تری را داردکه موجب تولید گرما و است اما در عوض روزهای آفتابی زیاد و ساعات آفتابی طولانیقرار گرفته و از بارش بالا محروم شده

( که البته Brigges and  Courtney, 1998:6شود.  )آن میانرژی گرمایی می شود. انرژی گرمایی نیزجذب خاک و سبب گرم شدن 

ترین کیفیت به دلیل فقدان تکنولوژی از آن استفاده بهینه صورت نمی گیرد. بنابراین باید از این نعمت خدادادی که به بهترین شکل و عالی

به این منطقه یا )انگلیس، فرانسه و آمریکا( که نسبتیافته دناست استفاده کنیم .در بسیاری از کشورهای توسعهدر دسترس ما قرار گرفته
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ترین از گرم که بیابان لوت یکیکنند. ازآنجاییتری دارد از انرژی خورشید حد اکثر استفاده را می)خراسان جنوبی( روزهای آفتابی کمتر و کوتاه

واتی را روشن کند  یکی ازمناسب ترین  250راست یک لامپ تنهایی قادقدر زیاد است که هر مترمربع آن بهنقاط جهان است و این انرژی آن

(. این ظرفیت مناسب می 98: 1387و در دسترس ترین منابع انرژی آماده برای بهره برداری از این اقلیم در این استان وجود دارد.)کردوانی، 

زایا همسایه ما افغانستان نیز بشود. در ادامه بحث به م تواند ضمن تولید انرژی مورد نیاز استان و منطقه شرق منجربه صادرات انرژی به کشور

 و امکاناتی که هریک از نوع انرژی خورشیدی و انرژی حاصل ازباد در خود نهفته دارد می پردازیم:

 انرژی خورشیدی

مراتب بیشتر ناطق بیابانی بهاست، که میزان آن در مطور رایگان در اختیار بشر قرار گرفتهانرژری خورشیدی نعمتی خدادادی می باشد که به

ترین روش استفاده از این نعمت باارزش تبدیل انرژی حرارتی آن به برق از طریق گردآورنده حرارتی ترین و ارزانو بیشتر است .راحت

( 1387 زارع، است. )اسکندری وخورشیدی است . تبدیل انرژی خورشید به برق مورد توجه بسیاری از اندیشمندان بزرگ جهان قرار گرفته

 .انرژی خورشیدی دارای مزایای فراوانی است که از جمله آن می توان به موارد زیر اشاره کرد.

 های انرژی خورشیدمزیت

ذاری اولیه دارد گکه انرژی خورشید رایگان و بدون صرف هزینه در اختیار قرار می گیرد و تنها نیاز به سرمایهازآنجایی نفع اقتصادی:-الف

نحو احسن از آن در بیابان های منطقه شرق کشور بهره جست، با توجه به این که مردم ساکن در حاشیه بیابان عمدتا دور از مرکز به توانمی

دی یبوده و به دلیل پراکندگی روستاها و جمعیت اندک، انتقال برق به این مناطق برای دولت توجیه اقتصادی ندارد لذا استفاده از انرژی خورش

های بیهوده  ساکنین را بگیرد این در حالی است که وضعیت اقتصادی د هم به نفع دولت و هم ساکنان این مناطق باشد و جلوی هزینهمی توان

 و درآمد مردم این منطقه چندان مناسب نیست.

ورشید انرژی خ انرژی دریافتی از خورشید پاک و همیشگی است واز طرفی انرژی تولیدشده از زیست منطقه:سازگاری با محیط-ب

ذا بهره برداری از زند.لزیست نمیاست و آسیبی به محیط …اکسید گوگرد واکسیدکربن، جیوه، دیبرخلاف سوخت فسیلی فاقد هر گونه دی

 منابع انرژی خورشیدی در راستای اهذاف زیست محیطی نیز می باشد

استفاده قرار گیرد و نیاز به صرف انرژی گاز یا برق ندارد و  تنهایی موردتواند بهانرژی حاصل از خورشید می خودمختاری نسبی:-ج

 تواند برای ساکنین منطقه شغل و در سطح محلی ثروت ایجاد کند.گیرد واستفاده از این انرژی میتنهایی مورد استفاده قرار میبه

شود که انرژی های فسیلی و تجدیدناپذیر باعث میجای انرژیعنوان انرژی تجدیدپذیر بهحفظ ثروت ملی: استفاده از انرژی خورشیدی به-د

عنوان مکمل انرژی های فسیلی مطرح شود و با استفاده از این امکان خدادادی، ثروت ملی حفظ شود. براین اساس می توان خورشیدی به

 کاربردهای این انرژی پاک را به شرح زیر بر شمرد.

 کاربردهای انرژی خورشیدی

 خورشید علاوه بر مزیت های فراوان، کاربردهای زیادی نیز دارد که در ادامه به برخی از آنها اشاره می گردد:انرژی حاصل از نور 

برق خورشیدی نسبت به سایرمنابع انرژی قابلیت ذخیره شدن دار دکه به نوبه خود بر سایر  های خورشیدی:تولید برق با سلول -1

من سلطنتی شیمیدانان انگلستان و برنده جایزه نوبل شیمی طی یک سخنرانی در دانشگاه منابع ارجحیت دارد. پروفسور پورنر عضو انج

کند، زیرا نوری که به هر مترمربع از آن به های ایران انرژی یک روز جهان را تامین میروز کویرها و بیابان 10آفتاب »گوید:اصفهان می

های خورشیدی این سلول .(8: 1356خرداد 28روزنامه کیهان،«)اتی را روشن کندو 250تواندیک لامپ رسد معادل انرژی است که میزمین می
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ی خورشیدی هارسد این سلولنظر میفاقد هرگونه صدا بوده ونیاز به جابه جایی ندارد. بنابراین  تولید انرژی از نور خورشید بسیارجذاب به

ری و ترین نقاط کره زمین است)اسکندلی که بیابان لوت که یکی از گرمحتی در مواقعی که آسمان ابری باشد قابلیت استفاده دارد در حا

 (.1387زارع،

یافته صرفه بوده در بسیاری از کشورهای توسعهکه از نظر اقتصادی به: این روش امروزه با توجه به اینهای خورشیدیگرمکنآب-2

ن که برای مصارف خانگی ساکنین منطقه قابلیت استفاده دارد می تواند است  استفاده از آبگرمکن های خورشیدی علاوه بر ایرواج پیدا کرده

 در بخش صنایع نیز استفاده شود. 

که میزان تبخیرآب و تعرق در مناطق بیابانی )کویر لوت( بالا بوده،آب موجود در این با توجه به اینکن های خورشیدی: شیرینآب-3

طور صناعی آب شور را شیرین کرد که قابلیت استفاده داشته با استفاده از انرژی خورشید بهتوان مناطق میزان نمک بیشتری دارد. لذا می

باشد. در این روش به وسیله آینه نور خورشید را روی مخزن آب متمرکز می نمایند تا آب تبخیر شود .این آب تبخیر شده شیرین و قابلیت 

توان هم برای مصارف خانگی و هم آید علاوه بر آن از نمک جداشده از آب شور میاستفاده دارد که بدون هیچ هزینه و زحمتی به دست می

 (.239: 1371دامداری استفاده کرد. )کردوانی،

جای هباشد موتور سیکلت خورشیدی، بموتور یکی از بهترین وسایل حمل و نقل در مناطق بیابانی می موتورسیکلت خورشیدی:-4

کیلومتر را  70 تواند تا مسافتگیرد این باتری میکند که انرژی خود را از خورشید میبا یک باتری کار میاستفاده از سوخت فسیلی )بنزین( 

تواند در زمینه جذب توریست در بیابان مفید باشد . طی کند و نیاز به شارژ ندارد .این موتورسیکلت فاقد هر گونه آلودگی بوده و می

فاده از منابع انرژی خورشیدی در مناطق بیابانی برای دولت ومردم منافع فراوانی دارد وبه نوبه خود (. به طور کلی است100: 1387)کردوانی،

 می تواند زمینه پیشرفت مناطق محروم کویری و بیابانی را فراهم کند.

 انرژی باد

ی شر قرار گرفته است. انرژی باد یکباد نیز یکی از نعمت های خدادادی است که در مناطق مختلف از جمله در مناطق بیابانی در دسترس ب

است. دیده شدن آسبادها در این منطقه که بخشی از معماری های مورد استفاده مردم ساکن در مناطق کویری )بیابان لوت( ترین انرژیاز رایج

های د. این آسبادها از جاذبهدهخوبی نشان میاست، صدق سخن را بهروزی سیستان احداث شده 120منظور استفاده از بادهای بومی که به

 شود. ذیلا به بعضی از مزایای انرژی باد برای بهبود شرائط زندگی انسان اشاره می گردد.گردشگری، فرهنگی و هنری نیز محسوب می

 مزایای استفاده از انرژی باد

 است به ویژه در منطقه خراسان جنوبی به بهترین ای در اختیار بشر قرار گرفتهانرژی باد نعمت خدادادی است که بدون هیچ هزینه

 شکل وجود دارد. 

  .انرژی باد نوعی انرژی تجدیدپذیر بوده که هرگز پایانی ندارد 

 رساند. ست نمیزیانرژی باد انرژی پاک و فاقد هر گونه آلودگی است، و ضرری به محیط 

 توان از آن استفاده کرد. طور مستقیم میانرژی باد انرژی است که به 

 های خورشیدی بازدهی بیشتری دارد. به سلولهای بادی در جهت تولید برق از انرژی باد نسبتاستفاده از توربین 

  وگیری از مهاجرت آنان به مناطق دیگر شود. استفاده از انرژی باد می تواند باعث ایجاد اشتغال برای نیروی های جوان و جل 

 با این وجود، علیرغم اینکه در مناطق کویری با توجه به خشک بودن هوا و بالا بودن میزان اختلاف دمای شب و روز، انرژی باد بسیار زیاد

به انسان و محیط زندگی وارد کند اما اگر های فراوانی است ولی گاهی می تواند شرائط نامساعدی را نیز در این مناطق به وجود آورد و زیان
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نحو احسن استفاده شود می تواند فرصت های زیادی را در اختیار انسان قرار دهد و عامل پیشرفت و توسعه منطقه گردد. از همین انرژی به

 (93: 1387)کردوانی، 

 حاصل از باد در مناطق بیابانی کاربرد انرژی

شود. و همچنین با توجه به اهمیت برق در زندگی روزمره ل انرژی باد به انرژی برق ساده و ارزان تمام میاز آنجا که تبدی  تولید برق:-الف

لذا می توان   …اند مانند آلمان، آمریکا، ژاپن وکنونی، کشورهای زیادی از جمله کشورهای پیشرفته از این نیرو برای تولید برق بهره جسته

که برق مصرفی توانند با استفاده از این انرژی ضمن ایننشدنی تکیه کرد مناطق بیابانی نیز میظیم تمامعنوان یک منبع عبه انرژی باد به

 (. 94-93: 1387توانند به سایر مناطق کشور صادر نیز کنند.)کردوانی، خود را تامین، می

که ه های عمیق و نیمه عمیق است. با توجه به اینیکی دیگر از موارد استفاده از انرژی باد استخراج آب از چا استخراج آب از زمین:-ب

ق و های عمیمناطق کویری )خراسان جنوبی(  خشک بوده و میزان آب در سطح زمین کم است بنابراین برای داشتن آب در مناطق باید چاه

توان ینطقه میزان وزش باد بالا بوده معمیق حفر شود، که آب شرب و کشاورزی ساکنین این مناطق را تامین کند. از انجایی که در این منیمه

ترین نقاط نیز استفاده کرد . نیروی باد باعث انتقال آب از جا و مناسب از انرژی باد برای استخراج اب از چاه  حتی در دورافتادهبا استفاده به

 (. 94: 1387وانی، شودکه به شکل خودکار نیز انجام می شود و نیاز به مراقبت ندارد. )کردچاه به سطح زمین می

کنند که کولرهای آبی نیز قادر به خنک کردن منازل در مناطق کویری تابستان های بسیار گرمی را تجربه می خنک کردن منازل:-ج

د. نهایی را درست می کنند که به آنها )خور خان( نیز می گویچنین آب و هوای گرمی نیست. بومیان مناطق کویری با استفاده از گیاهان خانه

شود روستائیان برای خنک کردن خانه های خود بر روی این گیاهان آب می پاشندکه براثر وزیدن باد بر روی این  گیاهان خانه  نیزخنک می

رق بتواند در زمینه جذب توریست نیز بسیار کارساز باشد .از نظر اقتصادی نیز در این روش نیاز به استفاده از و علاوه براین، این سازه ها می

 (.95: 1387کند . )کرد وانی، نیست و ضمن این که صرفه اقتصادی دارد بهتر از سایر خنک کننده ها )کولر ، پنکه ها (خانه را نیزخنک می

درصد از مساحت آن را بیابان تشکیل  85٫8های بیابانی کشور  است که به طور کلی باید اذعان کرد که استان خراسان جنوبی یکی از استان

دنبال مقابله های گذشته تا دوره حال به( مردم ساکن در این منطقه از زمان1386ی کل منابع طبیعی استان خراسان جنوبی، است . )ادارههداد

 اند. دردنبال رفع نیازهای خود از طریق استفاده از خود کویر تلاش بسیار نمودههمین دلیل بهاند و بهبا شرایط سخت زندگی کویری خودبوده

 همین راستا مردم ساکن در مناطق روستایی همواره از انرژی های خورشیدی و بادی برای رفع نیازهای خود بهره برده اند

لازم به ذکر است که در کنار فواید انرژی باد می توان به  بعضی از معایب آن  همچون ریزگردهای حاصل از باد نیز اشاره کرد از جمله 

ی نظام کشاورزی مناطق روستایی دارد این است که ریزگردها برای اکوسیستم بیابان و کشاورزی این منطقه ضرر ضررهایی که تند بادها برا

شود .علاوه بر فرسایش و  انتقال خاک از دارد، و باعث می شود ریشه گیاه از خاک بیرون بماند و در هوای آزاد قرار گیرد و سرانجام نابود 

همچنین  طوفان های گرد  به محصولات کشاورزی، تندبادها به جاده ها نیز خسارات زیادی وارد می کند.نقطه ای به نقطه دیگر وخسارت 

 episode.1998رساند. ) و غبار  موجب آلودگی هوا  نیز می گردد و به دستگاه تنفسی و چشم انسان و موجودات زنده ای دیگر آسیب می

) 

 جنوبیشگری در بیابان های خراسان تحول صنعت گرد

امروزه صنعت گردشگری یک از منابع درآمد کشورها محسوب می شود و چه بسا درآمد حاصل از آن از فروش نفت نیز بیشتر باشد. از همین 

رو بسیاری از کشورها به معرفی جاذبه های گردشگری خود پرداخته و از طریق آن درآمدهای هنگفتی را به دست می آورند. علاوه بر این 

گری یکی از شاخصه های توسعه نیز محسوب می شود. اندیشمندان و صاحبنظران توسعه معتقدند که برای دستیابی به توسعه صنعت گردش
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ریزی لازم و ضروری است . ارزیابی توان پایدار ،تشریح و ارزیابی وضعیت وتوان محیط زیست و منابع در دسترس، قبل از هرگونه برنامه

ز طریق تنظیم رابطه انسان با طبیعت توسعه درخور و هماهنگ با طبیعت فراهم سازد .در واقع این ارزیابی ،فرایندی است که تلاش دارد ا

ای منطقی برای نیل به توسعه پایدار می باشد. چرا که با شناسایی و ارزیابی خصوصیات اکولوژیکی در گامی موثر در جهت دستیابی به برنامه

ک به ریزی شوند .لذا ارزیابی توان اکولوژیتوانند همگام با طبیعت برنامههای توسعه میمنطقه برنامه کنار ویژگی های اجتماعی اقتصادی هر

عنوان پایه و اساس آمایش سرزمین یا طرح ریزی محیط زیستی برای کشورهایی که در صدد دستیابی به توسعه پایدار همراه با حفظ منافع 

  radklift .1994) . ( :63د بودباشند اجتناب ناپذیر خواهنسل های آتی می

در شرایطی که امروزه افزایش روز افزون استرس های زندگی باعث گرایش انسان ها به طبیعت و گردشگری گردیده است. گردشگری 

ای به توسعه تواند به عنوان راهبردی استراتژیک برای توسعه جامعه روستایی مد نظر قرار گیرد. چنین شرایطی گردشگری را تاحد گستردهمی

(از طرفی توسعه صنعت طبیعت گردی می تواند به عنوان یک منبع مهم در بهبود  46:  1389پایدار نزدیک می کند )مهدوی و همکاران،  

 ( inskeep 1991:93وضعیت معیشتی جوامع محلی و دیگر بخش های اقتصادی نیز به شمار آید. ) 

ه سالم، در گرو حفظ محیط زیست است واقعیتی انکارناپذیر است. از سوی دیگر با توجه به به طورکلی این نگرش که لازمه ایجاد یک جامع

اینکه اکوتوریسم از اهمیت راهبردی و فوق العاده ای در فرآیند توسعه برخوردار است در عین حال زمینه چالش زیست محیطی را نیزبرای 

آن  های طبیعی بدون آن که موجب تخریبراهی بیابند تا گردشگران بتوانند از جاذبه ریزان ایجاد خواهد کرد. بنابراین، آنان ناگزیرندبرنامه

ه ب شوند بازدید کنند. لذا چنانچه بخواهیم از این صنعت به عنوان یکی از منابع مالی در چرخه اقتصادی و نیز برآورده نمودن نیازهای انسان

های اصولی در مطالعات جامع برای دستیابی به یک برنامه مدون و تعیین سیاست تفرج در طبیعت به صورت پایدار استفاده نماییم، انجام

 ( 231:  1389رسد .)پیرمحمدی و همکاران ، توسعه سازگار با محیط زیست ضروری به نظر می

حیطی زیست م در رویکردهای جدید گردشگری به ویژه گردشگری در نواحی روستایی اگرچه گردشگری راه حلی برای کاهش اثرات منفی 

و بستری برای توسعه اجتماعی اقتصادی محسوب می گردد. ولی باید  هوشیار بود که محیط ریست تنها به عنوان ابزاری برای توسعه 

اقتصادی تلقی نشود بلکه در این راستا بایستی به تمامی عوامل فیزیکی و فرهنگی نیز توجه نمود. از این رو شناخت زمینه های گردشگری  

ارزیابی توان توسعه گردشگری از جمله راهکارهای مناسب می باشد . البته باید توجه کنیم که همه این مکانها از قابلیت و توانمندی  برای

(و چه بسا استفاده نابجا و افراط گونه از محیط زیست به ضد خودش 1384:32باشند .) توفیق ، یکسانی جهت توسعه توریسم برخوردار نمی

 در عمل مانع توسعه گردد. تبدیل شود و 

های اساسی گردشگری در جهان است در حال حاضر بسیاری از کشورها همانند چین و امارات به طور کلی، گردشگری در بیابان یکی از نمونه

ا اند گردشاند و توانستهنحو احسن استفاده و بیابان را تبدیل به قطب گردشگری در کشور خود کردهاز بیابان کشور خود به …و گران زیادی ر

عنوان یک صنعت داران زیادی دارد و بهمندان و طرفجذب کنند و درآمد بسیاری را به دست آورند. صنعت گردشگری در سطح جهان علاقه

 شده است.زا و پر درامد برای جوامع در جهت توسعه پایدار شناختهلپاک، اشتغا

طح کشور نخورده خود( در سفرد )، فرهنگی، تاریخی و طبیعت بکر و دستاستان خراسان جنوبی به دلیل جذابیت های توریستی منحصربه 

، مناطق دیدنی زیادی وجود دارد که دیدن آن هر فرد در بخش گردشگری حرف زیادی برای گفتن دارد. در این استان کم برخودار اما مستعد

نظیر همانند عناب، و رسوم جذاب، سوغات کمنواز و آداب گرم، مهمانجنوبی با توجه به داشتن مردمان خوندارد خراسانرا به تحسین وا می

د انمنطقه را تماما به  تصویر کشیدههای صنایع دستی همانند فرش و جاجیم که هنر مردمان منطقه و زیبائی …زعفران و زرشک و د می توان

که بخش اعظم استان  را مناطق بیابانی و خشک از حمله کویر لوت  به عنوان یکی از قطب های گردشگری ایران مطرح باشد. با توجه به این

های کوهستانی شاسکول ها شامل جنگلترین آنشود که مهمهای طبیعی فراوانی نیز در استان دیده میتشکیل می دهد، بنابراین جذابیت

 می گردد…نظیر بنه در نهبندان، دشت اسفزار و دشت خور وهای بیدر قائن، جنگل
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ترین ناحیه کره زمین در این منطقه قرار دارد و از نظر که گرمای لوت مزیت نسبی بالاتری دارد. چرا از همه این مظاهر طبیعی کویر افسانه

قه توان به عنوان  یک منطهای بلند شنی در جنوب نهبندان نیزمیصفرحیات است علاوه بر این حاذبه طبیعی، از کوهموجود زنده منطقه 

ای روان و هانگیز در کویر مرکزی لوت و در منطقه صفرحیات ، که براثر حرکت شنای شگفتهای ماسهگردشگری بیابانی نام برد. تپه

منطقه  است  .اینای جهان را بوجود آورده اند نیز زیبایی خاصی را به منطقه دادههای ماسهاترین تپهترین و زیبهای سهمگین مرتفعطوفان

از به بیش ایهای ماسهاست. ارتفاع این تپهکیلومتری شمال شرق روستای دهسلم از توابع شهرستان نهبندان قرار گرفته 29گردشگری در 

ای های ماسهپهکرده است. تانگیزترین مناطق دیدنی دنیا تبدیله طبیعی را به یکی از شگفترسد همین ویژگی این پدیدمتر نیز می 200

فصل پاییز، زمستان و بهار از این منطقه دیدن  3توانند در مندان به گردشگری در بیابان میهزار کیلومترمربع وسعت دارد که علاقه 15از بیش

معروف در چهار شهرستان قاین، سرایان، بشرویه و نهبندان دارد که با شناخت مناسب و تامین  کنند. به طور کلی، خراسان جنوبی چهار کویر

 شود.زیرساخت لازم گردشگری در هریک از آنها،  زمینه جذب گردشگر به این استان فراهم می

گری بر شگفتی های زمین شناختی و گردشعلاوه بر کویر و جاذبه های طبیعی آن ، وجود یک سازه طبیعی آبی به نام رود شور نهبندان نیز  

باشد ویکی از منطقه کویر افزوده است. رود شور تنها رود دائمی است که در اعماق کویر لوت جریان دارد و در تمامی ایام سال پرآب می

کیلومتر مسیر  200گیرد و های شمال غرب بیرجند سرچشمه میفرد در حاشیه کویر مرکزی ایران است. این رود از کوههای منحصربهجاذبه

شود آب این رودخانه بسیار شور است و هر وخم در کویر لوت را طی کرده و در نهایت به کوه نمک سریا و معدن نمک شهداد ختم میپرپیچ 

ر قسمت طر دهمین خاشود به دلیل عبور از بسترهای شور و تبخیر آب غلظت املاح آن بیشتر شده و بهچه به چاله مرکزی لوت نزدیک می

 پایینی آن اثری از گیاه وجود ندارد.

 کارکرد صنعت گردشگری در خراسان جنوبی

با توجه به اینکه استان خراسان جنوبی در زمره استان های کمتر توسعه یافته کشور قرار دارد و از سوی دیگر دارای مزایای گردشگری و 

د ا بیابان میاست. لذی که بیشتر وسعت خراسان جنوبی را بیابان تشکیل دادهطبیعت گردی فراوانی از جمله مناطق بیابانی است به طور توان

های بسیار مهم و اساسی درجذب توریست در استان محسوب شود. برای نمونه منبع جذب توریست در این منطقه باشد و یکی از ظرفیت

فرد های گردشگری منحصربهجنوبی قرار دارد، سرشار از جاذبههمانطور که ذکر شد بیابان لوت که بخش عمده آن در قلمرو استان خراسان 

 ( 88: 1388است. )جهانیان، 

همچنین نظر به اینکه خشکسالی های مداوم و پی درپی سال های اخیر ضربه های مهلکی به کشاورزی و صنعت دامداری منطقه وارد کرده 

نان گردیده و این امر به نوبه خود زمینه مهاجرت به شهرها  و مناطق برخوردار است و باعث موج گسترده ای از بیکاری در بین مردم بویژه جوا

تواند در سطح وسیعی برای جوانان منطقه شغل ایجاد کند و مانع از مهاجرت شود را به دنبال داشته است، لذا توجه و توسعه به این صنعت می

 است. ایجاد شغل به خودی خود افزایش وگی با دولت افغانستان قرار گرفتهکه خراسان جنوبی از طرف شرق در همسایعلاوه براین ازآنجایی

تواند سبب افزایش ضریب امنیت منطقه گردد. )همان( لذا توجه به صنعت گردشگری نگهداشت جمعیت را به دنبال دارد و این مسئله خود می

نیاز این صنعت در این منطقه با در نظر گرفتن شرایط  های موردطور خاص و توسعه زیرساختطور عام و گردشگری در بیابان بهبه

 شود. )همان ( محیطی در جهت توسعه پایدار شرق کشور امری مهم تلقی میزیست

شودکه درحقیقت  صنعت گردشگری فرصت اقتصادی قابل توجه و دارای مزیت نسبی بالا در مناطق بیابانی ایران از جمله)کویر لوت( تلقی می

از آن  می تواند  موجب تحول و دگرگونی در اقتصاد اهالی و ساکنان مناطق بیابانی گردد. صنعت گردشکری نه تنها یک  استفاده درست

باشد. بنا به فرصت اقتصادی بلکه به دلیل تأثیراتی که در عرصه اجتماع و همچنین تغییر ژئوپولتیک این مناطق  دارد ،پدیده سیاسی نیز می

ران را های جغرافیایی است که دیگهر جامعه، متأثر از عواملی پیچیده و درهم بافتی سیاسی و همچنین ویژگی توریسم در»عقیده پکوپنی

 (.این مسئله اهمیت اکوتوریسم را از منظر بحث ما چند برابر می کند.11: 1382)هال، «. کندمجذوب خود می
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 باشد. چراکه توسعه بدون برنامه در این مناطقجانبه و جامع میای همهرنامهبا این همه، بهره گیری و استفاده بهینه از این صنعت نیازمند ب 

نسبت به سایر  تریدنبال داشته باشد.  دلیل این مسئله نیز این است که مناطق مذکور از موقعیت حساسباری را بهمی تواند پیامدهای فاجعه

بب برهم تنها سشود ، که این اتفاق نیز به نوبه خود نهزیست میریب محیطمناطق برخوردار بوده و توسعه بدون برنامه موجب آلودگی و تخ

خوردن توازن طبیعی اکوسیستم بلکه موجب کند شدن رشد اقتصادی و به دنبال آن موجب فقر و افت ضریب امنیت در منطقه می گردد. 

غدغه ها و حساسیت های مردم در برنامه ریزی های خرد و بنابراین توسعه توریسم ابتدا نیازمند توجه به جامعه از طریق در نظر گرفتن د

 کلان است. 

طق بیابانی که های مناترین جاذبهباشد. از مهمهای اقتصادی بیابان یکی از بارزترین ها میدر نهایت باید گفت که گردشگری در بین ظرفیت

ب تواند جزء موارد جذاهای امروز به نوبه خود میب با مشغلهنظیر آن است که متناسکند سکوت بیهزاران مشتاق را به سمت خود جذب می

رسد، می نظربرای انسان خسته از زندگی شهری باشد، هوای پاک و تمیز فاقد هرگونه آلودگی که برای بسیاری از بیماران ریوی عالی به

واند کوسیستم از نظر اقتصادی بسیار مهم است ومی تبنابراین توجه به این ا …شود وآسمان صاف و پرستاره که در بقیه مناطق کم دیده می

 باعث تحول در زندگی مردم وبالا رفتن ضریب امنیت ملی گردد. 

 ردشگری بیابان های خراسان جنوبیکاربردهای گ

رفه اقتصادی، وه صمناطق بیابانی به دلیل طبیعی وبکر بودن منابع موجود در آن، می تواند جاذبه های زیادی داشته باشد که بعضی از آنهاعلا

 حتی جنبه سرگرمی و تفریحات سالم نیز دارند. ازجمله این جاذبه ها می توان به موارد زیر اشاره کرد:

جوش آوردن آب برای مصرف از طریق گرمای خورشید بسیار جالب به نظر می رسد که بی نیاز نمودن انسان از  جوش آوردن آب:-1

 نیز تلقی می شود وطرف داران خاص خود را دارد.  بکارگیری انرژی فسیلی، نوعی سرگرمی

مرغ را برای چند دقیقه داخل ماسه شدت گرم است تخمدر اوقاتی که هوا به پز کردن:جای آبمرغ بر روی ماسه بهپختن تخم-2

 شود. پز آماده میمرغ آبکه دمای بالاست همانند تخمبادی قرار داده و ازآنجایی

 ختلف در بیابانبرگزاری مسابقات م-3

اغ های دهای گردشگری در مناطق بیابانی مقاومت در راه رفتن بر روی ماسهیکی از برنامه های داغ:الف( پای برهنه بر روی ماسه 

 کننده باشد.تواند بسیاری از جوانان و نوجوانان را دعوت به چالش نموده و  بسیار برای آنان سرگرماست. که می

دن اتومبیل و خورشیدی کر»براساس گفته آقای دکترپرویز کردوانی  انی و موتور سیکلت رانی خورشیدی:رمسابقه اتومبیل-ب

توریست  ویژه برای جلبعنوان وسیله نقلیه بهی معمولی از آن بهبر استفادههای مخصوص، علاوهها در باتریموتورسیکلت و ذخیره انرژی آن

ا کویرهای ای و یهای ماسههم در عرصهرانی و موتورسیکلت رانی آنتیب دادن مسابقات اتومبیلخصوص تربسیار بااهمیت و سودمند است به

 «. تواند بسیار جالب، دیدنی و اقتصادی باشدباتلاقی می

ن آعلت  همیشگی و در دسترس بودن آن اهمیت برهنه خوابیدن زیر آفتاب گرم و روشن لذت بسیار زیادی دارد که ما بهحمام آفتاب: -4

کنیم این در حالی است که مناطقی که بیشتر اوقات از این آفتاب محروم هستند همانند بسیاری از کشورهای اروپایی و یا مناطق را درک نمی

ی ها که از نظر مالی مشکلهمین دلیل آندهند وحاضرند در این زمینه هزینه هنگفتی را متحمل شوند. و بهقطبی به آن اهمیت زیادی می

کنند به مناطقی که آفتاب بیشتری دارد سفر کرده و از این آفتاب لذت ببرند. همچنین استفاده از نور مستقیم خورشید فواید د سعی میندارن

 هدرمانی زیادی نیز دارد که این مسئله می تواند زمینه استفاده از ظرفیت توریسم درمانی را نیز برای ما فراهم نماید. با توجه به این ک
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هایی متناسب با فرهنگ و اخلاق متعارف ، تدارک دید و توان برنامهجنوبی در اکثر اوقات دارای آسمانی آفتابی است.مینه خراسانخوشبختا

 (109-107: 1387از این طریق ضمن جذب گردشگر ان فراوان اقتصاد منطقه را متحول ساخت. )کردوانی، 

گردشگری مناطق بیابانی خراسان جنوبی تپه های ماسه بادی است که بسیار زیبا از جمله ظرفیت های دیگر در اسکی در بیابان : -5

مورد استفاده از ماسه بادی کشف شده است . بنابراین ماسه های بادی از  20هستند. این تپه ها موارد استعمال گوناگون دارد تا کنون حدود 

های م و اشکال زیبای جاذبه های توریستی هستند ،ضمن آنکه از تپهمنابع مهم اقتصادی منابع طبیعی تجدید شونده و هم از عوامل مه

 ای به عنوان محل اسکی بیابانی هم می توان استفاده کرد.ماسه

های زمین ریخت شناسی کویر لوت در روز، آسمان شب در کویر، جاذبه زمین ریخت علاوه بر همه جاذبهرصد آسمان در شب: -6

تر به آن توجه شده است . این پدیده زمین ریخت شناسی طبیعی به دلیل نبود نورهای مصنوعی، نبود شناسی سماوی دیگری دارد که کم

گرد و غبار و نبود ابر و ... در آسمان، مناظر زیبایی از آسمان ،حرکت اجرام سماوی، سیارات و ستارگان و شهاب سنگها را به نمایش می 

و مصداق سیر در آفاق و انفس می باشد. به طور کلی کویر های ایران به ویژه دشت کویر  گذارد.که جلوه های زیبایی از خلقت خداوند است

و بیابان لوت ایران از آن جمله نعمت های خدادادی هستند ،که اگر به آنها توجه شود می تواند مهمترین جاذبه ها و دیدنی ها ی لذت بخش 

 ( 16: 1392نابع اقتصادی  و درآمدی کشور باشند.)بهروز صاحب زاده،را برای توریست ها فراهم نموده و در نتیجه موجب رشد م

 گیاهان دارویی در مناطق بیابانی

 ن در حوزه گیاهان دارویی و صنعتیهای استاپتانسیل

 امروزه سبک زندگی ماشینی و رژیم های غذایی نامناسب سبب رشد بیماری ها و امراض گوناگون در بین مردم شده است. از سوی دیگر

تقبال ساستفاده از داروهای شیمیایی نیز به همان اندازه که می تواند مفید باشد، ضررهایی را نیز به دنبال دارد. این مسئله سبب شده است که ا

ای هاز داروهای گیاهی در سراسر جهان روز به روز افزایش یافته به چرخه اقتصادی راه پیدا کند. به طور کلی، گیاهان دارویی از اهمیت ویژ

ی های گیاهی قدمتها برخوردار است. براساس تحقیقات به عمل آمده، گونهلحاظ درمان و پیشگیری از بیماریدر تامین سلامت جوامع به

 استها بودهترین منابع تأمین غذایی و دارویی بشر درطول نسلهزارساله دارد و از مهمپنج

 شود. اما میزان اینگراد سردتر میهزار متر ارتفاع از سطح دریا، هوا شش درجه سانتی بر اساس یافته های علم هواشناسی، در ازای هر یک

بر گیاهان مراتب بیشتر است و همین باعث شده که در ارتفاعات حواشی کویر مراتع غنی به وجود آیدکه علاوه خنکی در مناطق بیابانی به

بر فراهم ارویی  در آن به وفور رشد می کند. کوهستان در مناطق بیابانی علاوهو گیاهان د …ای، گیاهان صنعتی مانند کما، گون وعلوفه

: 1387کند .)کردوانی، کردن غذای دام و دامداران، داروی های مورد نیاز برای سلامتی دامداران و مردم ساکن حواشی بیابان را نیزفراهم می

151 .) 

ی در حواشی بیابان های منطقه مانع از فرسایش خاک و حفظ پوشش گیاهی و علاوه بر خاصیت دارویی، رویش گیاهان صنعتی و داروی

ظت نشود بدون ها حفاجلوگیری از تخریب مراتع می گردد و به نوبه خود تاثیر بسزایی در ایجاد اشتغال روستاییان منطقه نیز دارد که اگر از آن

ن جنوبی می باشد همچنین استفاده سنتی و بی رویه ازگیاهان دارویی شک منقرض خواهند شد، چراکه برخی از این گیاهان منحصر به خراسا

که نقش مؤثر در حفظ سلامت انسان دارد ذخیره ژنتیک این استان نیز به بر این کند. گیاهان دارویی علاوهها را بیشتر میاحتمال انقراض آن

 مراتب کمتر از داروی های شیمیاییاستفاده از گیاهان دارویی به ترین مزایای مصرف این گیاهان این است که عوارضآید. از مهمحساب می

ط را ااست، اما مصرف غیراصولی این گیاهان نیز به نوبه خود عوارضی را در پی دارد. بنا براین در استفاده از این گیاهان نیز باید جانب احتی

 رعایت نمود و تحت نظر متخصصان امر از آنها بهره گرفت. 
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درصد آنان  35تا  30شده است که از این تعداد گونه گیاه خودرو در استان خراسان جنوبی شناسایی 800محققان تاکنون  طبق تحقیقات

علت ی بهخراسان جنوب»استفاده دارویی و صنعتی دارند طبق گفته دکتر محسن پویان یکی از کارشناسان و صاحبنظران داروهای گیاهی: 

 های نسبتا  مرتفع از سمتکوهطرف و وجود ارتفاعات و رشتهرکزی ایران از سمت غرب و جنوب غربی ازیکمجاورت با بیابان لوت و کویر م

ارتفاع استان های کمبیابانی و دامنهوسعتی را دربرگرفته است زیستگاه های کوهستانی، بیابانی و نیمهشمال و شرق زیستگاه متنوع ولی کم

ترین گیاهان دارویی منطقه خراسان جنوبی بومادران، ن مرتعی و خودرو در این منطقه است. از مهمهر کدام محل رویش نوع خاصی از گیاها

جوی و علت کاهش نزولاتهای گیاهی بهدار و یا تک گونهگونه از گیاهان مزیت 70هستند. متاسفانه حدود  …کما، کتیرا، اسطوخودوس و

های برای جلوگیری از انقراض این گیاهان، شرایط جوی و اقلیمی مناسب و فعالیت اند.رطوبت خاک و هوا در معرض انقراض قرار گرفته

در این زمینه  توانندجنوبی میزیست خراسانکل حفاظت محیطعلمی، فنی و انسانی نیاز است که منابع طبیعی، سازمان جهاد کشاورزی و اداره

 «نقش مهمی را ایفا کنند

رویی در منطقه مورد نظر را تهدید می کند استفاده نابجا و غیر علمی از آنها توسط ساکنین حواشی بیابان یکی دیگر از خطراتی که گیاهان دا 

است. برداشتهای غیراصولی از گیاهان دارویی، باعث تاراج گیاهان استان  حمل، فرآوری و بسته بندی و فروش آن به اسم مناطق دیگر 

این مقوله از طرف مسئولان امر با اختصاص بودجه برای تاسیس کارخانه های فرآوری و  شود. این در حالی است که توجه مضاعف بهمی

بسته بندی و حمل آن به سایر مناطق و حتی صادرات آن به کشورهای دیگر می تواند اقتصاد استان را به کلی متحول سازد و موچبات 

توان از طریق آموزش روستائیان، بازاریابی، تکمیل فرآیند تولید، افزایش اشتغال صدها نفر از جوانان جویای کار را فراهم کند. بنابراین می

عنوان قطب گردشگری در حوزه گیاهان دارویی و صنعتی تبدیل کرد. ایجاد صنایع فرآوری سهم کشاورزی از بازار فروش، این منطقه را به

محصولات  زایی کند چراکه اینبه بهترین شکل ممکن اشتغال کرده منطقهتواند برای قشر جوان و تحصیلمحصولات دارویی استراتژیک می

ام باشد. همچنین، انجفروشی و باعث خلق ثروت برای منطقه و کشور میهاست و مانع از خامجا همیشه در دسترس آندر صورت استفاده به

گذاری داخلی و افزوده باعث جذب سرمایهه ارزشهای کاربردی و فناورانه با هدف کمک به بهبود تولید و فرآوری این گیاهان از راپژوهش

 شود.خارجی و گسترش روابط و  باعث افزایش امنیت در منطقه می

در نهایت باید گفت که با توجه به دسترسی محدود به آب شیرین ، و نیز نامرغوب بودن خاک و بالا بودن املاح در خاک وعدم امکان 

بیابانی، کشت گیاهان دارویی و صنعتی مقاوم و سازگار با منطقه دارای مزیت نسبی فراوانی بوده و می تواند رشدکشاورزی مکانیزه، در مناطق 

یگزین تواند جاسالی دارد و میبر درآمد زایی، مقاومت بالایی دربرابر خشکبه اقتصاد منطقه کمک شایانی بنماید. گیاهان دارویی علاوه

 مناسبی برای محصولات آبی باشد

 قبه دفاعی و عمق استراتژیک کشور کویرهای ایران ع

یکی از مناطق مهم و استراتژیک مرزی کشور ما مناطق کویری و بیابانی شرق کشور در محدوده سه استان خراسان رضوی، خراسان جنوبی 

وسیعی از سرزمین های مرکزی درصدقلمرو این سه استان، پهنه  70و استان سیستان و بلوچستان است  این مناطق با وسعتی نزدیک به 

دهند. به طور تقریبی سیصد کیلومتر از مرزهای شرقی در محدوده خراسان جنوبی قرار دارد. اما این جنوبی و شرقی کشور را تشکیل می

زیادی  امنیتیاند وتهدیدهای های مختلف دارند به مناطق متروکه و فراموش شده تبدیل شدهای که در بخشهای ویژهمناطق به رغم ظرفیت

برداری از ظرفیت ها و قابلیت های محیطی منطقه کویری ایران یکی از را متوجه کشور نموده اند..بنابراین چنین به نظر می رسد که بهره

 های لازم را در جهت خارج ساختن این مناطق از انزوا و شکل گیری عدالتالزامات تحقق اقتصاد مقاومتی است و مسئولان باید  سیاست

ریزان ملی باید توجه داشته باشند پیاده سازی و اجرای هرگونه طرح کلان ملی و در سطوح خرد که جغرافیایی تنظیم و اجرایی کنند. برنامه

های در آن ملاحظات و بایسته های دفاع و امنیت نادیده گرفته شود عملا با شکست مواجه خواهد شد. براین اساس لازم است که تمامی طرح

در کشور دارای پیوست دفاعی امنیتی باشند و این ملاحظات متناسب با حوزه های اقتصادی ،سیاسی ،امنیتی ،اجتماعی، فرهنگی و توسعه 

دهد که تمامی کشورهای موفق در زمینه آمایش سرزمین کاملا ملاحظات دفاعی امنیتی را نظایر آن انجام پذیرد. تجربه جهانی نیز نشان می
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اند. متاسفانه در افکار عمومی جامعه ایران، کویر را به عنوان طبیعت سخت، خشن و محدودیت زا می ود را رعایت کردههای توسعه خدر طرح

شناسند، همین نگاه سبب شده تا مناطق کویری کشور مأمنی برای قاچاق و شرارت باشد و نقش حفره های امنیتی را در کشور ایفا کند، در 

قت مناطق کویری سازگاری ندارد و بازنمایی ها و باورهای غلط سبب شده تا چنین وضعیتی در مناطق کویری حالی که این نقش هرگز با حقی

ایجاد شود. مناطق کویری ومرزی کشور در حقیقت عمق استراتژیک کشور محسوب گردیده و از اهمیت زیادی در معادلات سیاسی و امنیتی 

ی توجه ویژه ای از سوی مسئولان و تصمیم گیرندگان کشور برای نگهداشت جمعیت و منطقه ای و جهانی برخوردار می باشد لذا بایست

همچنین توسعه این مناطق مبذول گردد. ازجمله مشکلات عمده مناطق کویری استان خراسان جنوبی به اذعان یکی از مسئولان و دست 

ن تبخیر در این منطقه به علت گرما و تابش شدید خورشید اندرکاران کمبود آب چه از لحاظ کیفی وچه کمی است بدین معنی که بالا بود

منابع آب کشاورزی این منطقه را کاهش داده عمده این منابع به شکل چاه عمیق می باشد و همین مقدار آب هم در سالهای اخیر تبخیر 

ای خرده مالکی هست که زیر کشت شده و عمق کمی دارد و این امر باعث شور شدن آب شده است. از  دیگر مشکلات این منطقه زمینه

زرشک هستند. ودر کاشت آنها مسائل مهندسی کشاورزی در نظر گرفته نشده است زیرا که حتی فاصله درختان برای آبیاری آنها در این 

قه زیر ین منطمنطقه که دچار بحران کم آبی است بسیار مهم می باشد. به نظر می رسد یکی از راه حل های بدیل برای توسعه پایدار در ا

کشت بردن این مناطق با محصولاتی مقاوم تر به این آب و هوا مخصوصا  آب شور می باشد. یکی دیگر از معضلات مناطق کویری و مرزی 

خراسان جنوبی ریزگردها و وزش شدید باد های موسمی است که البته از جهاتی می تواند مورد بهره رداری مفید هم واقع شود ولی در اصل 

بادهای شدید و ریزگردهای حاصل از آن برای خیلی از محصولات کشاورزی که تولید آنها به دلیل شرایط آب و هوایی و بحران آب  این

کانون این  شود که با شناساییکاهش پیدا کرده بسیار مضراست ، وبه نوبه خود از دلایل کاهش   تولید محصولات  مهم این منطقه تلقی می

ی توسعه پایدار کشور و منطقه اقداماتی نیز انجام داد. لذا توجه به حل مشکلات مناطق کویری و مرزی شرق کشور یک بادها می توان برا

 ضرورت استراتژیک محسوب می شود و یکی از الزامات اساسی برای حفظ و گسترش امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران به شمار می رود.
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 نتیجه گیری

به معرفی ظرفیت ها و پتانسیل های مناطق بیابانی استان خراسان جنوبی پرداخته شدکه هریک از آنها می تواند به نوبه خود در این مقاله 

داری از بیابان و برتأکید بر لزوم حداکثر بهرهتحول مهمی را در رشد و توسعه استان به همراه داشته باشد. پیام اصلی و نقطه کانونی این اثر  

 در دهه اول انقلاب بواسطه جنگ تحمیلی توجه  نگاهی گذرا به تاریخ توسعه ایران نشان می دهد کهر پیشرفت کشور است .کویر در مسی

چندانی به مسئله آمایش سرزمین و بویژه نقش کویرها و مناطق بیابانی در فرآیند توسعه نشد و حتی این امر مهم و حیاتی در برنامه های 

غاتی و ز آن برده شده صرفا جنبه تبلیتوسعه پنج ساله جایگاهی نداشت و اگر هم به دلائلی در متون برنامه ریزی و توسعه ای کشور نامی ا

شعاری داشته است. اما با گذشت زمان و تثبیت حاکمیت جمهوری اسلامی  دست اندر کاران و تصمیم سازان به مسئله آمایش سرزمین و به 

و بیابان  اهمیت کویر تبع آن نقش و اهمیت مناطق بیابانی و کویری پی بردند ومقامات بالای کشور بویژه مقام معظم رهبری به کرات بر

های صحیح و هوشمندانه آمایشی در استان های کویری و بیابانی کشور می توان سازی برنامهتأکید نمودند.بدیهی است که با اجراء و پیاده

تیازات ویژه وانند امتنقش این مناطق را در جغرافیای ملی باز تعریف کرد. کویرها و بیابان ها به واسطه ظرفیت های بالقوه و بالفعل خود می

ران را تا حد های اقتصادی ایای برای کشور به ارمغان بیاورند. بسیاری از منابع استراتژیک کشور در این مناطق پراکنده شده اند و پتانسیل

 اند قابل توجهی ارتقا بخشیده

هره برداری که با استفاده از آنها می توان بهترین ب ظرفیت های کویر برای دستیابی به توسعه پایدار مستلزم توجه به فاکتورهایی می باشد 

را ازمحیط طبیعی به عمل آورد. از آنجا که مهمترین وجه دفاعی آمایش سرزمین در کویر و بیابان، استقرار پایدار و نگهداشت جمعیت است، 

ننده و نه سازی آنها متناسب با اکوسیستم شکاین استقرار مستلزم توجه به ظرفیت های ویژه این مناطق می باشد. ظرفیت هایی که با بهی

حساس کویر زمینه های لازم را در جهت استقرار پایدار جمعیت ودر نتیجه ارتقاء امنیت منطقه بوجود خواهد آورد. همچنین ظرفیت کویر 

قاله ایی بوده است که در این مبرای استفاده از انرژی خورشیدی،کشت گیاهان شورزیست به عنوان یک منبع غذایی مهم نیز از جمله ایده ه

 به آنها اشاره شد.

زات اعلاوه بر موارد فوق الذکر، یکی از راهکارهای دستیابی به توسعه پایدار استفاده از ظرفیت های مناطق بیابانی در زمینه گردشگری وبه مو

یکی از گزینه ها و راهبردهای اشتغال  و کسب درآمد و آن ایجاد اشتغال پایدار و تولید درآمد و ثروت برای ساکنان این مناطق می باشد. لذا 

انی مثروت پایه دار اکوتوریسم مبتنی بر جاذبه ها و توان های بالقوه مناطق بیابانی می باشد. از این رو بهره گیری از ظرفیت های توریسم در

ساخت های لازم همچون فراهم نمودن امکان سرمایه واستفاده از مزیت های گیاهان دارویی موجود در مناطق بیابانی استان و ایجاد زیر 

گذاری برای تاسیس کارخانجات فرآوری، بسته بندی و صادرات گیاهان دارویی می تواند تحول چشمگیری در اقتصاد استان و کشور بوجود 

صادی، ت ویژه به ظرفیت های مختلف اقتتوان با توجه و عنایریزی اصولی کل نگر و آینده نگر میتوان گفت با یک برنامهآورد. در نهایت می

اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی مناطق بیابانی بویژه مناطق کویری و بیابانی استان خراسان جنوبی زمینه توسعه و پیشرفت این منطقه 

 محروم اما مستعد را فراهم نمود و یک مدل از توسعه درون زا را دراین بخش از کشور به بوته آزمایش گذاشت. 
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 منابع 

 فارسیالف( 

(ارزیابی توان توسعه گردشگری بیابان و تاثیر آن بر ابعاد اجتماعی اقتصادی و 1393قدیری، معصوم، سلمانی، مجتبی، قصابی ، محمد جواد،)

،علمی  50کالبدی در سکونتگاه های روستایی مورد مطالعه روستاهای شهرستان خور و بیابانک ، نشریه جغرافیا و برنامه ریزی ، شماره 

 isc. 281- 304پژوهشی 

ی دانش نما، سال های خورشیدی( ماهنامههای نو در تامین انرژی در ساختمان )سلول(،تکنولوژی 1387اسکندری، حمید، زارع، مسلم )

 .46-53صفحه  166-165هفدهم، شماره 

ن زیست محیطی متناسب با رویکرد ارزیابی توا»( ، 1389پیرمحمدی، زیبا و فقهی، جهانگیر و زاهدی امیری، قوام الدین و شریفی، مرتضی) 

ر ،فصلنامه تحقیقات جنگل و صنوب«طبیعت گردی در جنگل های زاگرس، مطالعه موردی، سامان عرفی چم حاجی جنگل کاکارضا، لرستان 

 230 -241، 2ایران، شماره 

ت شهرسازی ومعماری ایران، و تحقیقامرکز مطالعات « آمایش سرزمین تجربه جهانی و انطباق آن با وضع ایران» (،1384توفیق، فیروز) 

 تهران.

 ( راهنمای عمومی کویر و بیابان و نقش آن در توسعه گردشگری ایران، انتشارات جهاد دانشگاهی، چاپ اول.  1388جهانیان، منوچهر)  

* 2047* 1396خرداد23عباسقلی اشکورجیری تاریخ انتشار: -رقیه محمدی* انتشار دهنده -خبرنگار

7557.*https://mehrnews.com/xhjYd :سایت ایرنا        خراسان جنوبی 1391فروردین9تاریخ انتشار.

www.irna.ir/skhorasan : کانال اطلاع رسانیhttp://telegram.me/birjand 

 ( تقسیمات کویری، سایت کویرزدایی.   1386خسروشاهی، محمد) 

                                                                                                             1356https://www.irna.ir/news/82073286خرداد 28هان،روزنامه کی

https://mehrnews.com/xhjYd  

برداری، مؤسسه انتشارات دانشگاه های بهرهها و راهجوار مسائل، توانمندی(، کویر )نمکزار( مرکزی ایران و مناطق هم 1387کردوانی، پرویز)

 تهران، چاپ دوم.

 (16 - 10از  72شماره  -علوم زمین  ( صاحب زاده، بهروز،  نشریه رشد آموزش 1392گردشگری زمین شناسی؛ زمین گردشگری کویر لوت )

  15ای مجله شهرداریها شماره   ( توسعه گردشگری از دیدگاه برنامه ریزی شهری و منطقه1379مهدی زاده جواد) 

 .11 های علمی و فرهنگی نقل، صفحهگذاری جهانگردی، دفتر پژوهش( سیاست1382هال، ج) 

     :همایش ملی آمایش دفاعی امنیتی ایران

https://www.irna.ir/news/82073286                                                                                                               

https://mehrnews.com/xhjYd                                                                                                        

http://telegram.me/birjand
https://www.irna.ir/news/82073286
https://mehrnews.com/xhjYd
https://www.irna.ir/news/82073286/%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D9%82%D8%A8%D9%87-%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%88-%D8%B9%D9%85%D9%82-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%DA%98%D9%8A%D9%83-%D9%83%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
https://www.irna.ir/news/82073286
https://mehrnews.com/xhjYd
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بر  دیتأکاز آن )با  رفتبرونهای مسئولیت کیفری دولت در نظام حقوقی ایران و راهکارهای چالش

 شیوع بیماری کرونا(

حسینی نیحس دیس  

 دانشیار دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه فردوسی مشهد

shosseini@um.ac.ir 

 امین حاجی وند

دانشگاه فردوسی مشهد یشناسجرمدانشجوی دکتری حقوق کیفری و   

am.hajivand@mail.um.ac.ir 

 چکیده

شود مورد تحلیل واقع شده است، اما در حوزه مسئولیت کیفری دولت، آثار مختصری دیده میمسئولیت مدنی دولت در بسیاری از آثار حقوقی 

برانگیز مطرح عنوان یکی از مباحث چالشدر حوزه مبانی نگاشته شده است. از دیرباز، بحث مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی به عمدتا که 

، به رسمیت شناختن مسئولیت کیفری برای اشخاص 1392مجازات اسلامی مصوب گذار در قانون ی که یکی از ابتکارات قانونطوربوده؛ به

 20رسد خالی از اشکال هم نیست، زیرا در تبصره ماده گام مثبتی در این راستا برداشته است اما به نظر می گذارقانونحقوقی است. اگرچه 

مال حاکمیت فاقد مسئولیت کیفری دانسته است. البته، مسئولیت ترین شخص حقوقی در موارد اععنوان مهمالذکر، دولت را بهقانون فوق

انگیز بوده است. از طرف دیگر، شیوع بیماری کرونا برالمللی، یکی از موضوعات چالشکیفری دولت هم در عرصه داخلی و هم در عرصه بین

مسئولیت کیفری دولت  ینیبشیپشد، بر ضرورت  تر این بیماریکه باعث شیوع سریع و گسترده هادولت( و عدم مدیریت صحیح 19-)کوید

محیطی همچون تهدید علیه بهداشت این بیماری، موجب گسترش جرایم زیست موقعبهو عدم مدیریت صحیح و  گذارد. شیوعصحه می

 یهاچالشترین مهمهای جانوری نیز شده است که در این موارد باید دولت از لحاظ کیفری، پاسخگو باشد. یکی از عمومی و تهدید گونه

است. از لحاظ سیاست  یگریتصدمسئولیت کیفری دولت در سپهر نظام حقوقی ایران، عدم معیارهایی روشن برای تمیز اعمال حاکمیتی و 

وجود مسئولیت کیفری  های مختلف بیشتر باشد، پاسخگویی کیفری نیز وجود خواهد داشت.گری در حوزهکیفری، هر چقدر موارد تصدی

های رسد در پهنه سیاست کیفری ایران با چالشو پاسخگو نمودن مدیران دولتی، خود باعث اقتدار حاکمیت خواهد بود. به نظر میدولت 

ود. ش متعددی در خصوص مسئولیت کیفری دولت مواجه هستیم. نبود ضمانت اجرای کیفری مناسب نباید باعث تردید در قبح اعمال مجرمانه

و راهکارهایی را جهت  پرداختههای مسئولیت کیفری دولت در نظام حقوقی ایران تحلیلی به بررسی چالش-فیپژوهش حاضر با روش توصی

 از آن ارائه خواهد داد. رفتبرون

 (، قانون مجازات اسلامی19 دیکودولت، مسئولیت کیفری دولت، اعمال حاکمیتی، بیماری کرونا ) واژگان کلیدی:
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 مقدمه

یکی از وظایف اساسی و مهم دولت است؛ زیرا دولت، با اخذ مشروعیت از شهروندان خویش، باید در جهت حفظ و بقای امروزه، حفظ کشور، 

برانگیز عنوان یکی از مباحث چالشها و باورهای مردم خویش گام بردارد. از دیرباز، بحث مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی بهحاکمیت و ارزش

، به رسمیت شناختن مسئولیت کیفری برای 1392گذار در قانون مجازات اسلامی مصوب ابتکارات قانون ی که یکی ازطورمطرح بوده، به

ره رسد خالی از اشکال هم نیست، زیرا در تبصاشخاص حقوقی است. اگرچه قانون گذار گام مثبتی در این راستا برداشته است اما به نظر می

ترین شخص حقوقی در موارد اعمال حاکمیت فاقد مسئولیت کیفری دانسته است. البته، مهمعنوان الذکر، دولت را بهقانون فوق 20ماده 

عرصه  ی که درطورانگیز بوده است؛ بهبرالمللی، یکی از موضوعات چالشمسئولیت کیفری دولت هم در عرصه داخلی و هم در عرصه بین

ین زمینه، های مفصل در االمللی عمومی و پس از بررسید در حقوق بینالمللی، با توجه به گرایش جدیالمللی، کمیسیون حقوق بینبین

پذیرد میلادی به تصویب اکثریت اعضای کمیسیون رسید در اصل مفهوم جرم دولت را می 1976سرانجام به موجب طرحی که در سال 

 (.66: 1397)حاجی وند، 

اند، جامعه سیاسی و متشکلی است که در آن، هم قدرت سیاسی بیر کردهکشور تع-منظور از اصطلاح دولت، که برخی از مولفان آن را دولت

ها تقسیم شده است که درون آن سازد که جهان امروز ما به این نوع واحدشود و کلیتی را متصور میو هم سرزمین و هم جمعیت یافته می

 (399: 1369)آشوری، شودمقننه، مجریه و قضائیه می ای حاکم بر کشور اعم از قوههم مفهوم حکومت و هم مفهوم ملت است و شامل قوه

های یای که در حوزه آلودگتوان گفت تنها قوهدر این پژوهش منظور از دولت، قوه مجریه است زیرا با توجه به اصل تفکیک قوا به یقین می

ریه است. آفرین باشد قوه مجتواند نقشاج نفت میهای دولتی گرفته تا استخرخانههای وابسته به وزارتهای کارخانهمحیطی از آلودگیزیست

ترین مخاطرات حیات جمعی، آثار دهشتناکی را بر جامعه بشری میلادی نیز به عنوان یکی از مهم 202در سال  191_ظهور ویروس کووید

در این پژوهش، با روش تر این ویروس صحه گذاشت. ها از نظر کیفری، بر شیوع گستردهتحمیل نمود که عدم پاسخگو نمودن دولت

های مسئولیت کیفری دولت خواهیم پرداخت؛ بدین منظور در فصل نخستین، با واژگان مهم تحقیق آشنا تحلیلی به بررسی چالش-توصیفی

 خواهیم شد.

 شناسیمفهوم

 رائه گردد. ضرورت اینضرورت دارد که برای تبیین محدوده تحقیق، یک تعریف جامع و کامل از اصطلاحات تشکیل دهنده این پژوهش ا

تعاریف در ارتباط با موازین قانون مجازات اسلامی در رابطه با مسئولیت کیفری )با توجه به اینکه این رویکرد متضمن موازین جدیدی در 

ت ازاباشد( از اهمیت خاصی برخوردار است. گفتنی است که تکیه ما در این پژوهش بر قانون مجخصوص مسئولیت کیفری این اشخاص می

مند نموده و در این راستا است که با مقرر داشتن اصول و چهار چوب خاص مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی را قاعده 1392اسلامی مصوب 

 ضرورت دارد، اصطلاحات تشکیل دهنده عنوان پژوهش مورد بررسی قرار گیرد.

 شخص حقوقی دولت

ای از شخص حقوقی دارد و مستفات از داشت و اطلاعات جداگانهپژوهشگر بر گردد، هراز توجه به عقاید و نظرات محققین ملاحظه می 

باشند و اگر اختلاف نظری هم در تعاریف آنها مشهود است به این دلیل است که تعاریف آنها تا حدودی با همدیگر هم رای وهم عقیده می

فی، )شری« نون ما تعریف خاصی از شخصیت حقوقی نشده است.مفاهیم حقوقی از امور اعتباری هستند و نه ماهوی... مضافا آن که در قا

 ( با این وصف، به پاره ای از آنها می پردازیم: 151: 1392

یرد گاز نظر قانون مانند شخص حقیقی موضوع حق و تکلیف قرار می»اند. های لغت شخص حقوقی را این چنین تعریف کردهدر فرهنگ

( اما حقوقدانان در تعریف شخص حقوقی 4661: 1381انوری، )«شناسدقانون آنها را به رسمیت میی که هایهای بازرگانی و نهادمانند شرکت

                                                           
1 . COVID-19 
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اعم از اینکه منفعتی از منافع عام مانند شرکت تجاری، یا مصلحتی از مصالح باشد لذا « موضوع حقوق و تکالیف را شخص گویند» اند گفته

(از این 61: 1391)جعفری لنگرودی، « است که در یک جامعه دارای حق و تکلیف استدر زبان حقوقی هر انسان زنده یک شخص حقوقی »

 است. « شخص حقوقی»حق و تکلیف ملاک اطلاق عنوان دیدگاه، قابلیت داشتن 

فراهم یف را دار شدن تکالآن خصیصه و شایستگی که موجبات تمتع از حقوق وعهده» اند بعضی از حقوقدانان در تعریف اشخاص حقوقی گفته

شخص در »اند: گفته(بعضی دیگر در تعریف شخص از جنبه اصطلاحی 122سازد شخصیت حقوقی نامیده می شود. )شریفی، پیشین: می

 (123: 1388)طاهری، « شود که از شخصیت حقیقی یا حقوقی برخوردار باشدحقوق ، به موجودی گفته می

ا مد نظر داشته و حتی در قانون تجارت، فصل اول و دوم از باب پانزدهم به شخص حقوقی راگر چه حقوق ایران از دیرباز توجه به اشخاص 

ین اارائه نشده است در صورتی که « شخص حقوقی»حقوقی اختصاص یافته است لیکن نه در آن قانون و نه در قوانین دیگر تعریفی از 

قرار گرفته است. لذا در این خصوص باید به کتب حقوقی  اصطلاح به جهات مختلف در حقوق مدنی، حقوق اداری و حقوق تجارت مورد بحث

شخص حقوقی عبارت از گروهی از افراد انسان یا منفعتی از منافع »مراجعه نمود. در ترمینولوژی حقوق در تعریف این تاسیس آمده است: 

ولت ها و دانند شرکت تجاری و انجمنعمومی که قوانین موضوعه آن را در حکم شخص طبیعی و موضوع حقوق و تکالیف قرار داده باشد م

ها، شخص حقوقی همانگونه که در قانون تجارت آمده است موضوع هر حق و تکلیفی است جزء آنچه که اختصاص به طبیعت و شهرداری

شود و  تکلیفدار به موجودی گفته می شود که بتواند دارای حق گردد وعهده« شخص حقوقی»انسان دارد. بنابراین در اصطلاح علم حقوق، 

 بتواند آن را اجرا نماید.

وز ر در واقع شخصیت حقوقی، تعبیری اعتباری از تأسیسی حقوقی است که به مرور زمان و با پیشرفت تمدن پدید آمده است و با توسعه 

ردد. ی نسبت به آن معمول گکند، جا دارد که توجه و امعان نظر بیشترافزونی که به موازات بسط روابط اجتماعی و سهولت ارتباط پیدا می

همانگونه که هر شخص حقیقی در زندگی مدنی و روابط اجتماعی دارای حقوق و اختیارات و متحمل تعهدات و تکالیف قانونی است که حقوق 

 ق و انجامکند. قانون برای شخص حقوقی نیز حقوق و انجام تعهدات را قائل است که دارا بودن حقومدنی از آن به عنوان اهلیت یاد می

 (51: 1396نامند.) شاملو، می« شخصیت حقوقی»و در اشخاص حقوقی « اهلیت مدنی»تعهدات در اشخاص حقیقی را اصطلاحا 

ی از اای از افراد انسان یا موئسسهشخص حقوقی عبارت است از دسته»شاید تعریف زیر یک تعریف کامل و جامع از شخص حقوقی باشد: 

امثال آن که دارای منافع و فعالیت مشترک در جهت نیل به هدفی معین اعم از انتفاعی و یا غیر انتفاعی است  موسسات تجاری یا خیریه و

 «.که تحت شرایط و مقررات قانونی بوجود می آید.

قررات مشخص حقوقی بر اساس قوانین موجود است. به موجب  یکی از مباحثی که پرداختن به آن ضرورت دارد بررسی حدود حقوق و تکالیف

تواند دارای کلیه حقوق و تکالیفی شود که قانون برای افراد قائل است مگر حقوق و وظایفی که بالطبیعه قانون تجارت شخص حقوقی می 

تواند دارای آن باشد مانند حقوق و وظایف ابوت و بنوت و امثال ذالک. لذا در آن قانون اشخاص حقوقی را نیز واجد کلیه حقوق فقط انسان می

 مند شود. مگر حقوقی که به اقتضای طبیعت خاص انسان است.تواند از آن بهرهو تکالیفی دانسته است که شخص طبیعی می

به عبارتی در حدودی که عملا و عقلا امکان داشته باشد آنها را واجد تمام حقوق و تکلیف فرض نموده است. یعنی در حد یک موجود عینی 

انگاشته است. لازمه چنین فرضی آن است که شخص حقوقی همانند شخص حقیقی موجودی مکلف به کلیه وجود آنها را مفروض و ثابت 

ندی از ممند گردد و با توجه به اینکه عدم بهرهقواعد و مقررات اجتماعی تلقی شود و بمانند آن اشخاص از تمام حقوق متصوره قانونی بهره

یف به عنوان استثناء قید شده است لذا اولا  هر جا که شک در مکلف بودن به یک تکلیف بعضی از حقوق وعدم تکلیف به ادای بعضی از وظا

مندی از یک حقوقی خاص مطرح باشد حکم به تکلیف و بهره مندی شخص حقوقی از آن حقوق را خواهیم کرد. و قید این استثناء یا بهره

ص حقوقی از آن محروم است وضعیتی است که صرفا  مختص به این ما را به این ایده رهنمون سازد که حقوق و تکالیفی که شخ نباید

های خاصی هستند. و ای از موارد در مقایسه با افراد عادی واجد محدودیتاشخاص است. زیرا اشخاص حقیقی از قبیل محجورین نیز در پاره

 دهیم.به این اعتبار اصل را بر عدم اهلیت آنها قرار نمی
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اند، جامعه سیاسی و متشکلی است که در آن، هم قدرت سیاسی کشور تعبیر کرده-ه برخی از مولفان آن را دولتمنظور از اصطلاح دولت، ک

ها تقسیم شده است که درون آن سازد که جهان امروز ما به این نوع واحدشود و کلیتی را متصور میو هم سرزمین و هم جمعیت یافته می

 (399: 1369)آشوری، شودای حاکم بر کشور اعم از قوه مقننه، مجریه و قضائیه میشامل قوههم مفهوم حکومت و هم مفهوم ملت است و 

 مسئولیت کیفری

شود و به تعبیر فلاسفه موجودی مدنی انسان موجودی اجتماعی است و نیازهای گوناگون وی فقط از طریق زندگی گروهی فقط برآورده می

ت، زندگی خویش را با تشکیل اجتماعاتی چون خانواده، قبیله، و کلان شروع کرده است در این بالطبع است. بدین سبب به ناچار از بدو خلق

اجتماعات از جمله مسائل مهی که آدمی با آن روبه رو بوده، تخطی از مقررات اجتماعی حاکم بر جامعه بوده است که معمولا با تضییع حقوق 

به جهت ارتباط با نظم عمومی از اهمیت  -قوانین و اجرای آنها نسبت به بعضی دیگر دیگران ملازمه دارد. از آنجا که وضع بعضی از این 

بیشتری بر خوردار است، لذا قانونگذار برای نقض کنندگان آنها علاوه بر ضمانت اجرای مدنی ضمانت اجرای کیفری را نیز پیش بینی کرده 

لغ، عاقل و حین انجام رفتار مجرمانه از عنوان روانی لازم برخوردار کیفری در مورد کسانی اعمال می گردد که با  است. ضمانت اجرای

ی واکنش اجتماع»هستند؛ البته در گذشته بخلاف قاعده فوق صرف انجام رفتار مجرمانه را برای اعمال ضمانت اجراهای کیفری که امروزه 

چه کسی )با چه وضعیت روانی(یا از چه چیزی سرمیزد، مورد  نام گرفته است را کافی می دانستند و این که عمل از« در قبال پدیده مجرمانه

ند. اگردد دیوانگان، اجسام، و حیوانات به جرم نقض قوانین مورد مجازات قرار گرفتهتوجه نبود از این رو با مطالعه جوامع باستانی ملاحظه می

 (28: 1395)روشنی، 

 تواند از نظر کیفری مسئول شناخته شود که زمان ارتکاب جرم :ورتی میانسان در ص» جزایی های لیکن در وضعیت کنونی طبق آموزه

 ؛اولا  مجرم از رشد جسمانی و عقلانی برخوردار بوده و از روی اختیار دست به ارتکاب جرم زده باشد

 د؛تانیا  مرتکب جرم قادر باشد که اراده خود را در جهت انجام یا خودداری از انجام عمل ممنوعی به کار گیر 

 ثالثا  مرتکب جرم با علم و آگاهی به حرمت عمل، دست به انجام با خود داری از انجام آن وظیفه یا تکلیف زده باشد؛ 

 (49: 1398باشد .) فضلی، رابعا  مرتکب باید همچنین قدرت و توانایی انجام آن وظیفه و یا تکلیف را نیز دارا 

اعل معین یا انتساب بعد مادی جرم به ف -مسئولیت کیفری اثر اسنادی و مادی »اند کیفری گفتهبعضی دیگر از حقوقدانان در مورد مسئولیت 

باشد. اسناد مادی یا رابطه سببیت امری موضوعی اسناد معنوی انتساب جرم به اراده آزاد و آگاه می و اثر همانا رابطه سببیت میان فاعل و جرم

د؛ یعنی اسناد مادی فی النفسه موجد مسئولیت کیفری نیست مگر این که رفتار مجرمانه از فاعل است و ارتباطی با وضعیت روانی فاعل ندار

ند. کناشی شده باشد. در این صورت مرتکب قابلیت تحمل تبعات کیفری رفتار مجرمانه را پیدا می -دارای علم و اراده -مقصر قابل سرزنش 

 ( 120شریفی، پیشین: «)مخالفان مسئولیت کیفری آنان است.و ناممکن بودن اسناد به شخص حقوقی مهمترین دلیل 

هر دو به دنبال داشته و موجد مسئولیت   جرم بوده و تضرر اجتماع و بزه دیده را  لذا ارتکاب رفتار مجرمانه ای که طبق مقررات حقوق جزا  

و   م اجتماعی حاصل نموده است را به دنبال داردکیفری است و نتیجه چنین مسئولیتی از یک سو تحمیل مجازات از حیث اخلاق که در نظ

 .از سوی دیگر تکلیف مرتکب به جبران ضرر و زیان وارده بر فرد، افراد و یا هیئت معین که از ارتکاب جرم متضرر شده است

 

 

 

 قلمرو مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی عمومی دولتی
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مسئولیت کیفری اصل بر مسئولیت شخص حقیقی است و شخص حقوقی در صورتی قانون مجازات اسلامی جدید ایران در  143مطابق ماده 

دارای مسئولیت کیفری است که نماینده قانونی شخص حقوقی به نام یا در راستای منافع آن مرتکب جرمی شود. مسئولیت کیفری اشخاص 

 .حقوقی مانع از مسئولیت اشخاص حقیقی مرتکب جرم نمی شود

قانون مجازات اسلامی ایران این چنین اشخاص حقوقی حقوق عمومی را استثناء نموده است: مجازات  20تبصره ماده لازم به ذکر است که در 

در واقع «. شودکنند اعمال نمیموضوع این ماده در مورد اشخاص حقوقی دولتی و یا عمومی غیردولتی در مواردی که اعمال حاکمیت می

 می قابل مجازات می باشد که اعمال تصدی نام دارد.فقط آن دسته اعمال شخص حقوقی حقوق عمو

تا  121-4گوید که: اشخاص حقوقی، به استثنای دولت، بر اساس تفصیل مذکور در مواد قانون جزای فرانسه نیز این چنین می 121 -2ماده 

وقی هستند. در نتیجه یک شخص حقشان، از نظر کیفری مسئول ، در برابر جرایم مرتکب شده توسط شخص یا ارگان یا نمایندگان7-121

آن را تخلف به  121-3تواند متهم به جرم شود، چه شخص خود مرتکب شود چه ارگان یا نماینده آن. در رابطه با جرم غیر عمدی ماده می

انگاری لو سهتوجهی احتیاطی، بیگردد که جرم از روی بیآورد در صورتیکه طبق پیش بینی قانون، جنحه در صورتی محقق میحساب می

ا گیرد، در صورت اهمال عامل تخلف متناسب بنامه صورت میبینی شده توسط قانون و آییندر برابر الزامات قانونی احتیاط و ایمنی پیش

ردد. گها و وسایل لازم جنحه محقق میهای خود، و همچنین با اختیار داشتن تواناییدهد و متناسب با صلاحیتماموریت و کاری که انجام می

کند که اشخاص حقیقی بینی میچنین پیش 121 -3هنگامی که تخلف غیر عمدی به طور مستقیم خساراتی را به همراه نداشته باشد ماده 

ند. ااند تعهدی ندارند و یا اینکه اقدامی جهت جلوگیری از خسارت نکردهدر این فرضیه که آنها در ایجاد وضعیت و خسارت مشارکت داشته

بینی شده را زیر پا گذاشته باشند، چه آگاهانه تخلفی را مرتکب شده باشند که دیگران را در یستند. حال چه الزاما قانون ایمنی پیشمسئول ن

 .1معرض خطر و وضعیت بحرانی قرار داده باشند

افت فته شده است. طبق رهیمسئولیت کیفری اشخاص حقوقی و از جمله دولت از مفاهیمی است که در حقوق بین الملل جزائی مدرن پذیر

گشتند و بنابر این دولت فاقد مسئولیت کیفری تلقی سنتی و کلاسیک حقوق جزا، تنها اشخاص حقیقی دارای مسؤولیت کیفری قلمداد می

اید از بالمثل کار انجام شده  قانون کار، در تمامی مواردی که مسئولیت تخلف بر عهده شخص حقوقی باشد، اجرت 184گشت. طبق ماده می

ولی مسئولیت کیفری یعنی حبس یا جریمه، منحصرا متوجه مدیر عامل شخص حقوقی است. باید دارایی شخص حقوقی پرداخت گردد، 

جنگ جهانی اول و دوم، تحقق یافته است. در راستای مسئولیت کیفری دولت ها سه رویکرد ها با پایان اذعان داشت مسئولیت کیفری دولت

 توان مطرح نمود:مهم و اساسی را می

 .مسئولیت انحصاری اشخاص حقیقی؛1

 ها ؛. مسئولیت انحصاری دولت2 

 . مسؤولیت جمعی دولت ها و اشخاص حقیقی.3

باشد. حصر میها به مسئولیت مدنی منباشند و مسئولیت دولت و سازمانطبق رویکرد نخست، تنها اشخاص حقیقی دارای مسئولیت کیفری می

اعمال گردید.  های نورنبرگ و توکیونماید. این رهیافت سنتی در دادگاهها را به صراحت نفی میرد، مسئولیت کیفری دولتاین رویکبه عبارتی 

ها که برای مجازات جنایتکاران جنگ جهانی تشکیل گشته بود، تنها اشخاص حقیقی مورد محاکمه و مجازات قرار گرفتند و در این دادگاه

 1993ای هالمللی که در سالهای کیفری بیندارای مسئولیت کیفری شناخته نشدند. علاوه بر این در دیوان دولت متخاصم در جنگ جهانی

توسط شورای امنیت سازمان ملل متحد، پیرامون جنایات ارتکابی در کشور یوگسلاوی سابق و رواندا تاسیس شدند، فقط مسؤولیت  1994و 

ایات باشند. یعنی در مواردی چون جنها دارای مسؤولیت کیفری میدوم منحصرا  دولتکیفری شخص حقیقی پذیرفته گشت. طبق رویکرد 

یکرد سوم ها قرار گرفت. اما در روجنگی، اشخاص حقیقی فاقد مسئولیت کیفری شناخته شدند و مسئولیت کیفری این جرایم بر عهده دولت

                                                           
1 Dalloz Actu étudiant (18 Mai 2012). 
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جمعی خواهند بود. یعنی هم اشخاص حقیقی و هم دولت، هر دو هم دولت و هم اشخاص حقیقی به طور جمعی و تضامنی دارای مسئولیت 

در رم به امضای  1998المللی که در سال اساسنامه دیوان کیفری بین 25شوند. با این وجود در ماده مسئول اقدامات و جنایات خود شناخته می

لمللی، در ا. علاوه بر اساسنامه دادگاه کیفری بینها رسید به طور صریح فقط به مسئولیت کیفری اشخاص حقیقی اشاره گردیده استدولت

ون ای اتخاذ گردیده است. سرانجام در کنوانسی، چنین رویهعناصر تشکیل دهنده جرایمدو سند مهم دیگر موسوم به آیین نامه دادرسی و ادله و 

کشور جهان رسید،  124به امضای نمایندگان   سیل ایتالیا،یافته فراملی در شهر پالرمو، جزیره سیپالرمو که در راستای مبارزه با جرایم سازمان

 دارد:، مقرر میکنوانسیون تحت عنوان مسئولیت اشخاص حقوقی 10  مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی به صراحت پذیرفته شد. ماده

جرایم  مشارکت کننده در ارتکابهر دولت عضو، منطبق با اصول حقوقی خود، اقدامات مقتضی جهت شناسایی مسئولیت اشخاص حقوقی  -1

 یافته نیز در آنها دخالت دارد را اتخاذ خواهد نمود.شدیدی که یک گروه مجرم سازمان

 تواند کیفری، مدنی یا اداری باشد.بسته به اصول حقوقی دولت عضو، مسوولیت اشخاص حقوقی می -2 

 .اند، وارد نخواهد کردب این جرایم شدهای به مسؤولیت کیفری اشخاص حقیقی که مرتکاین مسؤولیت خدشه -3

های کیفری یا شوند، مورد مجازاتهر دولت عضو اطمینان حاصل خواهد کرد، اشخاص حقوقی که طبق این ماده مسئول شناخته می -4 

 کیفری، قرار خواهند گرفت.غیر

سؤولیت یرش قرار گرفت. همچنین طبق این کنوانسیون، مالمللی برای نخستین بار مفهوم مجرمیت دولت مورد پذبنابراین طبق این سناد بین

: 1389دی، گردد.) نجفی ابرندآباکیفری دولت در اقدامات اتخاذی خود یک مسؤولیت مستقل و اصلی و نه یک مسئولیت تکمیلی قلمداد می

39) 

ارد، در تبصره آن تصمیمی در مورد اشخاص شمهای اشخاص حقوقی را بر میمجازات 20در قانون مجازت اسلامی ایران هنگامی که در ماده 

های موضوع این ماده، در مورد اشخاص حقوقی دولتی و یا عمومی ، مجازت20عمومی گرفته شده است، مطابق تبصره ماده حقوقی حقوق 

 شود.کنند، اعمال نمیدولتی در مواردی که اعمال حاکمیت میغیر

ود ششود، این است که چطور میحقوق عمومی و بالاخص دولت از مسئولیت بیان می مهمترین استدلال در مورد معافیت اشخاص حقوقی

که خود دولت که دارای حق انحصاری مجازات کردن است، خود را مجازات کند، و  اصل قدرت عمومی و حاکمیت دولت مانع از این امر 

 است.

 1خاص حقوق عمومی، تفکیک قائل شویم.لازم است که بین اشخاص حقوقی حقوق عمومی، موسسات عمومی و سایر اش

هر یک از موسسات عمومی بر حسب طبع خود دارای تشکیلات داخلی هستند، که باید در سطح تمام کشور یا در غالب نقاط دارای شعبی 

ها سازمان 2.دشود. موسسات عمومی ممکن است انتفاعی، صنعتی یا ملی باشنای نامیده میباشند که در این صورت مؤسسات عمومی منطقه

ای یا شغلی مانند کانون وکلا، انجمن صنفی حقوق دانان، سندیکاهای کارگری یا سندیکاهای فرمایان و غیره دارای شخصیت حقوقی حرفه

 (116: 1388کنند.)فرج الهی، هستند و حسب مورد در صورت تحقق شرایطی مسؤولیت پیدا می

باشند از همان اشخاص حقوقی که از اراده خاص جمعی برخودارند و دارای توان مالی میمسئولیت مدنی در قلمرو حقوق عمومی درباره  

به رسمیت شناخته شده است، تا هم بتوانند قدرت عمومی  -دولت -های قدیم وجود داشته است و این مسؤولیت توسط قدرت عمومی زمان

 مقام جبران ضرر و زیان برآیند.خود را به منصه ظهور برسانند و هم با پرداخت از دارایی خود، در 

                                                           
شود، ولی گاهی ناظر به موسسات عمومی موسسات عمومی اصطلاح عامی است که به مؤسسات وابسته به وزارتخانه و اشخاص حقوقی عمومی محلی را شامل می. 1

 موسسات عمومی وابسته به شهرداری است.وابسته به دولت و زمانی ناظر به 

 کند. معمولا ملی کردن دارای اهداف اقتصادی و مالی است.شود و از آنها سلب مالکیت میها دولت جانشین اشخاص میموسسات ملی موسساتی هستند که در آن 2
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 اینک به فلسفه مستثنی شدن دولت از مسئولیت کیفری و استثنائات آن بپردازیم.

باشد که مسؤولیت حفاظت از نظم جامعه و اعمال مجازات و تنبیه مجرم را ترین سازمان و تشکیل قدرتی در هر کشور میدولت بعنوان عالی

دش رسد که دولت بخواهد خوکند. بنابراین معقول و پذیرفتنی به نظر نمیرمین را تعقیب و مجازات میدارد و از طریق حق حاکمیت خود مج

ها مقرر در قانون مانند انحلال، بستن موسسه، ممنوعیت از را تحت تعقیب و مورد مجازات قرار دهد و دیگر این که اعمال بعضی از مجازات

و وظیفه دولت و مؤسسات عمومی نه تنها سازگاری ندارد، بلکه با اعمال قدرت و حاکمیت این  ای و با طبعانجام یک یا چند فعالیت حرفه

نهاد مغایرت دارد. مجسم کنید که اگر موسسه عمومی مانند یک وزارتخانه یا اداره کل که به انجام خدمات عمومی در سطح کشور یا منطقه 

موجب حکم دادگاه تعطیل گردد چه تاثیری در سطح جامعه و بر کسانی که از اشتغال دارد، منحل شود، یا حتی برای مدت محدودی به 

 کنند باقی خواهد گذاشت.)فرج الهی، همان(خدمات آن وزارتخانه یا مؤسسه استفاده می

اختیارات  درشود و باعث خلل بنابراین اعمال بعضی از ضمانت اجراهای کیفری برای دولت موجب تقلیل قدرت عمومی دولت و تحقیر او می 

ها و موسسات عمومی است بر اساس یک ضرورت برای اجتماع  و برای پاسخگویی دولت خواهد شد زیرا اساسا خدماتی که به عهده دولت

 1باشد، مانند حفظ و برقراری نظم، تامین بهداشت عمومی، حق ارتباط، تعلیم و آموزش و... که این نیازهای عمومیبه یک نیاز عمومی می

یدگی دبه طور استمرار وجود داشته باشد وگرنه قطع این خدمات و یا محدود کردن آنها به موجب حکم کیفری باعث به وجود آمدن بزهباید 

شود، پس این خدمات و اعمال باید استمرار و پایداری  داشته باشد و به هیچ اند میها را داشتهثانویه برای افراد جامعه که حق استفاده از آن

 باید آن خدمت را از دارندگان و استفاده کنندگان از آن حق دریغ نمود.وجه ن

 های مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی عمومی و راهکارهاچالش

های دهد که در حال حاضر محیط زیست به یکی از ارزشالمللی نشان میای و بینها و اسناد و مقررات منطقهبررسی قوانین داخلی کشور

یفری کند. حقوق کمحیطی را شایسته حمایت کیفری میهای زیستی تبدیل شده است. این ویژگی، قواعد حافظ ارزشبرتر جوامع انسان

ها و حقوق اساسی اشخاص نقض شود. از آنجا که برخورداری از ترین ارزششود که بنیادیحل، زمانی وارد عرصه میعنوان آخرین راهبه

 جانبه است. عمده جرایمبنیادین و اساسی مطرح است از این رو مستحق حمایت کیفری همه عنوان یکی از حقوقمحیط زیست سالم به

 شود که دولت نیز داراییابند. حمایت کیفری همه جانبه زمانی انجام میهای قدرتمند ارتکاب میها و شرکتمحیطی توسط دولتزیست

های متعددی وجود دارد که باعث مصون ماندن در خصوص مسئولیت کیفری  اشخاص حقوقی عمومی  ، چالش  .مسئولیت کیفری باشد

ودهای ها و سویژه این که دولت حسابگر خوبی است و با در نظر گرفتن هزینهشود. بهاشخاص حقوقی عمومی من جمله دولت از تعقیب می

 .شودها پرداخته میهای موجود و ارائه راهکارترین چالشر ذیل به بیان مهمآورد. دناشی از ارتکاب جرم به این جرایم روی می

 دولتیعدم شناسایی مسئولیت کیفری در قبال اشخاص حقوقی دولتی و عمومی غیر

 ، مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی را به نحو مستقل از اشخاص حقیقی به1392قانون مجازات اسلامی 143قانون گذار ایرانی در ماده 

بینی کرده است. اما در تبصره همان قانون، ضمانت اجراهای مختلفی را درمورد جرایم اشخاص حقوقی پیش 20رسمیت شناخته و در ماده 

 .مستثنی کرده است 20این ماده، اشخاص حقوقی دولتی و عمومی غیردولتی را در مقام اعمال حاکمیت از شمول ضمانت اجراهای ماده 

آنجا که  رسد. اما ازاین تبصره در مقام برطرف کردن دغدغه قانون گذار در تداوم اعمال دولتی و حاکمیتی به نظر می بینی مفادهرچند پیش 

محیطی است و عملا در جهت کسب سود و منافع اقتصادی، حق برخورداری از محیط زیست کننده زیستترین مخرب و آلودهدولت مهم

قانون  20ترین شخص حقوقی دارای مسئولیت کیفری بدانیم. ضمنا در ماده عنوان برجستهلت را بهکند، ضروری است تا دوسالم را نقض می

شود. اما بار آن به ضمانت اجراهایی که ذکرشده محکوم مییادشده گفته شده که شخص حقوقی بزهکار با توجه به شدت جرم و نتایج زیان

                                                           

 233پیشین، ص . رای مطالعه بیشتر در مورد امور عمومی، مراجعه کنید به طباطبایی موتمنی، منوچهر،1
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 محیطی که هم ازار عملا از اعمال مجازات نسبت به دولت در جرایم دولتی و زیستشود که با وضع تبصره این ماده، قانون گذمشاهده می

 .پوشی کرده استجبرانی دارد، چشمقابلبار غیرشدت بالایی بر خوردار است و نتایج زیان

واه ها، خشروعیت دولتعنوان تنها عامل مها و به رسمیت شناخته شدن آرای ملت بهامروزه با زیر سوال رفتن زیرساخت مشروعیت دولت

است  های مدنی، کیفری، سیاسی و اداری هم توسعه یافتهها به جنبهناخواه، مسئول اعمال مستفیم و غیرمستقیم خود هستند. و این مسئولیت

رت مصونیت دها است زیرا قها بوده است، در حالی که قرن بیست و یکم قرن مسئولیت و مواخذه دولتهرچند قرن بیستم قرن مصونیت دولت

صورت تمثیلی ذکر شده ، امور حاکمیتی تعریف شده و مصادیقی از آن به1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  8در ماده  4آورد.نمی

است. بنابراین آلوده کردن « حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی» 8است. از موارد اعمال حاکمیتی در بند ط ماده 

گری بلکه دولت که قوه قهریه را در اختیار دارد وظیفه دارد که با مخربان خریب محیط زیست نه از امور حاکمیتی است و نه از امور تصدیو ت

 (69)حاجی وند، پیشین:  .محیطی شودترین آلاینده و مخرب زیستمقابله کند نه اینکه خود تبدیل به مهم

 گسترده بودن موارد حاکمیتی

شان قابلیت تفویض و اعطای نمایندگی به اشخاص دیگر را ندارد مستثنی کرده است، تا  دولت و موسسات عمومی را که فعالیتقانون صراح

 دهند، قابل واگذاری بهای که نوع فعالیت خدماتی که انجام میاین عبارت صریح در این معنی است که مؤسسات عمومی ملی یا منطقه

ا خصوصی نیست، از نظر کیفری مسؤولیت ندارد. لازم به ذکر است که قدرت عمومی در تقسیم اول دو نوع های دیگر اعم از عمومی یبخش

گیرد، مانند قانون دهد؛ اعمال حاکمیت و اعمال تصدی. آنچه که در قلمرو اعمال حاکمیت دولت و قدرت عمومی قرار میعمل انجام می

گذاری و مانند آن، موجب مصونیت دولت و کارگزاران آن از تعقیب و مسؤولیت ء و قانونگذاری و اداره سیاسی دولت و مؤسسات عمومی و قضا

همین قاعده  منصبان قضایی ازکیفری است. مصونیت سیاسی، پارلمانی و قضایی نمایندگان مجلس و ماموران سیاسی و کنسولی و صاحب

 ورزند که قابلیتقی حقوق خصوصی، به اعمالی اشتغال مینشأت گرفته است. ولی علاوه بر آن مؤسسات عمومی همانند اشخاص حقو

واگذاری انجام آنها به موجب قرارداد وجود دارد، مانند واگذاری انحصار انجام خدمات آب و برق و تلفن و غیره به اشخاص حقوق عمومی یا 

ده قابل بینی شی که در قانون پیشخصوصی. در این زمینه موسسات عمومی همانند اشخاص حقوقی دیگر مسئول هستند و طبق شرایط

ع هایی که مشمول موضوهایی که دارای وصف خدمات عمومی هستند، فقط آن فعالیت. بالاخره از میان فعالیتباشندتعقیب و مجازات می

 د.ند موجب می شوباشند بر حسب اقتضاء مسؤولیت کیفری اشخاص را که عهده دار انجام آنها هستاعطاء نمایندگی به موجب قرارداد می

قانون مجازات اسلامی جدید ایران، دولت و اشخاص حقوقی حقوق عمومی غیردولتی فقط در مواردی که اعمال  20مطابق تبصره ماده 

کنند از مسؤولیت کیفری مبری هستند، البته لازم به ذکر است که کنند قابلیت مجازات دارند و در مواردی که اعمال حاکمیت میتصدی می

زمانی که دولت به نام نماینده جامعه و به منظور ولیت مدنی در اکثر موارد  برقرار است و بحثی جدای از مسؤولیت کیفری می باشد. مسئ

دهد اعمال حاکمیت دولت است، که در واقع همان اموری هستند که در اکثر موارد قابلیت برقراری حفظ نظم عمومی عملی را انجام می

 باشد.نماید دارای مسؤولیت کیفری میگری میندارند، ولی زمانی که دولت اعمالی تصدیواگذاری به غیر را 

باشند، مانند وزارتخانه ها، شهرداری ها، استانداری های سرزمینی یک دولت در مفهوم عام دولت در زیر مجموعه و جزئی از دولت میمجموعه

د فرمانداری ها و.... در واقع دولت برای خودش نمایها،  ندگانی گماشته که آن نمایندگان اعمال حاکمیتی و تصدی گری دولت را عهده دارن

 باشند.نمایند دارای مسؤولیت کیفری میباشند؛ فقط در زمانی که اعمال تصدی گری میو در حکم دولت می

داشتند باشد و اعلام میمجازات انحلال میها بر خلاف ایراداتی که به مجازات نمودن اشخاص حقوقی حقوق عمومی و از جمله مهمترین آن

که با انحلال شخص حقوقی حقوق عمومی ممکن است که صدمات زیانباری برای جامعه داشته باشد، به نظر نگارنده با توجه به تصویب 

محکوم نمود، زیرا همان توان به مجازات انحلال و یا مصادره کل اموال قانون مجازات اسلامی جدید، اشخاص حقوقی حقوق عمومی را نمی

شود که برای ارتکاب جرم، به وجود آمده انحلال شخص حقوقی و مصادره کل اموال آن زمانی اعمال می»دارد بیان می 22طور که در ماده 

بحث  ده قابلعبارت منحصرا در این ما« یا با انحراف از هدف مشروع نخستین فعالیت خود را منحصرا  در جهت ارتکاب جرم تغییر داده باشد
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توان حالتی را تصور نمود که شخص حقوقی حقوق عمومی فقط برای ارتکاب جرم به وجود آمده باشد و یا باشد. زیرا به نظر نگارنده نمیمی

این که حتی اگر برای ارتکاب جرم هم بوجود نیامده باشند و دارای هدف مشروعی باشد با انحراف از هدف مشروع نخستین خود منحصرا  

خص توان حالتی را نیز تصور نمود که شنمی« منحصرا »عالیت خود را در جهت ارتکاب جرم تغییر داده باشد زیرا با توجه به بکار بردن لفظ ف

حقوقی حقوق عمومی منحصرا فعالیت مجرمانه داشته باشد. منظور از منحصرا این است که جز فعالیت مجرمانه هیچ نوع فعالیت مشروع 

که  -چه اعمال حاکمیت باشد و چه تصدی  –دهد رسد، زیرا در هر صورت اعمالی را انجام میم ندهد که محال به نظر میدیگری را انجا

 الهی، پیشین( باشند.)فرجمشروع می

ی از گهای آن که به نمایندتواند تحت تعقیب کیفری قرار گیرد. اما دولت یا زیر مجموعهنمی –دولت به معنای حاکمیت  -پس خود دولت 

باشند. افزایش موارد تصدی گری به معنای مسئول نمودن دولت است. در شیوع کنند دارای مسؤولیت کیفری میگری میدولت اعمال تصدی

نیز شاهد بی تفاوتی برخی از مدیران دولتی بودیم و علت این امر نیز عدم وجود مسئولیت کیفری در حقوق کیفری ایران  19بیماری کووید 

 ران دولتی است.برای مدی

 گیرینتیجه

ترین مخاطرات حیات جمعی، آثار دهشتناکی را بر جامعه بشری میلادی  به عنوان یکی از مهم 202در سال  191_ظهور ویروس کووید

تر این ویروس صحه گذاشت. امروزه با زیر سوال رفتن ها از نظر کیفری، بر شیوع گستردهتحمیل نمود که عدم پاسخگو نمودن دولت

 ها، خواه ناخواه، مسئول اعمال مستفیمعنوان تنها عامل مشروعیت دولتآرای ملت به ها و به رسمیت شناخته شدنزیرساخت مشروعیت دولت

 های مدنی، کیفری، سیاسی و اداری هم توسعه یافته است. ها به جنبهو غیرمستقیم خود هستند. و این مسئولیت

اد. ا برای مدیران دولتی مورد شناسایی قرار دبرای مسئول نمودن دولت، باید مهم ترین جنبه مسئولیت که همانا مسئولیت کیفری است ر

دولت از لحاظ مدنی و جبران خسارت پاسخگو است، اما ایجاد بازدارندگی در دولت جهت جلوگیری از ارتکاب رفتارهای مجرمانه از طریق 

المال پرداخت واقع از بیت رسد، چرا که پرداخت هزینه از سوی دولت از طریق بودجه دولتی است که درحقوق مدنی، کافی به نظر نمی

د یشود، بنابراین در ابتدا باید مسئولیت کیفری برای مدیران دولتی را در نظر داشته باشیم.  در مرحله دوم، موارد تصدی گری و حاکمیتی بامی

یاری از مدیران وجهی بسمرز مشخصی داشته باشد تا دولت نتواند با بهانه حاکمیتی بودن عمل خویش، از مسئولیت کیفری مبرا شود. بی ت

 دولتی در کشورهای دنیا به بحث شیوع بیماری کرونا ویروس، به علت فقدان مسئولیت کیفری برای مدیران دولتی است.
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 بحران مالی در کشورهای اروپایی و پیامدهای آن برای اقتصاد نفتی ایران
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 دکتری علوم اقتصادی، دانشگاه آزاد اسلامی تهران، واحد مرکزی

 حسابرس ارشد مالیاتی اداره کل امور مالیاتی استان خراسان رضوی

 چکیده

 

کنند و کشورهای جهان دارای ارتباطات تنگاتنگ مالی و اقتصادی در دنیای امروزی، بازارهای مالی جهانی به سمت یکپارچگی حرکت می

در این  .ودشنیز متأثر می کشورها ریسا، وضعیت اقتصادی هر کشورای که با ایجاد هرگونه تغییر در نظام مالی و اقتصادی گونههستند، به

ای مالی هبخش حقیقی اقتصاد از کانال تسهیل مبادلات، تخصیص منابع مالی و تنظیم مشوق کنندهیبانیپشتنظام  عنوانبهام مالی راستا، نظ

اقتصادی که  وظایف واسطهبههای اقتصادی، نقشی اساسی در دستیابی به اهداف کلان اقتصادی دارد. در بستر این نظام، دولت برای فعالیت

ای هکند که در کنار ارائه کالاها و خدمات عمومی، وظیفه پشتیبانی و نظارت بر سایر بنگاههای اقتصادی عمل میبر عهده دارد همانند بنگاه

د مزایای کند. با وجوام میرساند و ضمن تنظیم بازار مالی، به تأمین مالی خود از کانال بازارهای مالی اقدحوزه فعالیت خود را نیز به انجام می

در آن  گرفتهشکلهای در صورت عدم کنترل ناهنجاری نیبنابراآشکار نظام مالی، این بخش از اقتصاد بیشترین نوسان پذیری را نیز دارد؛ 

نقش دولت  تشریح های حقیقی اقتصاد را نیز دگرگون کند و اقتصاد را از مسیر اصلی خود منحرف سازد. در این پژوهش، ضمنتواند بخشمی

بررسی شده و پس از مروری بر تبعات آن بر بازارهای جهانی، اثرگذاری  مسئلههای مالی اخیر در اروپا، ابعاد این در تشکیل و کنترل بحران

 قرار گرفته است. مطالعه موردکانال بازار صادرات نفت خام  ژهیوبههای مختلف بحران بر اقتصاد ایران از کانال

 بازارهای جهانی، نظام مالی، بحران بدهی، قیمت نفت یدی:واژگان کل
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 مقدمه

 توانند باعث بروز رکود اقتصادیهای اقتصادی زیادی به همراه دارند و میهای مالی بر فعالیت های اقتصادی اثر گذار هستند، هزینهبحران

 و بدتر شدن آثار رکودها شوند.

کنند که در کنار ارائه کالاها و خدمات عمومی، های اقتصادی عمل میاقتصادی که بر عهده دارند همانند بنگاهدولت ها به واسطه وظایف 

مانند بزرگ می هاییها به بنگاهرسانند. از این منظر، دولتهای حوزه فعالیت خود را نیز به انجام میوظیفه پشتیبانی و نظارت بر سایر بنگاه

های سالانه توسط مجالس نمایندگان)که به مثابه نماینده مالکان های بلندمدت و بودجهآن ها در چارچوب برنامه هایکه درآمدها و هزینه

های عمومی در کنار درآمدهای (. در دنیای پیشرفته کنونی، انتشار اوراق قرضه و ایجاد بدهی2010، 1شود )جورجاین بنگاه هستند( نهایی می

أمین مالی دولت، تولید پول و ... تبدیل شده است که به موجب آن دولت منابع لازم برای پیشبرد طرح های عمومی مالیاتی، به یکی از منابع ت

 کند.های خود را تسویه میرا جذب کرده و از طریق عواید حاصل از خدمات ارائه شده و یا کسب مالیات در آینده، بدهی

ای هانداز و تزریق آن به اقتصاد در قالب هزینههای ناشی از پسریق جذب مجدد نشتیانتشار اوراق قرضه یا ایجاد بدهی توسط دولت از ط

های افزایش تقاضای کل و ایجاد رونق اقتصادی را فراهم آورد؛ اما اگر از این ابزار بیش از اندازه استفاده شود، از یک تواند زمینهدولتی می

گذاری بخش خصوصی شده و از سوی دیگر موجب رشد ج دولتی به جای سرمایهسو موجب بروز پدیده برونرانی و جایگزین شدن مخار

 شود.ساز میشود که بازپرداخت اصل و بهره آن در آینده برای دولت مشکلای میهای دولت به اندازهبدهی

ها دهیزیرا منابع بازپرداخت ب های انباشته هر کشور، مقایسه آن با تولید ناخالص داخلی است،یک معیار برای بررسی بزرگی میزان بدهی

رود تظار میهای اقتصادی مرتبط هستند؛ لذا انهای پرداختی و سایر منابعی است که بطور مستقیم یا غیرمستقیم با اندازه فعالیتعموما  مالیات

 تسویه کند. ها راکند آسان تر بتواند حجم مشخصی از بدهیدر شرایط مساوی، دولتی که اقتصاد بزرگتری را اداره می

کنند و کشورهای جهان دارای ارتباطات تنگاتنگ مالی و اقتصادی از سوی دیگر، امروزه بازارهای مالی جهانی به سمت یکپارچگی حرکت می

 ود.شای که با ایجاد هرگونه تغییر در نظام مالی و اقتصادی هر کشور، وضعیت اقتصادی سایر کشورها نیز متأثر میگونههستند؛ به

های اقتصادی هر کشور و همچنین وضعیت مالی دولت در آن کشور، برای سایر کشورهای جهان نیز حائز اهمیت براین، وضعیت فعالیتبنا

های مختلف و همچنین سهام شرکت های مختلف در کشورهای خارجی نیز است. امروزه بسیاری از اوراق قرضه منتشر شده توسط دولت

 های واقع در کشوری دیگر باشد.های بنگاههای دولت دیگر یا داراییهای یک دولت، داراییشوند؛ چه بسا بدهی فروخته می

ها و صنایع در معرض ورشکستگی برآمدند و این امر بسیاری از کشورهای صنعتی درصدد کمک به بانک 2008به دلیل رکود اقتصادی سال 

داد. با گذشت زمان و از بین نرفتن رکود، امید به کسب درآمدهای مالیاتی آتی های( آنان را به میزان چشمگیری افزایش مخارج)بالطبع بدهی

 های جدید به عنوان مشکلی دیگر بر مشکلات قبلی افزوده شدند.ها کاهش یافت و بدهیبرای بازپرداخت بدهی

پس از ارائه طرح کلی از بدهی کشورهای  ها و تأثیر آن بر بازار نفت اختصاص دارد.های بحران بدهیپژوهش حاضر به بررسی دلایل و ریشه

صنعتی، بخش بعدی پژوهش به وضعیت بدهی اروپا اختصاص می یابد. بخش سوم نیز به بررسی میزان تأثیرپذیری بازار جهانی نفت از 

 تحولات مالی و پولی اروپا اختصاص دارد.

 

                                                           
1George 
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 های کشورهای صنعتی اروپاییمروری کلی بر بدهی

ها و تبعات آن برای آینده بازارهای مالی و اقتصادهای صنعتی در نظر گرفت. اخیر را باید در انباشت بدهی دولت ترین ویژگی بحراناصلی

های آمریکا، از وضعیت اقتصادی نامناسب آنها حکایت داشت؛ نگاهی گذرا به شرایط کشورهای اروپایی حوزه یورو قبل از بروز بحران بدهی

ا های قبلی رکود دای قابل مشاهده بود. بنابراین، زمینهز علائم شروع یک بحران اقتصادی درون منطقهای که در حوزه یورو نیگونهبه ر اروپ

 ای ایفا کرد.با بحران بدهی آمریکا همزمان شده و در تشدید و تسری آن به تمام بازارهای جهانی نقش عمده

گذاران محافظه کار مالی در کشورهای اروپایی به یک وضعیت   سرمایه ترس از ظهور بحران بدهی در میان بسیاری از 2009در اواخر سال 

تبدیل گردید. این وضعیت برای برخی از اعضا همچون یونان، ایرلند، پرتغال و برخی از کشورهای خارج از  2010آماده باش در اوایل سال 

های سبب افزایش بدهی دولت 2008بانک ها برای خروج از بحران ها به های مالی دولتاتحادیه اروپا مانند ایسلند کاملا  ملموس بود. کمک

ای از پیامدهای این امر افزایش نرخ بهره های نامبرده شد و نوعی عدم اعتماد نسبت به آن ها را ایجاد کرد. نمونهاتحادیه اروپا به ویژه دولت

کشور بارزتر بود، اما این مسئله موجب ایجاد نگرانی برای کل ها در چند اوراق قرضه دولتی این کشورها است. در حالی که افزایش بدهی

 حوزه یورو بود.

( از رشد اقتصادی 2000-2007های)یونان نقطه شروع بحران و بروز فضای نامساعد اقتصادی در حوزه یورو بود؛ اگرچه این کشورطی سال

ه خود ای بباعث شد که میزان بدهی های این کشور روند فزآینده بالایی برخوردار بود. بروز بحران مالی و وجود فساد مالی در این کشور

 گیرد.

با بروز بحران مالی یونان به عنوان یکی از کشورهای عضو اتحادیه اروپا، این کشور درخواست انتشار اوراق قرضه عمومی از طریق اتحادیه 

تصادی، اتحادیه اروپا انتشار اوراق به نفع یونان را عملی کرد. اروپا را مطرح کرد و علیرغم فساد اقتصادی گسترده و عملکرد نامناسب اق

خرند، اقدام به خرید کردند. از سوی دیگر، فساد خریداران این اوراق با این دیدگاه که اوراق قرضه کشور اروپایی قدرتمندی مانند آلمان را می

ود را بازسازی کند. این امر موجب شد که یونان از یک کشور با داخلی یونان سبب شد که این کشور نتواند با وجوه تأمین شده اقتصاد خ

 (.2011وضعیت رکودی به کشوری در آستانه ورشکستگی تبدیل شود )بانک جهانی،

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: OECD Org/Statistics 

 GDPبرحسب درصد از  OECD. روند بدهی یونان و کشورهای 1نمودار 
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زمانی آغاز شد که دولت جدید این کشور رسما  اعلام نمود که مقامات دولت پیشین حساب های مالی را و از  2010این بحران از اکتبر سال 

ی اهای این کشور را کمتر از آنچه که بوده است نشان دهند. دولت جدید اعلام کرد که کسری بودجهاند تا میزان بدهیدستکاری نموده

درصد تولید ناخالص ملی دارد. همچنین آن ها اعلام کردند که  115ای متجاوز از انباشتههای درصد تولید ناخالص ملی و بدهی 6/13معادل 

این کشور به دلیل این مشکلات مالی و فقدان صادرات قوی، قادر به خروج از این وضعیت نیست. از سوی دیگر، به دلیل آنکه این کشور از 

طریق تضعیف ارزش پول ملی نسبت به تقویت صادرات و بهبود وضعیت اقتصادی اقدام تواند از کند نمیواحد پول اروپایی )یورو( استفاده می

ولتی های ریاضتی و اقدامات دنماید. مردم این کشور نیز حاضر به کاهش دستمزدها و خدمات برای تقویت اقتصاد کشورشان نبودند و برنامه

 د.های گسترده در این کشور همراه شدر این زمینه با بروز ناآرامی

میلیون یورویی  110یک بسته حمایتی  2011المللی پول در می پس از عدم موفقیت در اتخاذ اقدامات ریاضتی، اتحادیه اروپا و صندوق بین

های خود را کم کند، دارایی های خود را بفروشد و دست به اصلاحات برای این کشور تصویب نمودند. در مقابل، دولت یونان متعهد شد هزینه

سازی بخش دولتی بزند، اما با وجود تدابیر مذکور، اتحادیه اروپا پیش بینی کرده است که بدهی یونان همچنان ویژه خصوصیدی بهاقتصا

های مالی بیشتری دارد. از سوی دیگر، یونان موظف است برای بازپرداخت روند فزآینده خواهد داشت که مبین این است که یونان نیاز به کمک

انباشته  هایگذاران به دلیل کاهش رتبه اعتبار دولت یونان)ناشی از افزایش بدهیاوراق قرضه منتشر کند. حال آنکه سرمایههای خود بدهی

های بهره قبلی ندارند و افزایش نرخ بهره برای ایجاد جذابیت اوراق قرضه یونان، این کشور( تمایلی به خرید اوراق قرضه آن کشور در نرخ

ط های با شرایعلاوه، پرداخت کمک های مالی بیشتر یا اعطاء وامهای این کشور منجر خواهد شد. بهدر افزایش بدهی خود به منبعی دیگر

 آسان به یونان در بین سایر کشورها طرفدار چندانی ندارد.

( رشد تولید ناخالص 2001 -2008های)گیری است. در پرتغال در فاصله سالدر کشورهای ایرلند و پرتغال نیز وضعیت مشابهی در حال شکل

کردند و این امر کاهش توان اقتصادی پرتغال وری کمتر از یک درصد بود، حال آنکه دستمزدها با نرخ سه درصدی رشد میداخلی و رشد بهره

ست. بنابراین، تولید ناخالص داخلی بوده ادرصد  9( 2001 -2008های)را در پی داشت. متوسط کسری بودجه سالانه پرتغال در فاصله سال

درصد تولید ناخالص داخلی این کشور و حتی از بدهی یونان نیز بالاتر  96المللی پرتغال المللی پول، خالص بدهی بینطبق برآورد صندوق بین

 میلیون یورو برای این کشور تصویب کرده است. 78ای حمایتی معادل بسته 2011بوده است. اتحادیه اروپا در می 

درصد تولید  53به  2010ز دیگر کشورهایی است که افزایش بدهی آن نگران کننده است. البته بدهی عمومی اسپانیا در سال اسپانیا یکی ا

ناخالص داخلی آن رسیده و بنابراین نگرانی کمتری درخصوص موقعیت مالی این کشور وجود دارد. اکنون بزرگترین دغدغه اسپانیا این است 

ی به بهبود گذاران خارجمتقاعد کند که اقتصاد بدون تزریق سرمایه بهبود بیشتر پیدا خواهد کرد، زیرا اگر سرمایه گذاران خارجی راکه سرمایه

 های خود را از آن خارج کنند، این کشور وارد رکود چشمگیری خواهد شد.اقتصادی این کشور بدبین شده و سرمایه

ایرلند به همین نحو است. مهمترین دغدغه ایتالیا آن است که به دلیل افزایش بدهی در میان سایر کشورهای اروپایی نیز وضعیت ایتالیا و 

 تواند به فروش اوراق قرضه درعمومی کشورهای یونان و پرتغال، تزریق نقدینگی به این کشورها و خطر کاهش ارزش یورو، ایتالیا نمی

ه تأمین منابع مالی خارجی برای این کشور به وجود آورده است. درخصوص هایی را در زمینبازارهای جهانی امیدوار باشد و این امر دشواری

های ایرلند بصورت وام و اوراق قرضه نیست؛ بلکه کارخانه و دفاتر اداری است که در اختیار ایرلند نیز باید گفت برخلاف سایر کشورها، بدهی

ی در ف یکباره تأمین مالی)فاینانس( خارجی هستند. البته ایرلند سابقه خوبها بیشتر در معرض توقها قرار گرفته است. بنابراین ایرلندیخارجی

 85ای حمایتی معادل برای کمک به این کشور نیز بسته 2011های عمومی خود دارد و به همین دلیل اتحادیه اروپا در می مدیریت دارایی

 میلیون یورو را تصویب نموده است.

 های متفاوت هستند.ره تقریبا  دارای وضعیت مشابه، اما با ریشهدر مجموع کشورهای اروپایی مورد اشا
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یدی به های تولها از بخشهای دولتی، انتشار اوراق قرضه با نرخ بهره بالاتر را در پی داشته و با انتقال مسیر سرمایه گذاریافزایش بدهی

رشد اقتصادی و افزایش بیکاری در این کشورها را سمت اوراق قرضه، سبب کاهش تقاضای کل و عدم تقویت بخش عرضه شده و کاهش 

های جدی از نکول بدهی آنان در مجامع جهانی را در پی داشته است. با توجه به نظام مالی موجب شده است. این روند، بروز نگرانی

د. مذکور و افزایش نقدینگی شدن یکپارچه منطقه یورو، اعضای یورو برای جلوگیری از فروپاشی این نظام ناچار به اعطاء وام به کشورهای

ها را نیز به مخارج جاری آن ها های مربوط به بازپرداخت اصل و بهره وامهای مذکور شده و هزینهاین امر خود سبب افزایش تعهدات دولت

 .ها، سبب تشدید مسأله و بحرانی شدن آن شدافزود و با به تعویق انداختن ارائه راهکار مناسب برای کاهش هزینه

 اثر بحران بر بازار جهانی نفت

یوه شبحران بدهی در اروپا تأثیر بسیاری بر بازارهای جهانی از جمله بازار نفت بر جای گذاشته است. سازوکار این تأثیرگذاری عمدتا  به این 

 ای نزدیکاند)یا در آیندهشده های بدهکار کم شده و آنها مجبورهای عمومی، میزان اعتماد به دولتبوده که با انباشت بیش از حد بدهی

مجبورخواهند شد( برای فروش اوراق قرضه خود، اقدام به افزایش نرخ بهره اوراق نمایند. این امر سبب افزایش نرخ بهره بازار می شود و 

ا، فشار هن شد انباشت بدهیدهد. از سوی دیگر، همانطور که پیش از این بیاهای اقتصادی را افزایش میگذاری برای بنگاههای سرمایههزینه

دهد. به عبارت دیگر، بحران ها و افزایش درآمدهای مالیاتی را افزایش میها در راستای کاهش کسری بودجه از طریق کاهش هزینهبر دولت

آوری و ها، سوداههای مالیاتی، با کاهش تقاضای بنگهای انقباضی در آینده است و این امر ضمن افزایش هزینهها به معنای سیاستبدهی

یژه وکند. برآیند این تحولات منجر به کاهش مستمر تقاضای مواد اولیه بهفروش آن ها را کاهش داده و وضعیت رکودی اقتصاد را تشدید می

مالی  تدهد؛ بنابراین در این بخش شیوه تأثیرگذاری تحولاشود و تأثیر خود را بصورت کاهش قیمت جهانی نفت خام نشان مینفت خام می

 های اروپا بر قیمت جهانی نفت تشریح خواهد شد.دولت

گردد، روند قیمت نفت خام سبد اوپک و سبد تگزاس هم جهت است. این موضوع مبین این مطلب است مشاهده می 2همانطور که در نمودار 

ارد. با این وجود، باید در نظر داشت که به گذنفت خام آمریکا، تأثیر موازی بر قیمت نفت خام اوپک می WTIکه هرگونه تغییر در قیمت 

اند، های منفی از اروپا و آمریکا به بازار نفت وارد شدهباشد و شوکمی WTIدلیل اینکه عمده نفت مورد استفاده در این کشورها نفت خام 

شود قیمت آن نیز د نفتی اوپک معامله میآنجا که نفت ایران در قالب سبWTI لذا قیمت این نوع از نفت خام بیشتر متأثر شده است. اما از 

 نشان داده شده است. 2در کنار قیمت نفت در نمودار 

 

 

Source: OPEC.org, EIA gav           

 (WTI. روند قیمت نفت خام سبد اوپک و سبد تگزاس )2نمودار
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افزایشی به خود گرفته بود. دلیل این امر بروز و گسترش المللی روند بهای نفت خام در بازارهای بین 2011از ابتدای سال  2طبق نمودار 

های سیاسی در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا و نااطمینانی عرضه نفت خام ناشی از تداوم اختلال در تولید نفت خام کشورهای لیبی ناآرامی

تولید، چشم انداز مثبت به رشد اقتصاد جهان و و یمن، کاهش تولید برخی دیگر از مناطق نفت خیز جهان، تصمیم اوپک به عدم افزایش 

 افزایش تقاضای نفت به ویژه توسط هند و چین و کاهش نسبی ارزش دلار بود.

، از اوایل ماه می قیمت نفت روند کاهشی همراه با نوسانات چشمگیری به خود گرفت. 2011در مقابل این روند افزایشی در ابتدای سال 

بهای نفت در نخستین هفته این ماه با خبر کشته شدن بن لادن شروع شد اما انتشار آمار ناامیدکننده از دلاری  16اگرچه کاهش قیمت 

هایی از کاهش آتی بخش خدمات آمریکا، افزایش شدید نرخ های بهره در هند و نگرانی از کاهش رشد اقتصادی در چین به عنوان نشانه

های نفت دامن زدند. بحران یونان و بحث بر سر اعطاء های حوزه یورو به کاهش قیمتتقاضای نفت خام به همراه مشکلات اقتصادی کشور

 وام جدید به این کشور و افزایش حجم یورو از طریق کاهش ارزش یورو بر بازارهای نفت تأثیر منفی برجای گذاشت.

مله نفت، تر از جهای پرریسکگذاران به سمت داراییهپس از آن، انتشار آمار مثبت از اشتغال غیرکشاورزی، روند تضعیف دلار و اقبال سرمای

اشی از گذاران به بازار نفت نباعث توقف روند نزولی و حتی افزایش محسوس در قیمت نفت خام گردید. باید توجه داشت که تمایل سرمایه

عدی نشان داد؛ بطوری که طی هفته سوم های بعدم جذابیت سایر بازارهای مالی بوده و این امر خود را بصورت کاهش قیمت نفت درهفته

دلار در هر بشکه کاهش یافت. در هفته مذکور عواملی مانند کاهش رتبه اعتباری  61/90دلار به  33/99از  WTIماه ژوئن قیمت نفت خام 

کرده و  اقتصاد جهانی را تشدیدیونان و تقویت دلار در برابر یورو، علیرغم افزایش تورم پایه در آمریکا، نگرانی عاملین اقتصادی از اوضاع 

 های آن ها را به واقعیت نزدیکتر کرده است.زنیگمانه

هشدار مؤسسه استاندارداند پورز به آمریکا در زمینه احتمال کاهش رتبه اعتباری آمریکا و همچنین وخیم تر شدن وضعیت اقتصادی برخی از 

ه گذاران ببازارهای برخی کشورهای اروپایی شد و در پی آن انتظارات سرمایه گذاران بهکشورهای حوزه یورو، باعث کاهش اعتماد سرمایه

های آتی معطوف شد. این خود موجب کاهش بهای نفت خام در بازارهای نفتی گردید؛ سمت کاهش تقاضای نفت خام و لذا کاهش قیمت

ه پایین هایی با نرخ بهریونان، ایرلند و پرتقال، اعطاء واماما در پی تصمیم رهبران منطقه یورو برای حل بحران بدهی کشورهای منطقه نظیر 

های انبساطی جدید در اقتصاد آمریکا، منجر به کاهش ارزش دلار در مقابل یورو گران برای تصویب برنامهبه این کشورها و خوشبینی معامله

 گردید.

 پیامدهای بحران بر اقتصاد ایران

شود که در دوره اوج بهای نفت، ذخایر ارزی قابل است، کمترین آسیب متوجه کشورهایی می در شرایطی که قیمت نفت خام سقوط کرده

های گذشته، دولت مکلف بود نسبت به واریز مازاد درآمد ارزی به حساب ذخیره ارزی و سپس واریز توجهی برای خود تامین کردند. در سال

های مکرر مانع از تحقق این ره ارزی مطلوب اقدام کند اما در عمل، برداشتبخشی از درآمد نفت به صندوق توسعه ملی در جهت ایجاد ذخی

ای هدهد؛ اما در صورت تغییر شرایط کنونی، دولت ها باید از تجربههدف شد. هرچند شرایط کنونی کشور، اجازه ذخیره ارزی را به دولت نمی

های گذشته و همچنین های سالایران با توجه به اعمال تحریم .دگذشته درس بگیرند و از ذخایر ارزی کشور بیش از گذشته مراقبت کنن

ها و سقف تولیدها تاثیر گذار باشد. از این رو تواند در تغییر قیمتسهم محدودی که اکنون در بازارهای جهانی نفت خام دارد، در عمل نمی

ن است که قیمت واقعی نفت را در بودجه پیش بینی کنند، توانند بردارند ایهایی که تصمیم گیران اقتصادی در این شرایط میتنها گام

های پولی مدون برای کنترل نقدینگی و نرخ تورم، تدوین و اعمال کنند و در مسیر خروج از رکود و دستیابی به رشد اقتصادی، ضمن سیاست

به این طریق، کاهش وابستگی به درآمدهای  مدیریت مصرف ارز و توقف واردات بی رویه، زمینه توسعه صادرات غیر نفتی را مهیا سازند و

تر از گذشته در دستور کار قرار دهند. بطور کلی اثرگذارترین تاثیرات بحران کاهش قیمت نفت بر اقتصاد ایران به شرح ذیل نفتی را جدی

 باشد:می
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 اثر بر بودجه دولت

ثبات نسبی حجم صادرات نفت، این امر مستقیما  سبب کاهش بروز بحران سبب کاهش چشمگیر در قیمت نفت خام شده است و با توجه به 

شود؛ این امر سبب کاهش رشد ذخایر ارزی گردیده و در صورتی که قیمت نفت از میزان درنظر گرفته شده در درآمدهای نفتی کشور می

اهش مخارج دولتی)به ویژه مخارج عمرانی(، بودجه سالانه نیز پایین تر آید، منجر به کسری بودجه نیز خواهد شد. پیامد هر دو امر بصورت ک

 های عمرانی، کاهش تقاضا برای برخی کالاها و خدمات خواهد گردید.ناتمام ماندن طرح

 اثر بر بازارهای طلا، ارز و سرمایه

مت ا افزایش قیبحران بدهی و ناامن شدن فضای سرمایه گذاری در اروپا از یک سو سبب فرار سرمایه گذاران به سمت خرید طلا شده و ب

 ها به ویژه مسکن را کاهشجهانی طلا، سبب هجوم مردم به سمت خرید سکه و طلا در ایران نیز شده است که فشار تورمی بر سایر دارایی

اندن دداده است. در صورت عرضه طلا توسط بانک مرکزی به بازار، این امر به مثابه عملیات بازار باز سبب کاهش رشد نقدینگی شده و با برگر

کاهد. حال آنکه عدم عرضه سکه و طلا توسط بانک مرکزی به هر دلیلی منجر به افزایش مازاد نقدینگی به بانک مرکزی از تورم زایی آن می

 تقاضای ارز جهت واردات طلا شده و افزایش نرخ ارز را در پی دارد.

های جذب سرمایه در کشورهای بحران زده شده و دو پیامد  از سوی دیگر، بحران سبب افزایش نرخ های بهره برای جبران ریسک هزینه

دیگر بصورت گرایش سیاستمداران به سمت تأمین مالی از طریق انتشار پول)به جای انتشار اوراق قرضه( و افزایش هزینه های سرمایه گذاری 

ن اتکا به انواع ارز را به عنوان ذخیره ارزش را در پی داشته است. افزایش سرعت انتشار پول باعث کاهش محسوس ارزش ارزها شده و میزا

ذاری و های سرمایه گکند. نکات یاد شده در کنار افزایش هزینههای خارجی را بیشتر میاین امر نااطمینانی سرمایه گذاریکاهش داده است که 

ند منجر به کاهش خروج سرمایه از کشور و حتی تواسایر پیامدهای بحران و این نکته که اقتصاد ایران از تبعات بحران مصون مانده است، می

ای هتواندجذب سرمایه توسط بنگاه های داخلی)به ویژه بنگاهورود چشمگیر سرمایه به کشور به روش های مختلف شود. وقوع چنین رویدادی می

نرژی و کاهش قیمت تمام شده را فراهم ها در راستای کاهش مصرف افعال در بورس( را تسهیل کند و سرمایه لازم برای تجدید ساختار بنگاه

 سازد.

 نتیجه گیری

های بالای برخی کشورهای کار مالی نگران بدهیبسیاری از سرمایه گذاران محافظه 2009در کشورهای اروپایی اگرچه از اواخر سال  -

یونان، ایرلند و پرتغال بیش از سایر کشورها تشدید شد. این وضعیت برای برخی از اعضا همچون  2010اروپایی بودند؛ این امر در اوایل سال 

در شرایطی بود که برخی از کشورهای  2008های انبساطی این کشورها برای خروج از بحران ملموس بود. دلیل این امر نیز اتخاذ سیاست

دهی های مستمر، بطریق کسری بودجهها را نداشتند؛ این امر از مذکور مانند یونان و اسپانیا، توان اقتصادی لازم برای اتخاذ این سیاست

انباشته کشورهای اروپایی مذکور را افزایش داده بود. با محرز شدن وضعیت نامناسب اقتصادی کشورهای اروپایی و عدم امکان دریافت وام 

قال یر بود. این امر با انتالمللی، افزایش نرخ بهره اوراق قرضه توسط این کشورها اجتناب ناپذاز کشورهای خارجی)آمریکا( و نهادهای بین

های تولیدی به سمت اوراق قرضه سبب کاهش تقاضای کل و عدم تقویت بخش عرضه شد و کاهش رشد ها از بخشگذاریمسیر سرمایه

 اقتصادی و افزایش بیکاری در این کشورها را در پی داشت.

یدن ها درخصوص به بن بست رسنفت برجای گذاشته است. نگرانی بحران بدهی در اروپا تأثیر بسیاری بر بازارهای جهانی به ویژه بازار -

ا در ههای بدهی آمریکا و اروپا و بیم از شدت یافتن بحران بدهیاقتصادهای بزرگ جهان در خصوص ارائه راهکار مناسبی برای حل بحران

 ز مهمترین دلایل ادامه روند نزولی قیمت نفتهای حقیقی اقتصاد ااروپا، گسترش فضای بی اعتمادی و تأثیرگذاری بحران بدهی بر بخش

 خام بوده است.
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های عمرانی شده و با کاهش تقاضا بحران بدهی از طریق کاهش رشد ذخایر ارزی ایران سبب کاهش مخارج دولتی و تأخیر در اتمام طرح -

از سوی دیگر، افزایش تقاضای داخلی برای های اقتصادی را در پی داشته است. های مرتبط، رکود و کسادی در برخی از بخشبرای بخش

ها شده و کاهش نقدینگی سرگردان در بازار و افزایش نرخ ارز جهت تأمین واردات طلا را در پی طلا سبب کاهش فشار تورم بر سایر دارایی

ایه کاهش یافته و حتی ورود سرم داشته است. به علاوه، به دلیل ناامنی اقتصادهای خارجی در مقایسه با اقتصاد ایران سرعت خروج سرمایه

 به کشور نیز محتمل شده است.
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 چکیده

 بین که نهادها از یامجموعه توانیم را مدنی جامعه مفهوم، این درک برای. باشدیم هم بر منطبق مفهوم دو دموکراسی و مدنی جامعه

 و آزادی قلمرو مدنی جامعه. هستند قدرت واقعی سرچشمه مردم جامعه این در. نمود تعریف ،کنندیم عمل اقتصادی تولید و خانواده و دولت

 حقوق رعایت به را آن و دهیطلب یریپذتیمسئول و پاسخگویی دولت از مدنی جامعه. است دولت برای محدودیت ایجاد و فردی حقوق

 مثابهبه مدنی جامعه. خواندیم فرا قانون حکومت و قانونی و اساسی یهایآزاد برای محدودیت ایجاد عدم و هاآن آزادی به احترام شهروندان،

 مشارکت مدنی؛ جامعه مهم یهایژگیو. شودیم مردم تودۀ میان در فزاینده مشارکت موجب و بوده خودکامگی و استبداد برابر در کاتالیزوری

 ازب فضای وجود اجتماعی، و سیاسی تحرک ،یمدارقانون جامعه، سیاسی شعور و فهم بودن بالا مردم، یهاتوده بالای اجتماعی و سیاسی

 که دیگر یهامؤلفه برخی و ییتکثرگرا دمکراتیک، فضای وجود سالم، سیاسی رقابت قدرت، منابع یرینقدپذ قدرت، تمرکز عدم سیاسی،

 اب نهادهایی از متشکل که است دموکراتیک زمانی مدنی جامعه. است جامعه در مناسب یبسترها ایجاد مستلزم هایژگیو این یریگشکل

 یاگونههب باید حوزه این در موجود نهادهای. کند مبادله و تولید را سیستم ازیموردن یهاتیفیک بتواند و باشد کارکردی و ساختی تمایز

 ارکان رفتنگ نظر در با .دهند گسترش جامعه سطح و خود اعضای میان در آن و بگذارند احترام تنوع و ییگراکثرت به کنند، عمل دموکراتیک

 ،مستقل مطبوعات و صنفی یهاتشکل ،یاحرفه و هنری یهاانجمن اجتماعی، و فرهنگی یهاتیجمع سیاسی، احزاب: شامل مدنی جامعه

 ولتد و خود انیدر م را تنش و باشد ترکیدموکرات و منابع از سرشار ،گراکثرت ،ترفعال مدنی جامعه که اندازه هر که نمود فرض توانیم

 جامعه گاهجای رسیدن برای راهبردی تحلیل به توصیفی-تحلیلی روش با تا است آن بر مقاله این. شودیم تثبیت آن در دموکراسی کند تعدیل

 .بپردازد ایران در دموکراتیک مدنی

 اجتماعی نهادهای ،یمدارقانون ایران، دموکراسی، مدنی، جامعه واژگان کلیدی:
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 مقدمه

آید. این مفهوم، حوزه روابط اجتماعی و دولت و روابط سیاسی ترین مفاهیم قرن حاضر به شمار میعنوان یکی از مهممفهوم جامعه مدنی به

ه بهای مرتبط با قدرت است. این پدیده گیریها در تصمیمدهنده تقسیم قدرت و مشارکت گسترده تودهرا در برمی گیرد. جامعه مدنی نشان

ند. گرچه کای برای رسیدن به توسعه سیاسی و تثبیت دموکراسی کمک میپذیری سیاسی و اجتماعی و ایجاد دموکراسی و بسیج تودهجامعه

تجربه دموکراسی و گذار به مرحله دموکراسی در کشورهای مختلف نشان از عدم تضمین دوام و بقای دموکراسی است؛ در نتیجه باید به این 

شت که در جامعه مدنی، تحول و ثبات دموکراسی اهمیت ویژه ای دارد و ثبات در نظام دموکراتیک معلول تحقق توسعه سیاسی امر توجه دا

توان توسعه سیاسی را زیربنای تثبیت دموکراتیک دانست. به بیانی دیگر وجود جامعه ای است که میگونهباشد. اهمیت این موضوع بهمی

اجتماعی جامعۀ ایران در استقرار جامعۀ مدنی و نهادهای اجتماعی نشان از -های سیاسیسیاسی است. چالش مدنی لازمه رسیدن به توسعه

ی سعدم توجه دولتمردان به این حوزۀ مهم اجتماعی دارند؛ چنان که این خلاء از بعد مشروطه تاکنون در جامعه ایرانی تداوم داشته است.  برر

سی و ای ناقص از توسعه سیاای معیوب و چرخهیاسی تبعی داشته و این معضل موجب بروز زنجیرهتاریخ سیاسی ایران نشان از فرهنگ س

ثبات دموکراتیک در جامعه ایران گشته است. بدیهی است این مسئله در قرن حاضر و پیش رو برای جامعۀ مدنی ایران بسیار با اهمیت می 

 باشد. 

گیری و تقویت جامعه مدنی  لازم را برای شکلها و بسترهای توان زمینهکه چگونه میمقاله حاضر در صدد پاسخگویی به این پرسش است 

اسلامی ایران در دوران جدید را تبیین نمود. برای پاسخگویی به سوال فوق این فرضیه مطرح می شود که هرچقدر دموکراتیک در جمهوری 

 .اشد و تنش را درمیان خود و دولت تعدیل کند دموکراسی در آن تثبیت می شودگرا و سرشار از منابع و دموکراتیک بجامعه مدنی فعالتر،کثرت

این مقاله بر آن است تا با بررسی پیوند میان جامعه مدنی دموکراتیک و توسعه سیاسی؛ به استراتژی موثر و کارآمد برای سیاست داخلی 

ایگاه جامعه مدنی دموکراتیک در ایران  و راه های دستیابی به توصیفی، به تحلیل ج-جمهوری اسلامی ایران دست یافته و با روش تحلیلی

 آن بپردازد.

 روش تحقیق

روش استفاده شده در این مقاله مبتنی بر پژوهشی اسنادی است که طی آن منابع در دسترس شامل :مقالات موجود درپایگاه های داده،کتب 

ا را مورد توصیفی آن ه-مینه بررسی شده و پژوهشگران با رویکردی تحلیلیومقالات الکترونیکی در خبرگزاریها و پژوهشگاه ها در این ز

 بررسی  و واکاوی قرار خواهند داد.

 پیشینه تحقیق

بررسی رابطه میان جامعه مدنی ،به«جایگاه جامعه مدنی در توسعه سیاسی»( در مقاله ای با عنوان 1398دکتر محمدتقی آذرشیب ورضا آسوده)

اند. نویسندگان در این مقاله درصدد پاسخ به این سوال که جامعه مدنی چه نسبتی با توسعه سیاسی دارد ، بوده و در  وتوسعه سیاسی پرداخته

پایان به این نکته دست یافتند که برای رسیدن یک جامعه توسعه یافته سیاسی هم باید دولت توسعه گرا و هم جامعه مدنی توسعه گرا باشد 

 وامل اصلی توسعه سیاسی به شمار می رود.و جامعه مدنی نیز یکی از ع

به قلم اعظم مقدس، دکتر علی ساعی و دکتر مسعود « جامعه مدنی و تثبیت دموکراتیک: درآمدی نظری»در مقاله ای دیگر با عنوان

اثیر جامعه چگونگی ت(، نویسندگان تلاش نمودند با بهره گیری از نظریات مختلف در زمینه جامعه مدنی و ثبات دموکراتیک بر 1393غفاری)

 لمدنی بر تثبیت دموکراتیک با بهره از مولفه های رابطه دولت و جامعه مدنی و ویژگی و ساختاردرونی سازمان های جامعه مدنی و تاثیر عوام

دموکراسی در  تبیرونی و بین المللی راموردبررسی قرار دهند. این پژوهش در پایان به این نتیجه رسیده است که برای ورد به مرحله تثبی
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کشورهای در حال توسعه و کشورهایی که فازهای اول و دوم دموکراتیزاسیون را تجربه کرده اند، نیازمند بررسی بیشتر برای شناخت سازوکار 

 و تاثیرگذاری نهادهای مختلف جامعه مدنی در تثبیت دموکراسی در هر کشور با توجه به تقاوت های خاص انها می باشد.

زمینه ها وموانع اجتماعی شکل گیری و گسترش جامعه مدنی »( در مقاله خود با عنوان، 1389 سیف الهی و حسین عبدالهی)دکتر سیف الله

، با استفاده از نظریه لیپست و شاخصه های مطرح شده ازسوی وی برای تحقق دموکراسی به «1390در ایران از انقلاب مشروطه تا سال 

جامعه مدنی در نظرگرفته می شود. در این مقاله با تکیه بر عامل رشد اقتصادی اجتماعی و پیامدهای عنوان شرایط مساعد برای تکوین 

اجتماعی حاصل از آن)رشد شهرنشینی، افزایش سواد و گسترش حضور اجتماعی زنان(، به بررسی زمینه ایجاد جامعه مدنی در سه دوره پهلوی 

،پرداخته است.نویسندگان در پایان برای ایجاد رابطه متوازن میان فعالیت صنفی و 1390 اول، پهلوی دوم و انقلاب اسلامی ایران تا سال

 سیاسی و جبران کمبودهای جامعه مدنی، راهکارهایی را ارائه داده اند.

توسعه  در بستربررسی موانع شکل گیری نظام حزبی»( در پژوهشی با عنوان 1397منوچهر ثابتی منصور وثوقی و علیرضا محسنی تبریزی)

، با استفاده از نظریه آلموند و وربا و هانتینگتون به «اجتماعی و ساختار فرهنگ سیاسی ایران بین دو انقلاب)مشروطه تا انقلاب اسلامی(

ی را عامل تبع-اسنادی تحزب در ایران از مشروطه تا انقلاب پرداخته است. این مقاله عواملی چون  فرهنگ سیاسی سنتی-بررسی تاریخی

به وجود آمدن دولت های رانتیر،خشونت سیاسی، توسعه ناقص،تداوم استبداد و چرخه استبدادو.. میداند. که مجموعه این عوامل در کنار  اصلی

 وبه سیاسی هتوسعچنان که  هم مانعی برای تثبیت دموکراتیک و نهادینه شدن فعالیت های حزبی و تشکیل نظام حزبی در ایران شده است.

وتبعی بوده که در ادوار مختلف مورد  سنتی سیاسی جای فرهنگ به دموکراتیک سیاسی فرهنگ نیازمندجابجایی سیاسی حزابا توسعه آن تبع

 بحث، جامعه مدنی هیچ گاه به این فرهنگ سیاسی مطلوب نرسیده است.

ایران با تاکید بر رویکرد نخبه  تحلیل جامعه شناختی عدم تثبیت دموکراسی در»( درمقاله ای باعنوان 1390علی ساعی و محسن کوشافر)

، در پی پاسخ به این سوال است که چرا در تاریخ معاصر ایران هیچ گاه تثبیت دموکراسی تحقق نیافته است. در این («1284-1385گرایی)

 وضعیت آن اگر دست یافته است که در منطقی ، به یک ساختار دموکراتیزاسیون فرآیند در کنشگرا رویکرد های نوشتار بابررسی تئوری

 پیمان مصالحه، ضد ای توده فشار از استقلال و بحران یابی احزاب، سازمان منازعات، بست بن وجود شرط با باشد، گسیخته نخبگان

 ایدئولوژی به نسبت دموکراسی بالای مشروعیت یا مقتدر حزبی نظام وجود شرط درآن صورت با شد؛ خواهد بسته نخبگان میان دموکراتیک

 پدید ندرت به منازعات بست بن ایران معاصر تاریخ در داد. داده های این مقاله نشان میدهد که  خواهد دموکراسی رخ تثبیت دیگر های

 حزبی دموکراسی )نظام تثبیت شروط از کدام هیچ ایران در این بر علاوه است. بوده دموکراتیک پیمان بستن برای مانع جدی خود که آمده

 دموکراسی تثبیت داشته، وجود نظام دموکراتیک که هایی دوره در حتی نتیجه در است. نداشته وجود دموکراسی( بالای مشروعیت یا مقتدر

 است. نداده رخ

 مبانی نظری

لازمه ثبات دموکراتیک این است که نخبگان، سازمان ها و عموم توده ها باید باور داشته باشند که در کشور خود نظامی سیاسی داشته که 

شایسته اطاعت و دفاع است. این التزام و تعهد به دموکراسی در سطح نخبگان و توده ها به تثبیت دموکراسی می انجامد. ثبات دمکراتیک در 

کنار ارزش هایی مانند مشارکت سیاسی و پاسخگویی دولت و رعایت حقوق شهروندی در بستری به نام جامعه مدنی شکل میگیرد. در ادامه 

 از جامعه مدنی و جامعه مدنی دموکراتیک میپردازیم. به تعریف کلی

 جامعه مدنی

کننده روابط ساختاری و تسهیل ارتباط متقابل مردم و هایی است که در بستر اجتماعی، تعدیلجامعه مدنی مجموعه ای از نهادها و اجتماع

های اساسی دموکراسی است. جامعه مدنی وقتی ی از پایه(. به نظر بسیاری از اندیشمندان جامعه مدن222: 1388دولت است)غفوری، جعفری، 
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یابد که نه تنها قدرت سیاسی استقلال داشته و خودمختار باشد، بلکه بر نهادهای دولت نیز اعمال قدرت یا نفوذ کند. بر این اساس قوام می

ها و نهادهای مدنی بتوانند به امور ها، انجمنآنهای عمومی خودمختار بوده که در درون ای از حوزهجامعه مدنی  باید مشتمل بر مجموعه

ها باید در دسترس عموم قرار گرفته و امکان حضور و مشارکت خود سر و سامان بدهند و منافع اعضای خود را پاس دارند. همچنین این حوزه

یان جامعه مدنی و دولت از سوی دیگر، رابطه ها موجود باشد. به طور کلی باید میان عامه و نهادهای جامعه مدنی از یک سو و معامه در آن

 (.324: 1396انداموار وجود داشته باشد تا دموکراسی ممکن گردد)بشیریه، 

 به نیل برای نهادی راعبارت ازنظم دموکراتیک روش بوده و بارز دموکراسی مشخصه مدنی را جامعه برای نهادی نظم از نظرشومپیتر،

 بخشیدن تحقق منظور باید به افرادی که انتخاب ازطریق خود مسائل درباره تصمیم به مردم واداشتن واسطه به که دانسته تصمیمات سیاسی

هستند؛ اماساخت  محدود مدنیدیگر، اگرچه اهدافبیانی(. به12:1389بخشد)شومپیتر،می تحقق عمومی خیر به آیند، هم اوگرد اراده به

 فردی زندگی هایحوزه مدنی؛گسترش جامعه هایطرح از پایین صورت می گیرد.هدف بسیج قابل و مستقل یافته، منظم،سازمانجامعۀمدنی

باشد و می توسعه سیاسی های مولفه ترین مهم از (. در نتیجه ساخت جامعه مدنی یکی121:1377دولت است)چاندوک، از خارج در جمعی و

 نیل به این هدف یک جامعه مدنی دموکراتیک را می سازد.

 مدنی دموکراتیکجامعه 

ای مورد هجامعه مدنی زمانی دموکراتیک است که از نهادهایی با تمایز ساختی و کارکردی متمایز بوده و توانایی تولید و مبادله بتواند کیفیت 

ارند و آن را در میان گذای دموکراتیک عمل کنند و به تکثرگرایی و تنوع احترام بگونهنیاز سیستم را داشته باشد. نهادهای جامعه مدنی باید به

ده شمندی آحاد جامعه از توانایی و امکانات یکساناعضای خود و سطح جامعه توزیع کنند. وجود فضای دموکراسی در سطح جامعه موجب بهره

 نظام یک برقراری همچنین و حکومتی-سیاسی مسائل در عمومی مشارکتشود. ایجاد و زمینه برای پیدایش مشارکت عمومی فراهم می

وجود عنصر آزادی در تعیین سرنوشت خود برای تمام مردم، حضور فعال، تحرک سیاسی و  مستلزم ،دموکراتیک با وجود رقابت سیاسی سالم

 هاگیریتصمیم روند در شود که مردم توانایی مشارکتبالارفتن تحمل نقدپذیری حاکمیت می باشد. پویایی جامعه در این امر موجب می

های هنری و های فرهنگی و اجتماعی، انجمناحزاب سیاسی، جمعیتبا توجه به وجود  داف ملی را داشته باشند. همچنیناه تحقق برای

راتر، گهر اندازه که جامعه مدنی فعالتر، کثرت شود که، استدلال میعنوان ارکان جامعه مدنیهای صنفی و مطبوعات مستقل بهای، تشکلحرفه

 .شودتر باشد و تنش را در میان خود و دولت تعدیل کند؛ دموکراسی در آن تثبیت میاتیکسرشار از منابع و دموکر

 چارچوب نظری پژوهش

ر واز نظر دیاموند، جامعه مدنی عرصه زندگی اجتماعی سازمان یافته است که باز، داوطلبانه، خودزا، نسبتا خودحمایتگر، مستقل از دولت، محص

. به نظر بوسارد، جامعه مدنی شامل همۀ مجموعه (Daimond,1999:221 ای از قواعد است)عهو متعهد به نظم قانونی یا مجمو

ند نه حوزه اها نه بخشی از دولتکنند؛ که این مجموعهای خاص را حمایت یا ترویج میغیرانتفاعی داوطلبانه تشکل یافته که منفعت یا علاقه

(. فلیپ اشمیتر با Boussard,2003:81یافته باشد)های سازمانانواع مختلفی از فعالیتخانواده. بنابراین جامعه مدنی ممکن است شامل 

های مهمی که غالب کاربران مفهوم جامعه مدنی به آن اعتقاد دارند ارائه کرده است. از نظر او جامعه مدنی، مجموعه در نظر گرفتن ویژگی

 که:شود ای خودسامان تعریف میهای واسطهیا نظامی از گروه

 ها و خانواده، مستقل است؛الف(نسبتا از اقتدار عمومی و واحدهای خصوصی تولید و بازتولید، یعنی شرکت

 ب(قادر به اندیشه، تدبیر و اتخاذ کنش جمعی در دفاع و ترغیب منافع و علایق است؛

 یست؛ت بر جامعه به مثابه یک کل نج( به دنبال جانشینی کارگزاران دولتی و تولیدکنندگان خصوصی یا پذیرفتن مسئوولیت حکوم
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های جامعه (. به عقیده بوسارد نیز سازمانSchmitter,Terry Lyn,1994:13د( ملتزم به عمل درون قواعد و قوانین مدنی است)

براین امدنی گاهی اوقات از دولت کمک های مالی دریافت می کنند و گاهی در اجرای سیاست های دولت به کارگزاران کمک می کنند و بن

(. دیاموند معتقد است Boussard,2003:83بهتر است برای برای جامعه مدنی به جای استقلال کامل، استقلال جزیی در نظر بگیریم)

 های یک کشور و نیز تودههای دموکراتیک از سوی نخبگان، نهادها و سازمانتثبیت دموکراتیک به معنای پذیرش اصول، هنجارها و رویه

هم در سطح ای که تمام بازیگران سیاسی مبارت دیگر تثبیت، فرایند دستیابی به مشروعیت عمیق و گسترده است، به گونهمردم است. به ع

رین و مناسبترین تگرایانه قابل تصوردیگر، بهترین، درستنخبگان و توده ها، باور داشته باشند که رژیم دموکراتیک، نسبت به هر گزینه واقع

است. رقبا باید دموکراسی را تنها چارچوب مناسب و قابل دوام برای حکومت بر جامعه و پیش بردن منافع خودشان رژیم برای جامعه آن ه

ا، ههای طبقاتی، قومیتی، ملیتی و دیگر شکافها، باید اجماع هنجاری و رفتاری گسترده، اجتماعی ورای شکافبدانند. در سطح توده

روطه وجود داشته باشد، گرچه ممکن است عملکرد این سیستم در مقطعی از زمان ضعیف بوده و دربارۀمشروعیت نظام قانونی و سیستم مش

 (. Daimond,1999:65بخش نباشد)رضایت 

از نظر لینز و استپان، برای اینکه سه سطح تثبیت، نگرشی، رفتاری و قانونی، ترکیب شوند و موفقیت دموکراسی را تضمین کنند، پنج عرصه: 

امعۀ سیاسی، حکومت قانون، دیوانسالاری دولتی و جامعه اقتصادی باید یکدیگر را تقویت جامعۀ مدنی، ج

وکراتیک سازد. اشمیتر، تثبیت دمپذیر می(. که این تعامل آنها با یکدیگر، تثیبت دموکراتیک را امکانLinz&Stepan,1996:7-15نمایند)

های مشروطی می داند که در خلال گذار از اقتدارگرایی به سوی حلانه و راهرا فرایند تغییر شکل ترتیبات غیر اساسی، هنجارهای محتاط

ایی هشوند و افراد و مجموعهاند، به طور منظم اعمال میاند؛ روابطی که به طور قابل اعتمادی شناخته شدهروابط همکارانه و رقابتی ظاهر شده

از پذیرند. اگر این فرایند آغها را میارکت دارند، به صورت داوطلبانه، آنمثل شهروندان و سیاستمداران که در حکومتگری دموکراتیک مش

دهد که رقابت برای های خاص، نهادینه خواهد شد و به شهروندان اطمینان میهای سیاستگذاری و نقششود، رژیم دموکراتیک در حوزه

 Schmitter,Terryبینی از نتایج محدود می شود)ای قابل پیشتصرف مقام و یا اعمال نفوذ منصفانه خواهد بود و به سلسله

Lyn,1994:4 .به طور کلی بابررسی نظریات اندیمشندانی چون دیاموند اشمیتر، لینز و استپان می توان به یک چارچوب کلی دست یافت .)

ها و توده مردم، رخ می دهد؛ روهها و گچنان که با بهره از نگاه دیاموند که از نظر وی، تثبیت دموکراتیک در سه سطح نخبگان، سازمان

 میتوان به تحلیل جامعه مدنی دموکراتیک پرداخت.

سازان ممتاز، رهبران سازمانی، فعالان سیاسی و شکل دهندگان افکار، در سطح نخبگان: در بالاترین سطح، نخبگان کشور، تصمیم1-3-4

بیت تناسب خود، نه تنها در رفتار بلکه در باورهایشان، برای ثبات و تثبیدلیل قدرت و نفوذ سیاست، دولت اقتصاد و جامعه هستند. نخبگان به

گوید احتمال اینکه نخبگان، دموکراسی بسیار اهمیت دارند. هنجارها و عقاید نخبگان معمولا مهم هستند، زیرا همانطور که رابرت  دال می

ها، رفتار آن هارا هدایت کند بیشتر است؛ آنها در هر موردی، نفوذ بیشتری دارای سیستمی دقیق و استادانه از باورهای سیاسی باشند و این باور

ادن به فرهنگ دای در شکلبر رویدادهای سیاسی دارند. نخبگان، ورای قدرت مستقیم خود بر وقایع و تصمیمات سیاسی، نقش تعیین کننده

 (.41: 1393گران، کنند )مقدس و دیسیاسی و مشخص کردن رفتارهای مناسب و نامناسب ایفا می

گیرند که عقاید، هنجارها و الگوهای عمل خود را دارند؛ البته ممکن ها قرار میها و جنبشسطح میانی: در این سطح احزاب، سازمان2-3-4

ازند. سهای متفاوتی را نسبت به دموکراسی آشکار میگیریاست این الگوها در میان تمامی اعضاء به یک شکل نباشد. کنشگران جمعی جهت

ای متفاوت از حزبی سرسخت و باقیمانده از دوره یک حزب سیاسی لیبرال یا سازمانی از وکلا و موکلان برای دفاع از حقوق بشر، به گونه

نگرند و با قوانین آن سر و کار دارند. علاوه بر این، در حالی که ممکن است اقتدارگرایی یا سازمان جدایی طلب قومی به دموکراسی می

بگان، بازیگران جمعی را رهبری کنند، این کنشگران ضرورتا التزام و تعهدات رفتاری و هنجاری یکسان با رهبرانشان ندارند. ممکن است نخ

ها ممکن است بشدت تحت کنترل رهبرانشان باشند یا یک سازمان یا اتحادیه کمتر متمایل به مصالحه یا مدارا یا گروه مخالف باشد. آن

ا و اهداف هعنوان کنشگران جمعی با اعضای بسیار و تاکتیکای تمرکززدایی شده عمل کنند. در هرصورت، تاحدودی که بهوهبالعکس، به شی
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(. سودرساندن احزاب برای دموکراسی منوط 42ها پیامدهایی برای دموکراسی به همراه دارد)همان:منسجم عمل می کنند، رفتار و عملکرد آن

ازه این اجزا در جوهر و ساختار درونی خود مدنی، دموکراتیک، تساهل گرا، کثرت گرا، با ثبات و تمایل به سازش به این است که تا چه اند

(. احزاب سیاسی از ضروریات دموکراسی قدرتمند بود و اگر هنجارهای و رفتارهای دموکراتیک در میان Daimond,1999:227هستند)

رفتارها را در سطح نخبگان سیاسی و توده مردم تسری دهند زیرا ارتباط مستمر و گسترده با انها  توانند این هنجارها وآنها نهادینه شود، می

 (.107:1396دارند)ساعی و دیگران ،

شود که اکثریت قاطعی از شهروندان باور داشته باشند که دموکراسی در اصل، سطح توده مردم: در این سطح تثبیت زمانی نمایان می 3-3-4

کومت و همچنین مناسبترین نوع حکومت برای کشور آنها در آن زمان است. دموکراسی حتی زمانی که تعداد رای دهندگان بهترین شکل ح

تواند تثبیت شود که حمایت کنندگان احزاب رقیب در منازعه قدرت، مکرر یکدیگر را اندک است، قابل تثبیت است. دموکراسی زمانی نمی

(. به طور خلاصه تثبیت دموکراتیک از نظر دیاموند یک فرآیند محسوب می شود. همچنین، Daimond,1999:69-66بکشند و ترور کنند)

ا باید ههای آن هستند و نخبگان و تودهها( حامل ویژگیدر درون این فرایند، بازیگران سیاسی رژیم دموکراتیک ) در سطح نخبگان و توده

 مشروعیت نظام مشروطه، به جای ترویج راه حل های اقتدارگرایانه، بپردازند.به اظهار و ابزار رضایت و موافقت گسترده نسبت به 

 مطالعات و بررسی ها؛طرحی برای آینده ایران

ب ابا استفاده از نظریه دیاموند می توان به بررسی و تحلیل میزان ثبات دموکراتیک در ایران پرداخت. در این تحلیل در سه سطح نخبگان، احز

ساله جمهوری اسلامی ایران 40ش هریک از آنها در جامعه مدنی ایران پرداخته و به بررسی عدم ثبات دموکراسی در دوره و توده مردم به نق

 پردازیم.می

نکه بعد از پذیری گرایش پیدا کنند. چناگرایانه خود به مشارکتتوانند با محاسبه عقلانی و مصلحتنخبگان سیاسی مینقش نخبگان: 

های (. با نگاهی به دولت45-46: 1384کند)بشیریه،ها میان توده مردم شیوع پیدا میکراتیک میان نخبگان، این ارزشگیری فرهنگ دموشکل

یابیم، در ادوار مختلف وضعیت نخبگان به حالت از هم گسیخته قرار داشت. چنانکه هر جناح بعد از انقلاب و وضعیت نخبگان سیاسی در می

و  دلیل پایگاه اجتماعی وسیع بنیادگرایان اسلامیهای اولیه بهدر قبال قواعد عمل سیاسی داشتند. در سال از نخبگان رویکردهای متفاوتی

ل حمایت دلیهای سیاسی دیگر نیز از عرصه قدرت حذف شدند. بهبست منازعاتی شکل نگرفت و جناحسلطه این جناح سیاسی، عملا  بن

(. در 18:1390شد)ساعی،کوشافر،تصمیمات مهم کشوری نیز به صورت غیر حزبی گرفته می های بنیادگرا و سرکوب احزاب،مردمی از گروه

سال های بعد نیز به دلیل عدم اجماع نخبگانی و شکست اندیشه توسعه توسط نخبگان، ما شاهد پیدایش شکاف عمیق در سطح نخبگان و 

قدان نظام حزبی نظامند و مقتدر، در سطح نخبگان به ثبات دلیل ضعف مشروعیت دموکراسی و فتوده مردم هستیم. آنچه مشخص است به

لیل نبود دهای سیاسی و بهدموکراتیک و یک جامعه مدنی دموکراتیک منجر نشده است. از هم گسیختگی نخبگان به جهت عدم تحمل جناح

ده است. یت دموکراسی با مشکل مواجه شهمکاری میان احزاب، سطوح نخبگان و به دلیل سرکوب نخبگانی که قائل به دموکراسی بودند، تثب

های مختلف هرگاه یک گروه یا جناح نخبگان توانست قدرت خود را بر دیگر جناح های سیاسی تحمیل کند، امکان مصالحه میان در دوره

ده که بی توانا شرفت و همین عدم سازش میان نخبگان منجر به تشکیل احزاب ضعیف و ناکارآمد و نبود یک نظام حزنخبگان از میان می

نتوانستند در میان مردم پایگاه قوی اجتماعی به دست آورند؛ در نتیجه فعالیت های سیاسی ایران همیشه به صورت غیر حزبی یا فشار توده 

ه اگهای سیاسی و تحمیل قدرت یک جناح بر جناح دیگر، هیچدلیل عدم توازن میان نخبگان جناحای صورت گرفته شده است. همچنین به

ا اجماع نخبگانی شکل نگرفته و ثبات دموکراتیک رخ نداده است. برای برون رفت از این معضل لازم است که بازتولید اقتدارگرایی رخ دهد ت

 بست منازعاتی به دموکراسی با ثبات دست پیدا نماییم.با رخ دادن بن

ای که پویا و هوشیار بوده و وجود نهادهایی که از قدرت عهدوتوکویل دموکراسی باثبات را در جام تاثیر احزاب و نهادهای اجتماعی:

نظران معتقدند در جمهوری اسلامی ایران احزاب به معنای رایج در ادبیات سیاسی وجود نداشته و بیند. برخی صاحبتمرکز زدایی کنند، می
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ت جمهوری اسلامی ایران در مقاطع مختلف حیات توان گفهای شبه حزبی هستیم. بدین رو میما درواقع شاهد فعالیت جناح ها و سازمان

(. چرخش قدرت در میان دو حزب راست و چپ از ابتدای دهه 110:1396سیاسی خود با دو جناح اصلی رو به رو بوده است )ساعی و دیگران،

زاب این ادوار، امکان حضور اح ثباتی رقابت داشته و ما شاهد نهادمندی ضعیفی در زمینه احزاب هستیم. همچنین درتاکنون نشان از بی 60

های انتخاباتی همچنین ظهور و قبول احزاب به عنوان رقیب و پذیرش نتیجه انتخابات در به دست گرفتن قدرت سیاسی به مختلف در رقابت

به صورت قوی و  گاه یک نظام حزبی نهادمنددهد هیچکه انتخابات برگزار شده در ایران نشان میصورت بسیار محدودی وجود دارد. چنان

 مستمر وجود نداشته است.

 با دقت نظر به تاریخچه شکل گیری احزاب در ایران به موانع ومحدودیت هایی برای شکل گیری احزاب واقعی در ایران بر میخوریم از جمله:ا

 از یعنی هستند دولتها حزبی دموکراتیک کشورهای در (: احزاب بودن پایین)فرمایشی به بالا از سیاسی احزاب لف( تشکیل

 متکی که اند:احزابی شده ظاهر قالب سه در ایران دستوری در احزاب کلی طور به. اند رسیده قدرت به انتخاباتی و حزبی فعالیتهای طریق

 اند، آمده بوجود رژیم برجسته کارگزاران توسط حاکم نظام سفارش با که اند، احزابی گرفته شکل فردیت برمحور و بوده شخصیت یک به

 (. 213-214: 1381)ناظری، اند واکنشی احزاب به عبارتی و شده پدیدار سیاسی ویژه شرایط بر بنا که احزابی

 و سیاسی زندگی بازدارنده وعوامل ایران سیاسی فرهنگ دار معنی و مهم های مؤلفه توان می مجموع در : حاکم سیاسی ب(فرهنگ

 به گفتگوی ، مردم ترغیب و تشویق ، قانون تحقق به تساهل سیاسی و انقیاد طلبی؛موارد دانست: عدم تساهل  در این  را تحزب فرهنگ

 منطقی داوری و نگری واقع از را انسان انقیاد طلبی، و سیاسی تساهل عدم روحیه بالعکس و کند می کمک عقلایی فضای ایجاد و منطقی

(. همچنین به طورکلی به دلیل عدم قدمت طولانی و 202:1381میکند)ناظری،ستیزه جویی  و پذیری تحمل دستخوش را او و دارد می باز

تجربه ناموفق احزاب در ایران، این امر موجب شده که انباشت تفکر سیاسی و حزبی صورت نگیرد. درفرهنگ ایران فعالیت جمعی وگروهی 

، ری به اختلافات شخصی، هیجانی و احساسی عمل کردنجایگاه مناسبی نداشته و فردیت در معنای منفی آن، تبدیل شدن به اختلافات فک

عدم پذیرش یکدیگر و آستانه پائین تحمل باعث شده تا تمایل زیادی به جمع گریزی ایجاد و به راحتی هر گروهی متلاشی تا دچار انشعاب 

فراجناحی بودن به عنوان یک ارزش گردد. در فقدان فرهنگ حزبی، عضویت در یک حزب یا حزبی بودن دارای بار منفی بوده به طوری که 

 (155:1386مثبت تلقی میشود و در نتیجه برخی نخبگان و فعالان سیاسی کشور از افتخارات خود حزبی نبودن می دانند)مقتدائی،

 های اقلیت یا اسلامی های صنفی انجمن و سیاسی های انجمن ها، جمعیت اساسی احزاب، قانون 26 اصل موجب به : قانونی ج(موانع

 کس هیچ نکنند، نقض را اسلامی جمهوری اسلامی موازین و ملی آزادی، وحدت استقلال، اصول اینکه بر مشروط آزادند شده شناخته دینی

 احزاب، فعالیت قانون ، اصل این اجرای راستای ساخت. در مجبور آنها از یکی در شرکت به آنها منع کرد و یا در شرکت از توان نمی را

گذشت.  اسلامی شورای مجلس تصویب از 1360 سال در شده شناخته دینی های اقلیت و اسلامی و ،صنفی سیاسی های انجمن و جمعیتها

 گیری شکل موانع از یکی را مجلس مصوب قانون همین نگرند می فعالیت احزاب به عمومی حقوق منظر از کسانیکه و حقوقدانان از بسیاری

 (.20:1393نگرند)زیباکلام،مقتدایی، کلمه می واقعی معنای به تحزب

توان در عدم کسب پایگاه اجتماعی و ارتباط با مردم توسط احزاب دانست. فقدان ریشه اجتماعی موجب ریشه این مشکلات و موانع را می

ط مردم در تشخیص اینکه انجامد. در این شرایهای احزاب میشود و این امرخود به نابسامانی برنامهناشناخته ماندن احزاب میان مردم می

ا وجود این گردد. بدهی در انتخابات میسازد و نتیجۀ آن سبب نوسان در رفتار رایکنند با مشکل مواجه میاحزاب چه کسانی را نمایندگی می

ی و دد)ساعگرگرایی، ضعف و ناپایداری احزاب و رواج سیاست های پوپولیستی پررنگ میضعف، مردم به اشخاص رای داده و روند شخص

 (. 113:1396دیگران،

ها دبه عقیده آلموند و وربا، در دوره ای که نوع نگرش آحاد جامعه، زمینه ساز همیاری ومشارکت اجتماعی باشد و از آن جا منجر به تشکیل نها

هم پوشانی وجود دارد. اما در و سازمان های مدنی برای تاثیرگذاری بر امور سیاسی گردد، آن گاه بین دو قلمرو امر اجتماعی و امر سیاسی 
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مواردی نیز بین این دو قلمرو شکاف وجود دارد. شکاف میان  امر اجتماعی وامر سیاسی ، نشان دهنده شکل نگرفتن جامعه مدنی و عدم 

قراری قادر به بربرقراری رابطه متناسب آن با نظام سیاسی است. شهروندان تا زمان که در جامعه مدنی و نهادهای آن زندگی نکرده باشند، 

(. چنان که میبینیم وجود شکاف میان این دو امر در Almond&verba,1965:280رایطۀ مشارکت آمیز با نظام سیاسی نخواهند بود)

 جامعه ایران موجب عدم برقراری جامعه مدنی و همچنین فقدان مشارکت سیاسی تودۀ مردم در احزاب شده است.

این احزاب  شود و بعد از انتخاباتیابیم که نظام حزبی تنها با تداوم پیروزی انتخاباتی آنها ارزیابی میدر میهمچنین با بررسی احزاب در ایران 

رسد بخش بزرگی از مردم به احزاب وابستگی خاصی نداشته و رفتار انتخاباتی شوند. همچنین اگرچه به نظر میتدریج حذف مییا منحل یا به

مند حرکت کنند می توانند در این دهند. اگر احزاب به صورت نظامهی به حزب نداشته و به شخص رای میدهد که توجآنها نیز نشان می

ای تابعه هشرایط از منابع مادی و مردمی بیشتر بهره ببرند. با وجود تعداد زیاد اعضا و آموزشهای تخصصی به آنها شاخه های فرعی و سازمان

به جذب نیرو و هوادار و همچنین جذب منابع مادی بپردازند. اما در ایران کنونی به دلیل نبود ریشه  تواننددر سطح کشور گسترش یافته و می

شود تا رواج شخص محوری در اداره امور احزاب گسترش یافته و اجتماعی، احزاب دچار ضعف شده و به دلیل تعداد کم احزاب موجب می

در زمان انتخابات، احزاب برای تامین هزینه های خود وابسته به اشخاص یا سازمان ها و احزاب از ساختار دمکراتیک خود دور شوند. چرا که 

های خصوصی هستند که خود منجر به زیرسوال رفتن استقلال احزاب و عدم اعتماد مردم به آنها می شود. به طور کلی همان گونه شرکت

 جامعه ایران در دوران حاضر همچنان به ثبات دموکراتیک نرسیده است. که بیان شد به دلیل ضعف کارکردی احزاب و عدم نظام مندی آنها،

های حاکم یا نخبگان درصورت اجماع بین گروه .هستند مدنی جامعه از بخشی هم، روی ارتش و دولت جز به بازیگران همهنقش توده مردم: 

می  شدن دگرگونبیش از همه در جریان دموکراتیکآنچه شود. سیاسی و تشکیل انسجام فکری میان آنها موجب ثبات در همه سطوح می

د. ها را بفهمنتوانند تودهنخبگان دموکراتیک معمولا  از دل توده برخاسته اند، به همین جهت می .میان نخبگان و مردم عادی است فاصلهشود؛ 

برانگیخته شده، جای نخبه را اشغال می  تودهحال ممکن است که با گذشت زمان، این نخبگان دوباره نقش خود را از دست بدهند. در نتیجه 

 نخبه گردد. اما، اگر برعکسو به سطح ابتدایی برمی رودجامعه پس می .های او را تکرار کندکوشد تجربهمیکند و از راه آزمایش و خطا 

فاصله  شدن فرهنگ تبدیل به فرایند کاهشهای میانی و در پایان به توده منتقل کند، دموکراتیکهای جدیدش را ابتدا به گروهدیدگاه بتواند

ند و نخبگان اشود و نه فرایند گسترش برابر مبتذل، نخبگان سنتی قدرت خود را )حداقل به طور مستقیم( از دست دادهمیان نخبه و توده می

ا ردهبرقرار ک پوپولیسماند رهبری طبقات متوسط و پایین را جلب کنند و توده های برانگیخته شده نوعی ک نتوانستهدموکراتی اند که معمولا  ب

  .و فساد، هرج و مرج و یا دیکتاتوری توام بوده است خشونت

 برای ایران در ای توده جامعه که است شده شیعه، باعث مذهبی سنت رمانتیک های خصلت از ایدئولوژیک دولت استفاده بشیریه، نظر از

 و سیاسی بسیج نجات بخش، ایدئولوژی تشنه انقلاب، از پس های سال در ایران در ای توده جامعه پیدا کند. بخشی التیام ویژگی مردم

 جامعه ضعف و پوپولیسم (. وجود خصلت107-110: 1381 )بشیریه، انجامید قدرت طبقۀ روحانیون تقویت به امر همین و بود مذهبی رهبری

 سازش و وگو طریق گفت از دموکراسی به گذار شرایط کردن فراهم برای دشواری شرایط مخالف با نخبگان شود باعث می ایران در مدنی

 حزبی گروهی، کار از تر مهم ها، توده از حمایت بخش قوام سنت از حاکم استفاده نخبگان نزد نتیجه در گردند. رو روبه حاکم نخبگان با

 اقتصادی های حوزه در بنیادی اصلاحات از یکسری برای انجام بزرگ مانعی عنوان به تواند می شیوه همین و گردد می تلقی آزاد و رقابت

 (79:1396شود)استوار، اجتماعی و

-کومتگران و حزدایی بین حکومت، یا به سخن دیگر، فاصلهکاهش فاصله های عمودیشدن یا مردم سالاری گرایی، چیزی جز دموکراتیک

ای هشود، گروهسالاری شروع میشدن یا مردمگر خارجی قرار دارند. وقتی فرایند دموکراتیکتوده مردم در موقعیت مشاهده شوندگان نیست.

خواهان نوعی حسابرسی از صاحبان قدرت افکار عمومی . کشندشوند و قدرت حکام را به چالش میعلاقمند میبزرگی به فرایند حکمرانی 

ننده باشد، تواند راضی کداند، نمیکه سیاست را منحصرا  مسئله قدرت می« واقع گرا»و طبیعی است که در چنین حالتی یک دیدگاه  شودمی

یابند اجازه می مردمآلیزه شود تا توجیه ایدئولوژیک کافی برای قدرت فراهم آورد. همین که  بلکه برعکس لازم است فرایند سیاست ایده

https://youngsociologists.com/%d8%a7%d9%86%d8%aa%d8%ae%d8%a7%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d8%af%db%8c%d9%be%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%b3%db%8c-%d9%81%d8%b9%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d8%b3%d8%aa/
https://youngsociologists.com/%d8%a8%d8%a7%d8%b2%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%86%d9%82%d9%84%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%db%8c-%d8%a7%db%8c%d8%b1%d8%a7%d9%86-%d8%af%d8%b1-%d8%a7%d9%86%d8%af%db%8c%d8%b4%d9%87-%d9%85/
https://www.societalsecurity.com/category/articles/faslname/
https://youngsociologists.com/%d9%85%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%87-%d9%87%d8%a7-%d9%88-%d9%85%d8%b3%d8%a7%d9%84%d9%87-%d9%86%d9%8f%d9%85%d8%a7%d9%87%d8%a7/
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شدن به در نتیجه، دموکراتیک .رودهای توجیه کننده نظام از میان میرد درونی نظام قدرت را مشاهده کنند، احترام و ابهت ایدئولوژیکارک

(. با وجود فاصله و شکاف میان 52-75: 1385است و دیدن آنچه در صحنه قدرت و حکمرانی وجود دارد)مانهایم، از توهم رهایی یافتنمعنای 

انایی یابد .چنان که گفته شد اگر نخبگان تواعتمادی مردم نسبت به روشنفکران و نخبگان افزایش میگان در جامعه ایرانی، بیتوده و نخب

ین دلیل انفعال نخبگان و همچنرسد. اما در ایران بههای نو را در احزاب و سپس در سطح جامعه داشته باشند، دموکراسی به ثبات میایراد ایده

ی گروهای تندرو ما شاهد تغییر درمیان توده و نخبگان هستیم به نوعی که این چرخش نخبگانی و آزمایش و خطا از سوی فشار از سو

نخبگان سیاسی، به سطح ابتدایی برگشته است. همان گونه که بیان شد، در سطح تودۀ مردم ثبات دموکراتیک و وجود جامعه مدنی دموکراتیک 

ندان دموکراسی را بهترین حکومت بدانند. اصول قانون اساسی ایران چنان که بر منبای اصل دموکراسی و زمانی نمایان می شود که شهرو

م در دهد که برای مردم نقش مهمثابه ابزاری برای تثبیت دموکراسی در جامعه، نشان میمردم سالاری دینی بنا گشته است و انتخابات به

دلیل سیاست های اشتباه و وجود احزاب موسمی، توده مردم در انتخابات کنشی منفعلانه در تعیین سرنوشت جامعه قائل شده است. اما به 

 اند که این امر نشان دهنده عدم جامعه مدنی دموکراتیک است.پیش گرفته

 یافته ها؛ الزامات دستیابی به جامعه مدنی دموکراتیک در ایران

که در  با توجه به اینشود. و خودکامگی، موجب مشارکت فزاینده در میان تودۀمردم میعنوان یک کاتالیزور در برابر استبداد جامعه مدنی به

گرا نام برده شده است، لازم است تا باایجاد فضای دموکراتیک در سطح جامعه از ایران به عنوان یک کشور توسعه 1404انداز سند چشم

توده کمک شود. همچنین وجود احزاب نظامند و مقتدر که بتوانند جامعه همراه با برقراری عدالت اجتماعی، به بالارفتن مشارکت عمومی 

چنان که از نظر چاندوک پیدایش و گسترش مظاهر توسعه سیاسی  مدنی را شکل داده و با جلب نظر آنها به ایجاد ثبات دموکراسی برسد.

 (.6:1377مستلزم وجود جامعه مدنی قوی و دمکراتیک است)چاندوک،

 نوعی تلقی موجب هدایت و بسیج مردم به پای صندوق های رای توسط احزاب می شود. دراین سیاسی احزاب و انتخابات نپیوند نزدیک میا

 شدن نهادینه و گیری شکل و ظهور بستر بعنوان دموکراسی سو یک از شود. می برقرار و دموکراسی سیاسی احزاب میان سویه دو رابطه

 شهروندان سیاسی که مشارکت سیاسی توسعه روند آمیز موفقیت صعود نردبان سیاسی حزب دیگر سوی از و گردد می مطرح احزاب سیاسی

 (.376-375: 1388کند)صابری،  می فراهم را است آن مهم های شاخص از

 خود، پایگاهشان اجتماعی پایگاه با ارتباط با سعی کنند تا قدرت، کسب سریع تلاش برای جای به احزاب اگرتوان این گونه تحلیل نمود می 

 سرکوب را هاآن راحتی به توانندنمی هم هاو حکومت داشته بیشتری تأثیرگذاری توان آنگاه شکل گیرند، بالا به پایین از و کرده را تقویت

 تمایل بیشترایران  جامعه های حزبی موجب می شود تا افراد فعالیت دیگر مانع بودن فرهنگ مشارکت سیاسی به عنوانگرچه پائین کنند.

 جامعه هم که شود می امر سبب این خود باشند. منافع پی در متفاوت های گروه قالب در تا کنند عمل فردی داشتته باشند که به صورت

در  مشارکت و دموکراتیک فرهنگ و آگاهی طریقی، هر به است نیاز بن بست این برای خروج از نگیرند. شکل قدرتمند احزاب هم و مدنی

 که طوری به گردد می تلقی اساسی و ضروری نیاز یک جامعه در سیاسی احزاب وجود (.27:1390پیدا کند)ساعی،کوشافر، گسترش جامعه

دارد. به دلیل آنکه خواسته های گروها و اقشار متفاوت شده و همچنین درک شان از نیازهای طبقاتی  حزب به نیاز جامعه و هم دولت  هم

به حزب احساس می کنند، دولت نیز به دلیل انکه می داند بدون حزب قابلیت تداوم نداشته و برای ارتباط با جامعه  افزایش یافته، نیاز خود را

 سیاسی، نیازمند وجود احزاب است؛ و مشارکت هایی که در قالب حزب رخ دهد دمکراتیک تر می باشد؛ درنتیجه مفاهیمی مانند توسعه

ظهور  آنها تلاقی نقطه از جمله مفاهیمی هستند که سیاسی ثبات و نظم ، مدارا و تحمل ، ندیقانونم مشروعیت سیاسی، ، مردم مشارکت

 (.25:1395باشد)زیباکلام، مقتدایی، می سیاسی گروههای و احزاب

یفا ا همان طور که بیان شد احزاب سیاسی به عنوان ساختارهای سیاسی غیر حکومتی در سازماندهی و فعال ساختن اقشار جامعه نقشی مهم

می کنند. بنابراین احزاب زمانی که وارد سپهر سیاسی می شوند، توده های مردم را تشکل می بخشند. احزاب سیاسی به عنوان یک مولفه 
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سرعت  گرایی و مشارکت عمومیوابسته به حکومت های مردم سالار به توسعه مدنی کشور کمک کرده و با کسب اعتماد توده به تنوع، تکثر

نانکه مشخص است برای آینده ایران نیازمند جلب اعتماد عمومی به احزاب در کنار آزادی احزاب سیاسی در چارچوب قانون دهند. چمی

 اساسی بوده تا بتوان با تکثرگرایی و تضارب آراء به رشد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دست پیدا نمود.

همچنین اگر بپذیریم توسعه سیاسی در عمل به معنای توسعه مشارکت و رقابت سیاسی شماری از گروه ها ومنافع سازمان یافته به منظور 

تصرف قدرت سیاسی واداره کشور بر حسب سیاسیت ها مواضع هریک از گروههاست، در آن صورت، احزاب، انتخابات و پارلمان، کانون و 

راتیک را تشکیل می دهند و مشارکت و رقابت سیاسی عمدتا بر حول این سه محور جریان می هسته اصلی زندگی دموک

ی ارشد شهرنشینی، گسترش جامعه مدنی نیازمند حفظ انسجام و همبستگی و بسیج توده(. به عبارتی دیگر اگرچه 36:1388یابد)عبداللهی،راد،

های مردم است. تحرک نظر سیاسی، محصول رقابت نهادینه و مشارکت تودهیافته از است. اما امکان تحرک اجتماعی در جامعه توسعه

بالاتر  های و اقشار اجتماعی پائین به مراتباجتماعی سبب ایجاد روند گردش نخبگان شده؛ اما اساسا به معنای دستیابی افراد متعلق به لایه

افتد که یپردازان توسعه سیاسی زمانی اتفاق م. به عقیده اکثر نظریهباشدهای خود آنان میها و کفایتسیاسی و اجتماعی بر اساس شایستگی

 (. 96:1398مشارکت همگانی مردم رخ دهد)آذرشیب، آسوده،

 برخوردار لازم کارآمدی نهادها از این متعدد مردم سالارانه، نهادهای وجود این است که علی رغم اسلامی جمهوری دوران در ضعف اصلی

موجب شده تا به تعبیر  مردمی، قدرتمند پایگاه های در جلب آنها مشکل و احزاب دولتی بودن و آزاد، خصوصی های رسانه فقدان نیستند.

 (. Tonnies, 1925:179تونیس جامعه ایرانی خصوصت گماین شافتی خودرا حفظ نموده، ازبرقراری تعامل صحیح با دولت باز بماند)

توسعه سیاسی ایران نشان می دهد، اندیشه ورزان توسعه سیاسی که معتقدند، عوامل خارجی و به نظر خسرو وفایی؛چنان که سیر تاریخی 

داخلی)قدرت های بزرگ،نیروهای سیاسی چپ و مذهبی و حکومت های استبدادی( در شکست روند های توسعه سیاسی و به تبع آن ایجاد 

و  70ا با بررسی روندهای توسعه سیاسی از مشروطه تا اصلاح طلبی دهه جامعه مدنی تاثیرگذار بوده اما خود نقشی در این شکست ندارد. ام

، نشان از نقش تعیین کننده آن ها در این پروسه را دارد. به طور کلی تحولات سیاسی ایران از گذشته تا کنون و تبدیل 90اعتدال گرایی دهه 

، نیروهای اجتماعی هوادار جامعه مدنی و توسعه 70در ادامه دهه و  20آزادی و دموکراسی به هرج و مرج چه در دوران مشروطه وچه دردهه 

 بیان سیاسی بیشترین نقش منفی را به طور ناخواسته به دلیل آنکه در نظریه و عملکرد رویکرد آرمان گرایانه ای داشته اند. چنان که آزادی

 به اما است بوده ها آن موردتوجه سیاسی های وآرمان ها شارز تنها عنوان به ... و بشر حقوق مدنی، جامعه دموکراسی، اندیشه، و قلم و

 مانند اهدافی اند. بوده توجه بی کاملا  جدیداست دوران در سیاست عرصه ناپذیر های اجتناب ضرورت از بخشی که گرایانه واقع اهداف

 یا جدید، سیاست و قدرت ملی کلان های مؤلفه طورکلی به و ملی وسرزمینی یکپارچگی و وحدت ملی، منافع ملی، ملی، امنیت حاکمیت

 (.88:1393است)وفائی، بوده آنها موردتوجه ضعیف و کمرنگ بسیار یا و است نداشته ها آن عمل و تفکر در ای شایسته جایگاه

ن دو میانی ایرسد ایران فردا، نیازمند مشارکت همگانی عموم مردم در کنار نخبگان سیاسی و احزاب به عنوان واسط چنان که به نظر می

به  عنوان رکنی از جامعه مدنی دموکراتیک،همچنین مطبوعات به گروه بوده تا هدف چشم انداز آینده ایران یعنی توسعه سیاسی تحقق یابد.

ای هتوانند در پویایی جامعه نقشی مهم ایفا نمایند. مطبوعات  نشریات حزبی و سیاسی نیز در کنار جنبه ثبات دموکراسی کمک کرده و می

 کنند.آموزشی به رشد فرهنگ سیاسی جامعه مدنی کمک می

 فراهم دموکراسی به گذار برای را تری مناسب نخبگان، شرایط ارزشی و ساختاری انسجام حیث ( از90دوران اخیر)دهه وضعیت با این حال،

 موانع این رفع جهت در اگر تلاشی که دارد وجود ای عمده موانع ایران در ورزی سیاست دهه چهار تجربه نگاهی به با اما است؛ کرده

 نخبگان سویی عملکرد از بود. خواهیم دموکراسی به گذار با مخالفت در حاکم نخبگان و انسجام هماهنگی شاهد دیگر بار نگیرد، صورت

(. مهم ترین مانع کنونی در روند 75:1396اند )استوار بوده مؤثر موانع این نیرومند ساختن در ایرانی جامعه های ویژگی دیگر سوی از و حاکم

دموکراسی و ثبات آن، عدم وجود اعتماد ملی میان توده های مرم نسبت به حاکمیت است. چنانکه تحولات سه ساله اخیر نشان از بی اعتمادی 
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می دهد و چنانچه حاکمیت و نخبگان در سطح مردم و نخبگان و همچنین خیزش های ناگهانی در اعتراض به نابسامانی های موجود را 

حکومتی تلاشی در کاهش این شکاف و جلب اعتماد عمومی را نداشته باشند؛ ما شاهد گذاری دوباره سوی اقتدارگرایی خواهیم داشت  و 

 روند دموکراتیزه شدن جامعه مدنی متوقف شده و به سوی هرج ومرج و تضعیف جامعه مدنی حرکت میکند.

 از گیرند. می قرار سیاسی توسعه یا اقتصادی توسعه میان ترجیح انتخاب دوراهی سر بر توسعه مسیر در ها دولت گاه که قابل ذکر است

 کنترل شده اقتصادی سیاست های اجرای انگیزه به غالبا   زیرا دارد؛ را خود خاص مشکلات توسعه اقتصادی الگوی کردن پیاده سو، یک

 رشد کاهش باعث سالارانه مردم دیگر، الگوی سوی از و شود می مدنی جامعه انسجام و مردمی های مشارکت گسترش مانع دولتی،

 مقابل، در سازد. روبرو موانعی با را اقتصادی توسعه است ممکن عملا  امر که این گردد می اجتماعی های کشمکش تشدید و اقتصادی

 بالاست مدنی جامعه نهادهای اجتماعی و مردم مشارکت درجه گردد، می منجر سیاسی توسعه به که توسعه سالارانه الگوی مردم در اگرچه

 کشیده مشارکت و سیاسی فعالیت به بیشتر هرچه که شود کسانی رفتن منافع میان از سبب است ممکن اقتصادی رشد پایین سطح اما

 ثباتیبی افزایش و حکومت کاهش ظرفیت های نهایت، در توسعه از الگویی چنین نتیجۀ صاحب نظران، برخی عقیده به رو از این و شوندمی

اگرچه لازمه ثبات سیاسی در یک کشور توسعه اقتصادی،نهادسازی موفق و دارا بودن نهادهای (. 41:1377بود )اخوان کاظمی، خواهد سیاسی

برای گردش نخبگان و انتقال (، در جمهوری اسلامی ایران هرچندنهادهای دموکراتیک و راهکارهایی 10:1387نظامی موفق است)قوام،زرگر

مسالمت آمیز قدرت ارائه شده و انتخابات به صورت منطم انجام گرفته است، اما به دلیل وجود یک خرده فرهنگ سیاسی آمریت، قانون 

ت، ( و گردش نخبگان نیز بعضا صورت معیو81:1385گریزی و مطلق نگری، نهادهای موجود از کارایی مطلوب برخوردار نبوده)ازغندی،

 (.38:1378تکراری و بیشتر با تغییر عنوان مشاغل صورت گرفته است)ظریفی نیا،

چنان که بر می آید ظرفیت سنجی توسعه سیاسی برای آیندۀ ایران، نیازمند برنامه ای منسجم برای توسعه اقتصاد و سیاست خارجی در کنار  

رفتن نقدپذیری حکومت؛ حرکت به سوی توسعه سیاسی را ممکن می  مولفه هایی چون آزادی در تعیین سرنوشت برای عموم مردم و بالا

رشد رسانه های عمومی و شبکه وسیع ارتباط جمعی، نفوذ روند جهانی شدن به ایران، همراه با رشد چشمگیر سازد. در کنار همه این عوامل با 

ها و نیز گسترش ارتباطات زمینی و هوایی، همگی وارهاستفاده از اینترنت و فضاهای مجازی و همچنین، جهانی شدن رسانه ها و تولد ماه

زمینه خوبی را برای ایجاد جامعه مدنی و در نتیجه بسط آن را فراهم و توسعه سیاسی را امکان پذیر می سازد و ما شاهد جامعه مدنی 

 دموکراتیک در بستر توسعه سیاسی خواهیم بود.
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 گیری نتیجه

عه مدنی عرصه زندگی اجتماعی سازمان یافته ای است که باز، داوطلبانه، خودزا، خود حمایتگر، مستقل از دولت و طور که بیان شد جامهمان

 متعهد به نظرم قانونی است. در این نوشتار تلاش شد تا با بررسی مولفه های جامعه مدنی دموکراتیک و چارچوب نظری دیاموند؛ با تاکید بر

اجتماعی و توده مردم در ساخت جامعه مدنی دموکراتیک و تثبیت دموکراسی در جامعه کنونی ایران؛ به یک نقش نخبگان، احزاب و نهادهای 

ند مکه بیان شد به دلیل ضعف مشروعیت و دموکراسی و نبود یک نظام حزبی توانچارچوب کلی از توسعه و دموکراسی دست پیدا نمود. چنان

ه مدنی دموکراتیک نشده است. زیرا به دلیل نبود همکاری میان احزاب، نخبگان و هم چنین در سطح نخبگان و احزاب، منجر به ساخت جامع

سرکوب نخبگان دموکراسی خواه و عدم سازش میان نخبگان سیاسی، سبب ایجاد احزاب ضعیف و موسمی در ایران شده است که لازمه آن 

 بالا از احزاب تشکیل مانند دلایلی به بنادموکراسی در جامعه می باشد. بازتولید اقتدارگرایی و وقوع بن بست سیاسی برای رسیدن به ثبات 

حزب  داخل در جدید های نیرو و نخبگان گردش به توجهی بی مناسب، سیاسی کادر وجود عدم حزب و در کافی آموزش نبود ، پایین به

 کنند. ایفا مؤثری نقش تأسیس هنگام به حتی نتوانند احزاب تا شده موجب

 گونه که بیان شد احزاب در ایران تاکنون پایگاه اجتماعی قدرتمندی را کسب ننموده اند که این امر در انتخابات کاملا  نمایان می گردد. همان

ی های پوپولیستهنگامی که توده مردم به دلیل ضعف و ناکارآمدی احزاب به شخص رای داده و این شخص محوری موجب افزایش سیاست

 شدن توده منجر و هرج و مرج وفاصله و شکاف میان تودۀ مردم و نخبگان حاکم، این عدم اجماع نخبگانی به برانگیخته گردد. همچنینمی

رده روی کهای افراطی، چرخش نخبگانی در ایران واپسدلیل انفعال نخبگان و اعمال نظر گروهدیکتاتوری را به دنبال خواهد داشت. اما به

جاد جامعۀ توان گفت، برای ایهای ایجاد دموکراسی نقشی قائل نیستند. با توجه به موارد بیان شده میدر سیاست است و توده مردم برای خود

مدنی دموکراتیک و تثبیت دموکراسی درایران لازم است تا احزاب سیاسی و نهادهای اجتماعی شکلی منظم به خودگرفته تا توانایی شکل 

الاری سد. چنان که با ایجاد اعتماد بخشی میان توده به مشارکت عمومی کمک نمایند تا حکومت مردمبخشیدن به تودۀ مردم را به دست آورن

ه سیاسی تواند به تکثرگرایی و توسعشکل گیرد. جلب اعتماد به احزاب سیاسی و هم چنین ایجاد فضای باز سیاسی و رقابتی میان آنها می

گیری و رشد فرهنگ سیاسی توده مردم نقشی های آزاد در چارچوب قانون اساسی در شکلکمک نماید. همچنین وجود مطبوعات آزاد و رسانه

ی تواند زمینۀ مشارکت سیاسکند. به نحوی که مطبوعات به عنوان رکن اساسی در ساخت جامعه مدنی دموکراتیک در ایران میمهم ایفا می

فزایش رشد توسعه سیاسی، نیاز به رشد اقتصادی در کشور احساس می گردد، و عمومی و چرخش نخبگانی از پائین به بالا را فراهم آورد. با ا

ا، تداوم هبنابراین لازم است تا برنامه ای منسجم و چشم اندازی بلندمدت همراه با اجماع نخبگانی در سطح کلان و همچنین با تغییر دولت

ار شاخصه هایی مانند توسعه اقتصادی و سیاست خارجی کارآمد ها حفظ گردد. به طوری که حرکت به سوی توسعه سیاسی در کناین برنامه

 ،جامعه مدنی دموکراتیک راتحقق می یابد.

 تنگاتنگ و مستقیم رابطه آن کارآمدی و میزان مدنی جامعه رشد با سیاسی توسعه که، گرفت نتیجه توان می شد گفته آنچه به توجه با

 به خودباوری باید خود نوبۀ به مدنی جامعه البته باشد. داشته شده نهادینه و یافته تکامل مدنی که جامعه است یافته توسعه ای دارد. جامعه

هر اندازه که جامعه مدنی فعالتر،  استدلال شد کهکند. چنان که  بازی سیاسی درتوسعه را خود سهم بتواند تا شود منسجم و متشکل و برسد

 شود.تنش را درمیان خود و دولت تعدیل کند دموکراسی در آن تثبیت میتر باشد و گرا، سرشار از منابع و دموکراتیککثرت
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 چکیده

 

های سلامت، بهداشت، اقتصاد و اجتماع های بنیادین در حوزههای جهان با بحران(، اغلب کشور19گیری بیماری کرونا )کویید در پی همه

که با وجود  یطورهباست؛  زیست متفاوتبحران پاندمی کرونا بر محیط یرگذاریتأثو  یریرپذیتأثدست به گریبان شدند؛ در این میان وضعیت 

ت؛ متخصصان این حوزه واقع شده اس موردتوجهبا مزایایی نیز همراه بوده که زیست ساخته، اما هایی را متوجه محیطکه این ویروس آسیباین

زمین،  یای و کند ساختن شیب تغییرات اقلیمی کرههای گلخانهتوان به تأثیر کاهشی بر روند انتشار گازهای مثبت میاز جمله این پیامد

 یطور کلهبو  یعیمنابع طبکشی از های صنعتی، کاهش نرخ بهرهلابها و فاضهای شاخص آلودگی هوا، کاهش پسماندکاهش انتشار آلاینده

های پلاستیکی و توان افزایش حجم پسماندهای منفی میوحش در طی این دوران، و در رابطه با پیامدبهبود آسایش و آرامش حیات

اریخ طبیعی و های تکننده و اقلام بهداشتی، تعطیلی موزه یضدعفونمصرف مواد  ندهیفزارویه از منابع آبی و رشد بیمارستانی، استفاده بی

 سمیو توراکهای توریستی و رسانی جهت زندگی همگام با طبیعت، رکود فعالیتسازی و آگاهیمنابعی غنی در فرهنگ عنوانبهها وحشباغ

ن و متضرر گشت ستیزطیمحبودجه در حوزه زایی برای مناطق تحت حفاظت کشور، در نتیجه مواجهه با کسری منبع مهم درآمد عنوانبه

با  کشور بایستی مسئولانهای تکثیر در اسارت و ... را برشمرد. حال در این خصوص دولتمردان و های این حوزه، اعم از پروژهسایر فعالیت

ده و منابع نیروی انسانی و قدرت ای ریزی و استفاده هرچه بیشتر و بهتر از، برنامهیگذارهدف، با شرویپهای ها و فرصتشناخت کامل چالش

 دکنندهیتهدها و فائق آمدن بر عوامل جهت مقابله با چالش شدهیطراحهای تفکر خلاق افراد، سعی در عملی نمودن تصمیمات و برنامه

رایط ویژه با شبحران بهدشواری مدیریت این های موجود نمایند؛ چراکه ها و فواید حاصل از فرصتجامعه، و از سوی دیگر تثبیت سودآوری

ن تجارب ای ه است؛های مختلف فراهم نمودخاص کشور ایران و ناشناخته بودن بیماری و نبود تجارب کافی، عرصه را برای خلاقیت و نوآوری

تمی در سیسی خدمات اکوزیست و نظام ارائهمحیطی ارزشمندی در اختیار ارزشمند در صورت مدیریت و تبدیل شدن به دانش صریح، ذخیره

 تمرینی برای توانکرونا را می؛ درواقع ی عظیم منجر خواهد شدد داد و غفلت از این مهم، به اتلاف این سرمایهنکشور و جهان قرار خواه

ا تغییر نگرش و رفتار جامعه در رابطه بت. علاوه بر این، دانس زیستدوستدار محیطسبک زندگی  یسوبهو رفتن او  زیست پایدار بشر

لات و مشکنسبت به  را عمومیافکار شود تا  به فرهنگ تبدیل یزیستمحیط هایها و آگاهیدغدغهاگر  ت؛امری ضروری اس، ستیزطیمح

ا امیدوار توان به آینده زندگی در پساکرونکنند؛ می افراد جامعه در قبال آن احساس مسئولیت یکایک نیز وحساس نمایند  ی این حوزههاآسیب

یست، زهای این بحران بر محیطدر این مقاله تلاش شده است که به روش اسنادی، پیامدنمود.  کسب را های خوبیبحران؛ تجربهبود و از این 

مناسب در  یهایمشخطها تحلیل و ارزیابی گردد؛ امید است تبیین ها و استفاده از فرصتها و وظایف دولت در عبور از چالشبر ابزار دیتأکبا 

آمیز از این دوران سخت تاریخی زیست کشور و عبور موفقیتاین زمینه و نظارت بر اجرای دقیق بر اجرای این راهبردها، موجب حفظ محیط

 شود.

 ستیزطیمح حفاظت ویروس، کرونا بحران، مدیریت راهبردهای کرونا، ویروس یریگهمهواژگان کلیدی: 

 

mailto:amirali.boroumand@mail.um.ac.ir
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 مقدمه

حولات زیستی قرار دارد؛ این تغییر و تمحیط-حال تغییر است و به طور دائمی تحت تأثیر فعل و انفعالات اجتماعی ای پویا و درزمین سیاره

ک رژیم ها را به سمت یهایی خاص ممکن است ثبات سیستمدر یک سیستم غیرخطی و پویا مانند سیاره ما معمول است اما عبور از آستانه

 Johnston, et al. 2019های مختلف مکانی و زمانی داشته باشد ) ؛توجهی در مقیاسعواقب قابل تواندجدید سوق دهد که این امر می

Cremades, et al. 2019.) 

یابد، گردد و یا حتی افزایش میهای انسانی ایجاد میهای طبیعی که در بسیاری از موارد به واسطه فعالیتتغییرات شدید در روندها و پدیده

توانند سرآغاز یک فاجعه باشند. مفهوم فاجعه با گذشت زمان تکامل یافته است و دنبال دارد که میجوامع و محیط زیست بهخطراتی را برای 

( اشاره نمود: یک فاجعه رویدادی است که به دلیل تأثیرات خطرناک جسمی، IPCCتوان به تعریف نهاد بین دولتی آب و هوا )در توضیح می

ه زیستی، اقتصادی، اجتماعی( عملکرد یک جامعه را بهای مختلف )محیطها و سیستمرات سوء گسترده بر مقیاسبیولوژیکی یا انسانی، اث

الذکر پیامدهای (. در ادامه و بنابر موارد فوقZibulewsky, 2001 ؛Springer, et al. 2012؛ Perry, 2018دهد )شدت تغییر می

های اجتماعی و بوم شناختی، در مقیاس جهانی، با تأثیرات و عواقب طولانی مدت در سیستم گیر و تأثیرگذار بر سلامت مردمیک بیماری همه

 (..Madhav, et al. 2017 ؛Ripoll Gallardo, et al. 2018تواند به عنوان یک فاجعه توصیف شود )می

 ه است، توسط سازمان بهداشت جهانیسوق داد ( که بشریت را به سمت بحران جهانی جاری19، بیماری کرونا )کووید2020مارس  13در 

(WHO) ( یک بیماری همه گیر اعلام گردیدCucinotta & Vanelli, 2020؛ WHO Director-General’s Opening 

Remarks at the Media Briefing on COVID-19–30 March 2020ها (؛ لازم به ذکر است، خانواده کرونا ویروس

ها و عوارض را از سرماخوردگی معمولی گیری، طیفی از بیماریام آشنا هستند که پیشتر نیز با ایجاد همههای نای از بیماریعاملِ مجموعه

عضو جدید این خانواده، زندگی و معیشت جامعه جهانی را  به مخاطره  19اند و اکنون نیز کوویدسبب شده 2SARSو  1MERSگرفته تا 

 ,El-Kafrawy؛ Memish, et al. 2020؛ .Al Hajjar & McIntosh, 2010؛ LeDuc & Barry, 2004کشانده است )

et al. 2019 ؛Gardner, et al. 2019 .) 

ان را ها قابلیت انتقال از حیوان به انسشوند و تعدادی از آنهایی اساسا  جانوری هستند که در بدن حیوانات تکثیر میها ویروسکرونا ویروس

عامل یک بیماری عفونی نوظهور، برای نخستین بار در شهر ووهان چین شناسایی شد و با سرعتی به عنوان  2019دارند. ویروس کرونا 

منتظره در سراسر جهان گسترش یافت. نظر به عدم وجود واکسن قطعی و مطمئن  برای این ویروس، مداخلات غیر دارویی تنها راه غیر

بدن، شرایط روحی افراد، موقعیت اقتصادی و اجتماعی را تحت تأثیر قرار داده گیری عادات روزانه پیشگیری از بیماری بوده که به طور چشم

های ( را به چالشی مهم برای سیستم19است. گستردگی و سرعت بالای شیوع در کنار پیچیدگی عواقب این بیماری، همه گیری کرونا )کویید 

؛ 1399زیست داشته است )برومند و فراشی، های محیطاز جنبه زیستی تبدیل کرده و تأثیرات واضحی بر بسیاریمحیط -مختلف اجتماعی

Woolhouse & Gowtage-Sequeria, 2005 و گستردگی و ناشناختگی این بیماری منجر به گسترش پرشتاب میزان مرگ و )

قرار  قال بیشتر را در اولویتهای بهداشت جهانی جلوگیری از انتهای بهداشتی در مواجه با آن شده تا جایی که نظاممیر و ناتوانی سیستم

 .United Nations Development Programme; Human Development Indicators and Indicesاند )داده

 (. Ferretti, et al. 2020؛ 2018

ای هجهانی، نهادگیر و کشنده، از سوی سازمان بهداشت عنوان یک بیماری همهدر همین راستا نیز پس از اعلام شیوع ویروس کرونا به 

های آموزشی و اجرایی مختلف در راستای اطلاع رسانی هر ها و بخشنامهگیرنده و اجرایی تلاش خود را بر انتشار اطلاعیهگذار، تصمیمتاثیر

آگاهی  انش وچه بیشتر عموم افراد در سراسر جهان و حفظ سلامت عمومی جوامع مخلتف به کار بستند؛ متناظر با این اقدام و ارتقاء سطح د

                                                           
1 Middle East Respiratory Syndrome 
2 Severe acute respiratory syndrome 
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های بهداشتی و نامههای اجرایی در زمینه نحوه مواجهه و مقابله با این بیماری، افراد نیز، جهت اجرای شیوهسازیها و حساسها و ملتدولت

 ود: های مختلف متوصل شدند که از این جمله می توان به مواردی مانند اقدامات زیر اشاره نمحفظ جان خود و اطرافیانشان، به روش

های پلاستیکی، عدم خروج از منزل در شرایط غیر ضروری و کننده، ماسک، دستکشعفونیاستفاده حداکثری از انواع مواد ضد»

های سرپوشیده های فیزیکی خصوصا در محیطهای مختلف برای کاهش ارتباط و تماسها و دورهمیکاهش مهمانی

(Cornwall, 2020؛ Erdmann, 2011؛ Hirst, et al. 2009؛ Ilardi, 2009؛ Loveless, 2013؛ 

Loveless, 2013؛ McCoy, et al. 2018؛ Nicola, et al. 2020؛ Scouras, 2019؛ Spiegel, 2011؛ 

Toon, et al. 2019 ؛Wiesner, et al. 2018» .) 

شار انتقال کرونا به انجام رسیده است، تا زمان و فی ای نیز مبنی بر کند ساختن و قطع زنجیرهسابقههمچنین افزون بر موارد فوق اقدامات بی

انگی و های خهای بهداشتی را کاهش دهد ولیکن به ناچار شرایط به سمت سناریو دشوار الزام مردم به رعایت قرنطینهوارد شده بر سیستم

(؛ درواقع بایستی ازعان .Ali & Alharbi, 2020اجتماعی پیش رفته است )-های مختلف اقتصادیهای شدید در زمینهاعمال محدودیت

درون مرزی و برون مرزی و  ها کنسل شده، حمل و نقلنمود که در دوران قرنطینه حاصل از شرایط ایجاد شده توسط این بیماری، پرواز

ابراین کردند؛ بنهای سهام سقوط های اقتصادی بازارهای تجاری به حداقل خود کاهش یافته و با تقلیل و توقف فعالیتهمچنین فعالیت

و  زیست و طبیعت نیز از تأثیرات شرایط حاکم بر جهان مستثنی نبودهخاکی، محیطتوان گفت با توجه به کاهش پویایی انسان در این کرهمی

 دهای مختلفی همچون آب، هوا، خاک، حیات وحش و تنوع زیستی تحت تأثیر این ویروس منحوس و جهان شمول واقع شدند )برومناز جنبه

 ( Aquatechtrade. 2020؛ Cramer, et al. 2014؛ Harapan, et al. 2020؛ 1399و فراشی، 

های مختلف سراسر منفی و تردید پیامدهای فراگیر آن در حوزهماهیتی پیچیده و چندگانه دارد و بی 19در حقیقت بایستی پذیرفت که کووید

هایی نیز همراه است و در بررسی این موضوع، های مخرب و منفی با فرصتتهدیدها و چالشنامطلوب نبوده، بلکه این پدیده علیرقم تمامی 

 (.1399های مثبت و مطلوب آن را نیز در نظر گرفت )ملکیان، جانبه، بایستی پیامدگیری دیدگاهی واقع گرایانه و همهبه جهت شکل

وع آن در جهان، پژوهشگران و اندیشمندان نسبت به بررسی آثار و همچنان که با گذشت مدت زمان محدودی از انتشار این ویروس و شی

آلوده شدن به این  1398اند، ایران نیز به طور رسمی از ابتدای اسفند ماه سال های مختلف اقدام نمودههای مثبت و منفی آن در حوزهپیامد

سو و ایجاد بیم و هراس ناشی از ابعاد گسترده آن برای مخاطبان انگاری این ویروس از یکویروس را گزارش نمود؛ تلاش برای انکار و نادیده

ان رسمی کشور بود که ایرانیهای رسمی و غیرهای مختلف اخذ شده از سوی متولیان امر و رسانهها و رویکرداز سوی دیگر، دو طیف سیاست

وس و تلاش برای مهار و کنترل آن در اولویت اول و در این برهه زمانی تجربه نمودند، اما در نهایت پذیرش مخاطرات گسترده این ویر

های ذیربط و مسئولان حاکمیتی و حکومتی، های مختلف از جمله ارگانهای آن در اولویت بعدی، در دستور کار گروهمدیریت آثار و پیامد

ای هرار گرفت و همگان با شدت و ضعفنهاد در فضای حقیقی و مجازی و ... قهای مردمهای تخصصی و غیر تخصصی، گروهها و تشکلگروه

 افزا گام برداشتند. مختلف در جهت حل و فصل این بحران با رویکردی هم

ستی که از زیگیری کرونا نباید از این نکته مهم غافل شد که مشکلات محیطزیستی بحران همهاز سوی دیگر در بررسی پیامدهای محیط

م شدن اند نظیر گرگیر بشریت شدهها و جولان انسان به وجود آمده و گریبانپی عواقب فعالیتدیرباز تا کنون در سطح جهانی و ملی در 

ای هها معمولا تحت تاثیر سه پیشران اصلی جمعیت، الگوی مصرف و پیامدگونگی( و انواع آلودگیاقلیم زمین، از دست رفتن تنوع زیستی)زی

ه بایستی اند کویروس کرونا و در شرایط کنونی این سه عامل نیز دست خوش تغییراتی گشته(؛ به دنبال شیوع 1392اند )میلر، آوری بودهفن

وری را از شرایط موجود داشته مدیران و دولتمردان کشور با توجه و دقت به پیامدهای مثبت و منفی حاصل از اوضاع حال حاضر، کمال بهره

های حاصل از این شرایط در رابطه های پیش رو فائق آمده و در پایداری سودآوریشهای مناسب و درخور، بتوانند بر چالو با طرح استراتژی

 زیست کوشا باشند. با محیط

یات زیست، یعنی تمام فضای قابل حتوان به بررسی پیامدهای مثبت و منفی این ویروس بر محیطاکنون با توجه به تمامی موارد فوق، می

 های اجرایی دولت ایران در مقابله و مواجهه با این پیامد ها پرداخت.اعم از آب، خاک و هوا و نیز راهکار
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 پژوهشروش 

( در یک زمان 19کرونا)کویید گیرزیستی بیماری همهشناختی این مقاله مروری جمع آوری شواهد مربوط به تأثیرات محیطچالش اصلی روش

اند، در این میان ادبیات اولیه از جریان علمی عات فراوانی را ارائه دادهگیری، اطلاکوتاه بود. منابع مختلف در طول زمان وقوع رویداد همه

مورد بررسی قرار گرفت.  Google  Academicو Thomson Reuters - Web of Science  ،Scopusاصلی با استفاده از

هواشناسی جهانی، منابع ارزشمندی برای های بین المللی مانند سازمان بهداشت جهانی و سازمان های مطبوعاتی سازمانهمچنین اطلاعیه

ده ناطلاعات رسمی بودند. با توجه به دوره بسیار کوتاه توسعه این رویداد، اطلاعات ارائه شده توسط نشریات آنلاین نیز در این مطالعه گنجا

 شده است، اما فقط مقالاتی که متخصصان معتبر را گزارش یا ارجاء داده باشند.

 های مثبتپیامد

های تأثیرات ها را در پی داشت. بیشتر جنبهزیست از همان ابتدای بحران، موجی از پژوهشبر محیط (19کرونا)کویید گیریر همهتأثی

به طور مستقیم از خود ویروس ناشی نشده و در نتیجه محدود کردن یا بسته شدن ناگهانی  (19کرونا)کویید گیرزیستی بیماری همهمحیط

؛ Muhammad, et al. 2020گذار بوده است )زیست تأثیرمانند صنایع، حمل و نقل یا مشاغل گردشگری، بر محیطهای اقتصادی بخش

Freire-González & Vivanco, 2020.) 

تماعی یا اج_زیستیهای محیطپذیری در سیستمگیری ممکن است به آینده پایدارتر از جمله افزایش انعطافاز دیدگاه انسان محوری، همه

تر منجر شود، که یک پیشرفت مثبت است. با این حال، هنوز هم ممکن است برخی از کشورها با پیگیری رشد سریع های تأمین کوتاهنجیرهز

زیست، پایداری کمتری را انتخاب کنند؛ اگرچه تأثیرات منفی بر اقتصاد و جامعه به طور کلی بسیار زیاد است، اقتصادی و توجه کمتر به محیط

های قابل توجه زیادی در کیفیت کرونا باعث پیشرفت های اقتصادی در مقیاس جهانی به دلیل بحراناحتمال زیاد کاهش فعالیتاما به 

 های آب و هوایی شده است.زیست و سیستممحیط

زیست محیط ه را برایهای اقتصادی و کاستن از تلاش حریصانه بشر در استفاده از منابع طبیعی، امکان تنفسی هر چند کوتاکاهش فعالیت

های ندهای، آلایهای گلخانهزیستی این بحران مثبت نبوده و نخواهد بود. کاهش انتشار گازفراهم آورده است؛ با این حال، همه پیامدهای محیط

زیستی ای محیطهز پیامدترین دلایل طیفی از متخصصین در ارزیابی مثبت اهای صنعتی و تجاوز به منابع طبیعی مهمها و فاضلابهوا، پسماند

 ها پرداخته خواهد شد.شیوع بیماری کرونا است؛ در ادامه به توضیح هر یک از این پیامد

ره ای جو کهای گلخانههای مثبت حاصل از شرایط حاکم بر جهان امروز و فراگیری این بیماری، کاهش انتشار گازیکی از پیامد -

شدن باعث افزایش تقریبی میانگین دمای کره زمین، ای از زمان صنعتیازهای گلخانهباشد؛ افزایش مقادیر مربوط به گزمین می

ها و عواقب نامطلوب دیگری چون بلایای طبیعی اعم از های قطبی، بالا آمدن سطح آب دریاشدن یخچالهمچنین باعث آب

ها و ای اعمال شده در جهت تردد خودروههای خانگی و محدودیتسیل، خشکسالی و .... شده است. درواقع در دوران قرنطینه

( CFCا)ههای نیتروژن و هالوکربناکسید، متان، اکسیددیای اعم از کربنای عمدههای گلخانههای کارخانجات، انتشار گازفعالیت

توان دیگر می ینمایند، کاهش یافته است. به عبارتکه بیشترین نقش را در تغییرات اقلیمی و گرمایش جهانی عصر حاضر ایفا می

هایی نظیر پالایش نفت و سوزاندن ذغال سنگ به عنوان این امر را ناشی از عواملی چون کاهش ترافیک هوایی، کاهش فعالیت

اشند، بهای فسیلی میسوخت در کارخانجات و نیز کاهش تردد وسایل نقلیه عمومی و شخصی که منبع مهمی برای احتراق سوخت

 دانست.

درصد از انتشار گازهای  2-1باشد که در حدود ای حمل و نقل هوایی میهای گلخانهبه جهت انتشار گاز زاآسیبهای یکی از بخش -

 .Kivits, et alجهانی نقش دارد ) CO2 درصد از انتشار 5-3( و حدود Harrison, et al. 2015ای جهانی )گلخانه

درصد در کل  63ای سفر باعث کاهش ترافیک هوایی در حدود ، محدودیت ه 2020آوریل  21و  2020ژانویه  23(؛ بین 2010

 Remarks of Alexandre de Juniac at the IATAدرصد در تعداد پروازهای تجاری شد ) 75پروازها و حدود 

Media Briefing on COVID-19. 2020 .). در این خصوص لازم به تاکید است اگرچه انتشار این گازها از زمان
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 ,Avenueیرات باثباتی در این زمینه رخ دهد )رود که در درازمدت تغیکاهش یافته است، اما انتظار نمی19گیری کوویدهمه

2020.) 

سید های شاخصی از قبیل دی اکای، باعث کاستن از انتشار آلایندههای گلخانهگیری بیماری کرونا علاوه بر کاهش انتشار گازهمه -

هیدروکربن  ( وPb(، سرب)COاکسید)مونو(، کربن2/5PM،10PM(، ذرات معلق )2NO(، دی اکسید نیتروژن)2SOگوگرد)

( شده است. در این راستا باید گفت، با توجه به اقدامات مقابله با ویروس سطوح آلودگی هوا در حال کاهش است؛ در ابتدا HCها)

 های اولیه محسوبهای شاخص که جزو آلایندهها بایستی عنوان نمود، در تمامی آلایندهدر رابطه با منابع انتشار این آلاینده

های فسیلی بیشترین نقش را در پخش این آلاینده ها دارد، اما در چند ماه اخیر به علت شیوع نده شدن سوختشوند، سوزامی

بیماری کرونا و لزوم ایجاد شرایط قرنطینه در دنیا و محدودیت های اعمال شده در رابطه با عملکرد کارخانجات که خود استفاده 

شود. محدودیت در فعالیت وسایل ها یاد مینوان منابع آلایندگی ثابت از آنها هستند و به عکننده بخش مهمی از این سوخت

ای هها )به عنوان منبع آلایندگی متحرک( از طریق سوزاندن سوختی این آلایندهها نیز که انتشاردهنده عمدهنقلیه و خودرو

ها و ... و های درون شهری، تاکسیشهری، اتوبوسباشند، همچون تورهای گردشگری خودرو محور درون و برونفسیلی می

ی بین شهری و نیز وسایل نقلیه هوایی و یا دریایی؛ انتشار این هاها و اتوبوسی بین شهری همچون قطارهمچنین وسایل نقلیه

 رها نیز به شدت کاسته شده است. دها و خودرو های شخصی درون شهرها کاهش محسوسی یافت و از بار ترافیکی شهرآلاینده

گیری ویرووس کرونا بر بهبود کیفیت هوا در های سنجش از دور شواهدی را مبنی بر تاثیرات سودمند همهاین راستا ماهواره

کاهش قابل   (ESA)آورند؛  به عنوان مثال هر دو ماهواره پایش آلودگی ناسا و آژانس فضایی اروپامناطقی وسیع فراهم می

اندازه گیری کردند؛  2020فوریه -ا در شمال شرقی چین در طول رکود اقتصادی ژانویهر (2NO) توجهی در دی اکسید نیتروژن

)متعلق به  Terra در ماهواره(MODIS) علاوه بر این داده های بازیابی شده توسط طیف سنج تصویری با وضوح متوسط 

را در شمال هند کاهش داد  به طور چشمگیری سطح آئروسل 2020مارس -دهد که قرنطینه در ماه فوریهناسا( نشان می

(Online, 2020؛ EEA Europa. 2020 ؛ Tobías, et al. 2020؛ Milano 2020 Strategia di 

adattamento. 2020.) 

 

 
(در ماه های ESAS5TROPOMI مقادیر متوسط نیتروژن دی اکسید موجود در توپوسفر که توسط ماهواره های نظارت بر آلودگی ناسا ) آئورا و

 (. Earthobservatory (NASA), 2021بازیابی شده است ) 2020و فوریه  ژانویه
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 (.  Earthobservatory (NASA), 2021)  2020تا  2016آوریل از سال  5مارس تا  31بر روی هند طی  (AOD) عمق نوری آئروسل

 

 های آلوده به انواعها و فاضلابکارخانجات مختلف و مراکز صنعتی، از حجم تولید پسآب افزون بر این موارد با کاهش فعالیت

 های آلایندگی آب، خاک و هوا نیز کاسته شده است. فلزات سنگین و مواد شیمیایی و ... حاصل از این کانون

زیستی ای به دست آوردن اطلاعات محیطهایی را برآغاز شد، فرصت 2020های اجتماعی که از مارس سال کاهش استثنایی فعالیت -

با کاهش قابل توجهی در تردد  (19کرونا)کویید باشند که بحرانایجاد کرد؛ به عنوان مثال آمارهای موجود بیانگر این امر می

 یای در صداای و آلودگی ذرات معلق بلکه با کاهش عمدهوسایل نقلیه موتوری نه تنها باعث کاهش انتشار گازهای گلخانه

مربوط به  "آلودگی صوتی" .(Online, 2020ترافیک )آلودگی صوتی( و سایش لاستیک در سطح جاده ها همراه بوده است )

گذارد، در سراسر جهان به شدت کاهش یافت و توانایی تشخیص امواج های انسانی که بر سوابق لرزه نگاری تأثیر منفی میفعالیت

 (.Gibney, 2020) های پس لرزه را نیز بهبود بخشیدای و مکانلرزه

ها و رفتار هاها، نگرشهای مختلف دچار تحول گشته است؛ تغییر ارزشعلاوه بر موارد فوق سبک زندگی افراد در کشور نیز از جنبه -

های زندگی از لحاظ ابعاد مختلف آن قابلیت بحث و بررسی دارد؛ برای نمونه گون شدن سریع شیوهو به تبع آن تغییرات و گونه

ماده و های آافراد جامعه برای استفاده از غذاها و...، همچنین به علت ممانعت اکثر ها، هتلشیوع ویروس کرونا با تعطیلی رستوران

غیر خانگی، باعث کاهش میزان تقاضا برای خرید انواع مواد غذایی از قبیل ماهی، گوشت، مرغ و ... از این اماکن شده است؛ 

ها لها و هترانتوان نتیجه گرفت که این امر به علت کاهش مصرف مواد غذایی همچون ماهی و انواع آبزیان در رستوبنابراین می

ای ههای تولیدی از نوع پسماندو ...، علاوه بر افزایش و بازیابی میزان ذخایر آبزیان در آینده، منجر به کاهش کمیت پسماند

 موادغذایی بشود.

د یگرایی در استفاده و خرهای مردم، مصرفها و مجالس مختلف و کاسته شدن از دورهمیهمچنین به علت عدم برگزاری مهمانی -

 ها از قبیل منسوجات نیز کاهش یافته است.انواع پوشاک نیز به حداقل خود رسیده است، بنابراین تولید سایر انواع پسماند

در این دوران به سبب لزوم حفظ فاصله فیزیکی مردم با یکدیگر، با الکترونیکی شدن روند کاری اغلب افراد، برای نمونه در امور  -

 های کاغذی نیز روندیآموزان، دانشجویان و سایر امور زندگی، تولید پسماندنگی، تحصیل دانشهای ضروری خابانکی، خرید

 کاهشی را تجربه نموده که این امر نیز به نفع محیط زیست تمام خواهد شد.

. اشاره نمود .های صنعتی و.های تفریحی، فعالیتهای کشتیتوان به کاهش فعالیتاز دیگر پیامدهای مثبت دوران شیوع کرونا می -

نمایند و به تبع این امر کاهش سطح اضطراب حیوانات دریایی های صوتی را تجربه میها کاهش آلودگیکه در پی آن اقیانوس
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باشد. در حالت کلی نیز شایان ذکر است که این دوران باعث آرامش بیشتر موجودات زنده در طبیعت ها قابل توجه میمانند نهنگ

زی و دریایی در مناطق گردشگری جهان از فرصت ونه بر اساس مشاهدات، بیشتر پرندگان و جانداران خشکیشده است، برای نم

 اند.مند شدهتنفسی دوباره بهره

ی، از جمله زیستهای تجاری در پرداختن به موضوعات محیطشود که ویروس کرونا از دولت، علوم و زیرساختبنابراین به طور کلی نتیجه می

 (.Allen, et al. 2020اقدام برای تغییر اقلیم پشتیبانی خواهد کرد ) حمایت از

 های منفیپیامد

 تنفس برای آن بر زیست باشد و با ایجاد فرصتتواند همچون مرهمی برای پیکر محیطعلاوه بر این که می 19باید دانست ویروس کووید

نیز بر محیط زیست وارد آورده است؛ اگرچه شاید این مسئله در مدت زمان احیای این گنجینه مؤثر واقع گردد، تاثیرات جدی و مخربی را 

ها به طور قطع صدمات ریزی صحیح در جهت مقابله با آنمدت، در صورت عدم مدیریت و برنامه کوتاه چالشی را پدید نیاورد اما در بلند

 باشند:یهای منفی به شرح ذیل مناپذیری را به بار خواهد آورد. این پیامدجبران

از شیوع  بارمصرف جهت پیشگیریهای یک گیری ویروس کرونا، افزایش شدید استفاده از پلاستیکهای همهیکی از بدترین جنبه -

گیری بیماری کرونا و هشدارها نسبت به سرعت انتشار این ویروس، تلاش بسیاری از کشورهای بیشتر این بیماری است؛ با همه

تیک متوقف شد و برای مصون ماندن در برابر این بیماری؛ استفاده افراد از ماسک و دستکش جهان برای کاهش مصرف پلاس

ای پلاستیکی هبندی شده و تقاضا برای بطریهای بستههای پلاستیکی یکبار مصرف و نیز استفاده ازخوراکیپلاستیکی، کیسههای

یاورند، بندی شده روی بهای بستهر بیشتری از مردم به غذاشدت افزایش یافت؛ چون شیوع ویروس کرونا باعث شده که شماآب به

ها به معنای افزایش تقاضا برای محصولات ها شدند و تمام اینافراد ناگزیر به استفاده از مواد بهداشتی یکبار مصرف و شوینده

 صنایع پتروشیمی است. 

یست زدرنتیجۀ مصرف محصولات این صنعت؛ آلودگی محیطتر باشد؛ آلودگی هوا بیشتر خواهد شد و هرچه صنعت پتروشیمی فعال

است؛ یست شدهزشناسان و فعالان محیط اقلیمیابد، این مسئله )استفاده از مواد یکبار مصرف بهداشتی( باعث نگرانی افزایش می

ارای زمان ی پلاستیکی که دمانند. بنابراین در این دوران پسماند هاباقی میزیست زیرا ضایعات پلاستیکی صدها سال در محیط

د؛ خورنماند طولانی مدت در طبیعت هستند، در میان پسماندهای تولیدی شهرها و کشورهای مختلف جهان فراوان به چشم می

، مواد شوند حاوی آلودگیگیرند و دور انداخته میهای پلاستیکی که مورداستفاده قرار میها و دستکشباید دانست انبوه ماسک

ها هستند. در این رابطه بایستی ازعان نمود که این ناپذیر و همچنین عوامل خطرآفرین بالقوه برای سلامت انسانریب زیست تخ

راحتی قابل تجزیه نخواهند بود؛ شایان ذکر است که سرانجام این پسماندها با توجه به قطعات پلاستیکی با ورود به آب و خاک به

های رهها و پیکن در زمین و یا رها شدن در طبیعت توسط افراد و همچنین ورود به اکوسیستمهای مدیریتی مختلف اعم از دفروش

وء توانند اثرات سها و دریاچه علاوه بر قابلیت تولید مواد بسیار سمی در اثر تجزیه در زمان طولانی مدت، میآبی همچون رودخانه

ه های غذایی، سلامتی جمعیت انسانی کارد، ورود پلاستیک به زنجیرهفراوانی نیز بر حیات وحش داشته باشند، علاوه بر این مو

 .کنند به خطر خواهد انداختعنوان منبع اصلی پروتئین استفاده میهای دریایی را به غذا

ر این بهای عفونی و بیمارستانی را نیز به شدت افزایش داده است و افزون قابل توجه است که شیوع این بیماری نرخ تولید پسماند -

های ا هزینههباشند و دفن و یا سوزاندن آنهای بیمارستانی غیر قابل بازیافت میپسماند هایی اعم از ماسک، دست کش و پسماند

 سنگینی را بر دوش محیط زیست قرار خواهد داد. 

 هایو افزایش حجم فاضلاب زمینیهای زیرها در این دوران باعث آلودگی آبدر ادامه باید گفت مصرف بیش از اندازه شوینده -

وس، وحش به این ویرهای حیاتشهری خواهد شد؛ در توضیح این امر باید دانست، به علت وجود گزارشاتی مبنی بر ابتلای گونه

 ها است، بنابراین در صورت مدیریت نادرست پسآبو در مقابل مطالعاتی که حاکی از توانایی زنده ماندن ویروس کرونا در فاضلاب

 ها به شکلی غیر اصولی وها و دریاها تردد دارند و تخلیه این فاضلابها که در اقیانوسفاضلاب شهری و یا فاضلاب کشتیو 

تواند فجایع بزرگ محیطزیستی زمینی، میهای زیرهای کشاورزی و آبها به زمینتصفیه نشده در خاک و یا آب، و نیز ورود آن

تر آن در میان جوامع انسانی در بر داشته باشد؛ در توضیح این مقوله وحش و شیوع گستردهحیات در رابطه با انتقال این ویروس به
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ترین منابع طبیعی ذرات هواپخش و آئروسل هستند، های آبی از بزرگباشد که به طور کلی پیکرهذکر این نکته حائز اهمیت می

شده، های زیادی انتقال پیدا کنند؛ بر اساس مطالعات انجامنند تا مسافتتواهای ابری، میاین ذرات معلق بر روی آب، با تشکیل توده

ها در جریان است )البته عوامل محیطی مانند اشعه های آب شیرین طبیعی ازجمله دریاچهشکل موقت در محیطویروس کرونا به 

 ود(.ماورای بنفش و میزان غلظت ویروس بر میزان ماندگاری آن در محیط اثرگذار خواهد ب

با گسترش آلاینده ازن در لایۀ تروپسفر جو )ازن تروپسفری( همراه بوده است؛ ازن مولکولی  19گیری ویروس کوویددوران همه -

باشد اما همین ازن در لایه های مضر خورشید به سطح زمین میمورد نیاز در لایه استراتوسفر جو برای جلوگیری از ورود اشعه

هوا  ای خطرناک در جهت آلودگیکند( به آلایندهای که بشر در آن زندگی مییه به سطح زمین و لایهترین لاتروپسفر جو )نزدیک

هایی از ای ثانویه محصول نهایی واکنش میان آلایندهشود؛ در این رابطه باید دانست که این آلاینده، به عنوان آلایندهبدل می

ترکیبات آلی فرار( و در حضور نور  _ها VOCکربن ها )به خصوص ها( همراه با هیدرو XNOقبیل، اکسید های نیتروژن )

 خورشید است.

حال در رابطه با موارد دخیل در واکنش فوق و منشاء تولید هر یک باید گفت اکسیدهای نیتروژن منشاء گرفته از مواردی همچون  -

ها در اثر ترکیب ها و یا موتور خوردوسوختی(، و یا محفظه احتراق نیروگاه XNOهای فسیلی در صورت سوزانده شدن )سوخت

( که موادی با فشار Volatile organic compounds_ها VOCباشند؛ ترکیبات آلی فرار )نیتروژن با اکسیژن هوا می

نواع های مختلف و چسب و اشوند، دارای منابع تولید مختلفی اعم از رنگ و حلالبخار بالا هستند و به راحتی تبدیل به بخار می

 های ضد عفونی کننده و ... هستند.ها و محلولشوینده

کننده در منازل و محیط در توضیح این امر باید افزود که در دوران شیوع ویروس کرونا، استفاده زیاد افراد از مواد ضدعفونی

 د.آیست به شمار میزیپیرامون، بر گسترش این آلاینده اثر سوء داشته و این امر نیز از پیامدهای منفی کرونا بر محیط

 های گیاهیوحش و گونههای فوق علاوه بر این که خود مستقلا  باعث آلودگی هوا شده و بر سلامت انسان، حیاتمواد و آلاینده -

های شدیدی را وارد می آورند، با شرکت در واکنش تولید آلاینده ازن تروپسفری تاثیر مضاعفی را بر آلودگی هوا و صدمات لطمه

 ستی دربر دارند.زیمحیط

 توان موارد زیر را برشمرد:ها میاز پیامدهای منفی آلاینده ازن تروپسفری بر گیاهان و انسان

های گیاهی مانند تنفس، سوخت و ساز و فتوسنتز، کاهش رشد گیاهان، کاهش محصولات کشاورزی اعم از گندم، اثر بر فعالیت

ن های مزمها، ایجاد بیماریهایی ناشی از سلول مردگی بر روی آنایجاد خال پنبه، سویا و ذرت، سفید شدن برگ های گیاهان و

 ها.های بالا و یا سوزش چشمها، خس خس سینه در انسان، خونریزی و تورم ریه در غلظتریوی در انسان

اهد داشت. در دوران شیوع تری بر استفاده و مدیریت منابع آب دارد و احتمالا  خو( تأثیرات طولانی مدت19بحران کرونا )کویید -

ها و استحمام بیشتر و نیاز به شست و شوی مداوم سطوح، مصرف آب بسیار بیماری کرونا به علت نیاز به شستشوی مداوم دست

افزایش یافت، که این امر در کشورهایی با اقلیم خشک و نیمه خشک، همچون کشور ایران و کشورهایی که با کمبود آب مواجه 

های سطحی، عوارض فراوانی را از قبیل نشست زمین و صدمه به زمینی و افت میزان آبهای زیریین آمدن سطح آبهستند، با پا

 برخی جوامع انسانی، شور شدن خاک و تغییر کیفیت آن و ... را در پی خواهد داشت.

های بودجه ممکن است منجر به کمبود ( ، تغییر در بودجه های ملی و تغییر در اولویت19اثرات اقتصادی همه گیری کرونا)کویید -

های مربوط به آب و برق شود؛ تأثیرات کمبود بودجه )به عنوان مثال، افزایش ضررهای پیش رو یا عدم بودجه برای زیرساخت

 گذاری برای بهبود کارایی( پس از چند سال ممکن است آشکار شود.سرمایه

هایی است که جامعه ما در دهه های آینده به عنوان پیامد غیرمستقیم از چالشبحران کرونا ویروس به احتمال زیاد یکی از بسیاری  -

 .Corlett, et alها )های گونهتأثیر تغییرات آب و هوایی بر اکوسفر از طریق سازوکارهای بسیاری از جمله کاهش زیستگاه

 & Dukesهای مهاجم بیگانه )های از گون( و هجوم فزایندهZhang, et al. 2019ها )(، تغییر توزیع گونه2020

Mooney, 1999 ؛ لارم به ذکر است در حال حاضر، توسعه اقتصادی بدون توجه به حفاظت از سیستم های طبیعی، بر رشد)

 افزاید.مداوم متمرکز است که بر تغییرات اقلیمی و آب و هوایی می
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یشات نیز تأثیر داشته است. در بسیاری از موارد این فعالیت زیستی، کارهای میدانی و آزماگیر در تحقیقات محیطاین بیماری همه -

ها به همراه دارد. همچنین ممکن ها و زیستگاهتحقیقاتی کاهش یافته یا متوقف شده است و پیامدهای مهمی در حفاظت از گونه

ی و سبب ماندگاری طولاناست تأثیر اقتصادی بر برنامه های حفاظتی در سرتاسر جهان به دلیل همه گیری وجود داشته باشد 

 (.Corlett, et al. 2020های درحال ارزیابی گردد )مدت برنامه

بینی ها را کاهش داده است، در نتیجه بر پیشگیری کرونا به طور چشمگیری کمیت و کیفیت مشاهدات هواشناسی هواپیماهمه -

( به کاهش ECMWFنی های آب و هوای میان برد )هوا و تلاش برای مدل سازی تأثیر منفی می گذارد؛ مرکز اروپایی پیش بی

آوریل، سازمان جهانی  9مارس اشاره کرده است، همچنین در  23مارس و  3های هواپیمایی دریافت شده بین درصدی گزارش 65

 (.WMO. 2020( نگرانی خود را در مورد تأثیر این بحران بر سیستم رصد جهانی اعلام کرد )WMOهواشناسی نیز )

های آموزشی در سراسر جهان به دلیل عدم امکان گرد هم جمع شدن ها و دورهها، نمایشگاهها، همایشن بسیاری از کنگرهچنیهم -

 حضوری، تعلیق یا کنسل شد.

های طبیعی به دلیل در قرنطینه بودن ها و اکوسیستمتوان توقف و رها شدن حفاظت از جنگلهای ذکر شده، میافزون بر پیامد -

ن و کاهش گردشگران و بیکاری فعالان این حوزه و نیز حذف درآمد گردشگری اکوتوریسم از اقتصاد کشورهای متکی بانامحیط

 به درآمد این بخش را به عنوان تأثیرات مخرب کرونا بر محیط زیست نام برد.

 گام و همراه باست، دولت و ملت همهای مثبت و منفی حاصل از بیماری کرونا بر حوزه محیط زیاکنون با وجود شناخت و بررسی پیامد

ان های افرادی چون دانشگاهیان و خبرگوری هرچه بیشتر از منابع موجود، اعم از نیروی انسانی و خلاقیت و نوآورییکدیگر، بایستی با بهره

م نمایند؛ همچنین با غنیمت ریزی و اقدازیست و برون رفت از بحران پدید آمده در شرایط کرونا، برنامهکشور، در راستای حفاظت محیط

 های ایجاد شده در این شرایط، نهایت استفاده را از این موقعیت در ایجاد فواید پایدار برای محیط زیست کشور ببرند.   شمردن فرصت

 های منفی کروناهای مثبت و مقابله با پیامدگیری مطلوب از پیامدهای مدیریتی دولت در بهرهراهکار

ها شوند و از آن زیست تلقیه پیامدهای مثبت و منفی در دوران شیوع کرونا، این پیامدها بایستی تلنگری در برخورد با محیطبا توجه به کلی

زیست در آینده کسب نمود، همچنین دانست که با گذر از شرایط بحرانی این بیماری، شرایط به حالت اولیه باز درسی برای رفتار با محیط

چاره ساز باشد؛  تواندییر اساسی در رفتار با طبیعت، برای مواجهه با تهدیدات انسان بر محیط زیست و تغییر اقلیم میخواهد گشت و تنها تغ

باشد. همان طور که انسان وظیفه دارد حقوق جویی با این مخاطره فراگیر تنها از طریق رعایت اخلاق محیطزیست، عملی میمقابله و چاره

کند، باید حقوق محیط طبیعی را هم رعایت نماید؛ اگراخلاق را رعایت حق اولیه دیگران یعنی زندگی کردن و های دیگر را رعایت انسان

حیات اکوسیستم و حتی حقوق تمام اجزای غیرزنده آن که نقش کلیدی در حیات تعریف کنیم، انسان موظف است که حق زندگی اجزای ذی

 (.1393؛ بنسون، 1391لکیان و همامی، کنند، را رعایت کند )مهای حیات ایفا میچرخه

در نیمه دوم سده بیستم رعایت نکردن این حق اولیه محیط سبب شد که محیط تعادل خود را از دست داده و تمام مشکلات متاخر  

ار انسان در رفتی دیگری به غیر از اصلاح زیست ایجاد شوند؛ اکنون هم برای برگشت به شرایط متعادل و پایدار پیشین محیط، چارهمحیط

 مقابل محیط و اجازه تکامل و تعادل به محیط وجود ندارد. 

شود که انسان آن را به عنوان وظیفه الزام انسان به رعایت اخلاق محیطی از این نظر اهمیت دارد که هراقدام عملی زمانی جدی و مهم می

آن را دور بزند؛ این درحالی است که پذیرش اخلاقی از اعماق ذهن کند که به گونه ای اخلاقی بپذیرد؛ در غیر این صورت همیشه سعی می

 (.1391شود )ملکیان، همامی، گیرد و هیچ موقع فراموش نمیو مغز انسان سرچشمه می

اشد، بی فعالیت دسته جمعی جامعه جهانی میزیستی در جهان مشترک است و نتیجهمحیط های عمدهکلی باید گفت ریشه چالشبه طور

لمللی وجود دارند ازیست بسیار حائز اهمیت است؛ البته برای تمام این مشکلات قوانین ملی و بینبراین افزایش آگاهی مردم در حفظ محیطبنا

 پروری روی آورد؛ برای نمونهگری و فرهنگگری، مطالبهزیست به سازوکارهایی از جمله پرسشو باید برای مرتفع شدن مشکلات محیط

های ژوهشباشد. طبق پها الگوی مصرف فرهنگی میترین آنزندگی افراد متشکل از ابعاد مختلفی است که یکی از مهمباید گفت سبک 

واند با شناخت تهایی را نیز شاهد بوده است که دولت میصورت گرفته در دوران شیوع بیماری کرونا این الگو دچار تغییر و تحول گشته و پیامد



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

155 

 

های دیداری و شنیداری که مطلوب عموم مردم حداکثری از طریق آن دسته از رسانه سازیلاع رسانی و فرهنگاین تغییرات، سعی در اط

 (.1396جامعه در این دوران می باشد، نماید )پالمر، 

منطقی  هایآموزشریزی شده نیاز دارد که فقط از طریق ها کارآسانی نیست و تلاش فراوان و برنامهایجاد چنین تقید اخلاقی در همه انسان

باشد که در ابتدا با شناخت کامل گردد و این وظیفه مهم بر عهده مدیران و صاحب نظران در سطح کلان جامعه میدرازمدت امکان پذیر می

ت موارد، حرکها و ها مسئولیتی اخلاقی و یقین ایجاد شود تا در همه جنبهاز وضعیت موجود جامعه، از پیامدهای این مخاطره آگاه شده و درآن

 در این راستا را وظیفه انسانی خود بدانند.

 های آموزشیهای مختلفی مانند نگارش کتاب و مقاله علمی و برگزاری دورهایجاد آگاهی در مدیران و به فراخور آن در سطح جامعه به روش

ان ها به دلیل مشارکت گروداران اصلی و صاحبکنفرانسباشد که در این های علمی میها برگزاری کنفرانسپذیرد؛ یکی از این روشانجام می

 کند.اندرکاران افزایش پیدا میورزی و ارتقاء سطح درک مجریان و دستخرد و اندیشه در کنار مجریان عملیاتی بستر اندیشه

ی یجههای ایجاد شده در نتقعیتگیری هر چه بیشتر از شرایط و موهمچنین دولتمردان و مسؤولان کشور بایستی با تمام قوا سعی در بهره 

های شاخص در تشدید آلودگی هوا، طی ای و نیز آلایندهشیوع این بیماری نمایند؛ برای مثال در ارتباط با کاهش انتشار گازهای گلخانه

ری را داشته و با و، بایستی از این فرصت نهایت بهره19گیری هر چه بیشتر ویروس کوویدهای اعمال شده جهت مقابله با همهمحدودیت

گرمایی، خورشید، باد و ...، در راستای اثبات های پاک همچون انرژی زمینهای بدیع و انرژیسوق دادن کشور در جهت استفاده از تکنولوژی

 ای تلاش نمایند.های گلخانهها و گازو تداوم کاهش انتشار آلاینده

های مردم نهاد برای برون رفت از بحران حال حاضر در ارتباط با گیری از سازمانرهزیست، بههای قابل توجه در نجات محیطیکی از راهکار

های های اقتصاد سبز، استفاده از انرژیهای فسیلی، گرایش به سمت و سوی شاخصزیست و رهایی از اقتصاد سیاه و یا کاهش سوختمحیط

های محیط زیستی در تمام ابعاد زندگی و توجه ستی و گسترش شاخصپذیر همچون انرژی بادی و یا خورشیدی و حفاظت از تنوع زیتجدید

تواند خوشبخت باشد و کرونا ویروس به همگان اثبات نمود به ابعاد اجتماعی است؛ باید توجه داشت که یک جمعیت محدود، به تنهایی نمی

یمی نماید؛ همچنین همه ما امروزه در عصری به تواند کل جهان را وارد بحران عظکه جهان بسیار کوچک است و عطسه یک فرد چینی می

د، که در کنگذار باشد و این امر ضرورت همبستگی و زیست متوازن جهانی را مطرح میتواند در کل جهان اثرهایمان میبریم که رفتارسر می

ای هت از محیط زیست ایجاد ساختارهای حفاظدهد و یکی از راهاندازی به طبیعت را گسترش میتوضیح آن باید گفت بالطبع فقر دست

 بسامانی است که فقر را محدود و زندگی متعادلی را در جامعه گسترش بدهد. 

قانون  110های کلی کشور قرار دارد که در راستای اجرای بند یک اصل فراروی تمامی مدیران و رؤسای قوا خط مشی تعیین شده و سیاست

مند منابع حیاتی، ایجاد نظام یکپارچه ی ملی محیط زیست، اصلاح شرایط زیستی به منظور ماساسی، بر مدیریت جامع، هماهنگ و نظا

غیرمجاز و  هایبرخوردار ساختن جامعه از محیط زیست سالم و رعایت عدالت و حقوق بین نسلی، پیشگیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگی

زیست و الزام آنان به جبران خسارت، کنندگان محیطکنندگان و تخریبی آلودههزیست، مجازات مؤثر و بازدارندجرم انگاری تخریب محیط

های مخرب و تغییرات نامساعد اقلیم، الزام های صوتی، امواج و اشعهی هوا، آب، خاک، آلودگیپایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده

م کشور بوی اطلس زیستهای توسعه و آمایش سرزمین، تهیهقررات، برنامهمحیطی در قوانین و مهای زیستبه رعایت استانداردها و شاخص

مند در بهره برداری از این منابع متناسب با توان ی منابع طبیعی تجدیدپذیر، اعمال محدودیت قانونو حفاظت، احیاء، بهسازی و توسعه

ا تا هی حساس و ارزشمند، حفاظت از منابع ژنتیک و ارتقای آنهاها، مدیریت اکوسیستماکولوژیک )ظرفیت قابل تحمل و توان بازسازی( آن

نگری و شناخت دهی آینزایی، توسعهمحیطی نظیر بیابانالمللی، مدیریت تغییرات اقلیم و مقابله با تهدیدات زیستسطح استانداردهای بین

 های زیرزمینی، استقرار نظامفاظت کیفی آبهای نوظهور زیست محیطی و مدیریت آن، گسترش اقتصاد سبز، تعادل بخشی و حپدیده

یست زهای سازگار با محیط زیست، تدوین منشور اخلاق محیطها و فناوریگذاریزیستی در کشور، حمایت و تشویق سرمایهحسابرسی محیط

-تی زیساوری های نوآورانهمندی از فنمحیطی، ارتقای مطالعات و تحقیقات علمی و بهرهسازی فرهنگ و اخلاق زیستو ترویج و نهادینه

محیطی، تقویت فرهنگ و معارف دینی مشارکت و مسئولیت پذیری اجتماعی، تقویت دیپلماسی محیط زیست برای مقابله با گرد و غبار و 

ی ههای هدفمند و تأثیرگذار در زمینی مناسبات و جلب مشارکت و همکاریزیست برای توسعهآلودگی های آبی، تقویت دیپلماسی محیط
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زیست، بهره گیری مؤثر از فرصت ها و مشوق های بین المللی در حرکت به سوی اقتصاد کم کربن و تسهیل انتقال و توسعه ی فناوری محیط

 مرتب تاکید دارد.ها و نوآوری های

ا و هها در خلق نوآوریزیست کشور، الهام گرفتن از آنهای کلی محیطهای سیاستبنابراین توجه دقیق و درک صحیح از هر یک از بند

زیستی، سعی در اجرای مناسب این موارد در های محیطهای افراد جامعه به خصوص دانشگاهیان و نوابغ کشور در جهت حل بحرانخلاقیت

د شده ایجاموقع بر تمامی این موارد، بهترین ابزار و پروتکل در برون رفت کشور از بحران های ذیربط و نظارت مطلوب و بهی ارگانکلیه

باشد. درواقع این امر مشروط به آن است که تمامی های ایجاد شده میبرای محیط زیست در شرایط کرونا و نیز استفاده مطلوب از فرصت

هایی ها را خط مشی خود قرار دهند و در انتقال آن به عموم افراد جامعه در جایگاه ارزشمدیران و مسؤولان عالی رتبه کشور این سیاست

 خلاقی کوشا باشند.ا

 گیرینتیجه

ای قفهچه این بحران وزیست بوده است؛ اگرهای مثبت و منفی در حوزه محیطبا توجه به تمامی موارد ذکر شده شیوع این بیماری دارای پیامد

د که پس از روانتظار می های اقتصادی،زیستی داشته است، اما با توجه به سکون چندین ماهه فعالیتهای منفی محیطدر بسیاری از شاخص

زیست محیط ای را بر کالبد خسته و فرسودهوقفه باشد؛ لذا این مسئله بار اضافهخاتمه بحران ایجاد شده به واسطه کرونا، روند توسعه، سریع و بی

 گیرند.تری میها نیز آهنگ پر شتابوارد خواهد نمود و تخریب

های بهداشتی پیش روی مردم به طریق مطلوبی در ها و پروتکلرسانیر است که از آگاهیگذاران کشوحال بر دوش دولتمردان و سیاست 

ان اقدامات توزیستی بحران کرونا کوشا باشند؛ در نگاهی اجمالی نیز میپروری استفاده نموده و در حفظ نتایج مطلوب محیطجهت فرهنگ

ست زیهایی که به محیطزیست در طولانی مدت باشد برشمرد؛ استفاده از شویندهتواند راهگشایی برای بهبود وضع محیطحفاظتی ذیل را که می

شو به جای وای قابل شستهای پارچهکمتر آسیب برساند و دوستدار طبیعت باشد مثل استفاده از مواد شوینده طبیعی، استفاده از کیسه

 کیک زباله و رها نکردن آن در معابر و طبیعت، مصرف صحیح آبای، تفکش های پارچههای پلاستیکی و یا استفاده از ماسک و دستکیسه

های های عمومی در راستای ترویج ارزشهای تبلیغاتی از رسانهجویی در مصرف آب خصوصا  آب شرب، انتشار پیامو توجه به صرفه

های مزیست، پخش فیلموضوع محیط های مستند بازیستی، رعایت نکات بهداشتی درهمه شرایط و همه روزهای زندگی، پخش فیلممحیط

زیست، خرید اینترنتی برای کاهش مصرف کاغذ، حذف اسکناس برای خریدهای روزانه، مستند با موضوع نقش انسان در حفاظت از محیط

ز اطراف فضای سبزیست و نشینی افراد و توجه به حال محیطبرای کارهای هنری در دوران قرنطینه و خانهترویج استفاده از مواد بازیافتی

های مجازی، برای دوران پساکرونا، چراکه های تعیین شده در این بحران و نیز آموزشگیری از شرایط دورکاریمنزل و نیز ادامه دادن و بهره

 گذار باشد.  تواند در شرایط اقلیمی نیز اثراین عوامل خود می

زیستی به طور های محیطبر سیستم (19کرونا)کویید گیریین وجود، هنوز اثر همهطبیعت بخشی از راه حل بهبود و بازسازی پایدار است؛ با ا

 (.Weforum. 2020ها، چشم اندازهای جدیدی را به ارمغان خواهد آورد )کامل درک نشده و نظارت بیشتر یافته

ا زیست در مناطق حفاظت شده ببر محیطگیری و اطلاعات هواشناسی و یا حفظ نظارت هایی مانند کمبود اندازهشایان ذکر است که چالش

های اجتماعی و اقتصادی به تدریج قابل برطرف شدن خواهد بود؛ با این حال، اکنون اقدامات لازم برای ایجاد شروع مجدد سطح قبلی فعالیت

 (.Sagripanti & Lytle, 2007های قابل اعتماد به تهدیدات آینده لازم است )پاسخ

ان تمرینی برای درست زیستن بشر و حرکت به سوی سبک زندگی پایدار و همگام با طبیعت دانست؛ انسان باید این تودرواقع کرونا را می

ای آگاهانه برای زیستن سالم در طبیعت ببیند و از این فرصت برای تغییر نگرش و رفتار جامعه در رابطه با محیط دوران را به چشم تجربه

توان به آینده زندگی در پساکرونا امیدوار بود و از این زیستی به فرهنگ تبدیل شود، میمحیطهای آگاهی ها وزیست، بهره گیرد؛ اگر دغدغه

  های خوبی را کسب نمود.بحران تجربه
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 چکیده

 اهیتیم دارای دولت، مفهوم. است فراوانی اهمیت دارای حقوقی، سیاسی بازیگر ترینبزرگ عنوانبه دولت پدیدۀ حکمرانی، عناصر میان از

 صرع دولت. شودمی محسوب اجرائی ساختار حیث از متغیر رکن و وجودی حیث از ثابت رکن و مختلف اندیشمندان آراء در متحول و پویا

 جزء دولت صوصیاتخ به پرداختن خاطر، بدین و گردیده تلقی اساسی قانون بستر ینوعبه اساسی قانون با ارتباط بیشترین برقراری با مدرن،

 قرن در حقوقی سیاسی گرایانۀتحول نظریات جدیدترین عنوانبه پویا حکمرانی. رودمی شمار به حقوقی سیاسی نظریات تبیین در لاینفک

 به توجه با. است نموده بروز کشورها اساسی قانون بُنِ در اجرایی سازوکارهای و مبانی به توجه طریق از حکمرانی پویاسازی با یکم، و بیست

 آن نوع رینتمتناسب و گرفته قرار ملاحظه مورد حکمرانی ساز ایپو ابعاد با ارتباط حیث از دولت بدنۀ تا است لازم نظریه، این و دولت نقش

 موردی مطالعۀ اب پویا حکمرانی با متناسب دولت که شودمی داده پاسخ سؤال این به تحلیلی توصیفی روش با پژوهش این در. گردد پیشنهاد

 راستا، این در .شودمی محسوب پویا حکمرانی تحقق برای ترمتناسب ابعاد، کدام با دولت بدنۀ دیگر، عبارتی به چیست؟ ا.ا.ج اساسی قانون

 ساختار رد همچنین،. است ترمناسب پویا حکمرانی تحقق برای محدود دولت شکلِ دولت، نظریات میان در که شودمی مشاهده بررسی از پس

 اساسی، قانون مذاکرات مشروح در مصادیق، این. دارد وجود دولت بدنۀ محدودسازی به گرایشاتی ایران اسلامی جمهوری اساسی حقوق

 .باشدمی ایران در پویا حکمرانی تحقق در محدود دولت نظریۀ مؤید قوانین، سایر و اصول

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون محدود، دولت پویا، حکمرانی دولت،واژگان کلیدی: 
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 مقدمه

های حکمرانی محور، توجه به ابعاد حقوق بشری و مختصات جزئی در ادارۀ محور سنتی به روشهای حکومت در عصر مدرن، با گذار از شیوه

های توان به خواست سنتی پادشاه، حاکم یا مقام مسئول اکتفا نمود، بلکه الیتدولت ـ کشورها مورد توجه قرار گرفت. در حکمرانی نمی

است.  ترین بازیگر، دارای اهمیت فراوانیرانی، واکاوی پدیدۀ دولت به عنوان بزرگشود. از میان عناصر حکمفراسرزمینی نیز مؤثر شناخته می

مفهوم دولت، دارای ماهیتی پویا و پر تحول در آراء اندیشمندان مختلف و رکن ثابت از حیث وجودی و رکن متغیر از حیث ساختار اجرائی 

گردد. برای بررسی با قانون اساسی به نوعی بستر قانون اساسی تلقی میشود. دولت عصر مدرن نیز با برقراری بیشترین ارتباط محسوب می

های حکمرانی پویای قانون اساسی لازم است مفهوم دولت، پیشینه و مبانی آن بررسی و ابعاد دولت مورد ملاحظه قرار گیرد. در واقع جنبۀ

توان هر چه بهتر نظریه را از وادی نظری به عمل رساند.  آنچه باید به نتیجه ای برای خصوصیات دولت متناسب با حکمرانی پویا رسید تا ب

پیش از ایده نگاری پیرامون ابعاد دولت ضروریت دارد ابتدا طرح مفهوم حکمرانی پویا و پس از آن بررسی اجمالی مفهوم نظریات و پیشینه 

لم می باشد. با تتبع در آثار اندیشمندان حقوق عمومی و عدولت برای دستیابی به مناسب ترین دولت از حیث ابعاد برای اجرای حکمرانی پویا 

شود که توجه به ابعاد و اندازه دولت متناسب با حکمرانی پویا مورد مطالعه قرار نگرفته است. در این نگارش، با روش سیاست ملاحظه می

بعاد ارائه نه، متناسب ترین نوع دولت از حیث اتوصیفی تحلیلی ابتدا حکمرانی پویا مطرح و پس از بررسی اجمالی نظریات مفهومی و پیشی

خواهد شد. همچنین در پایان، متناسب ترین نظریۀ حکمرانی پویا با ساختار حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران با اشاره بر مشروح مذاکرات 

مهوری اسلامی ایران در قالب مطالعه های نظری ابعاد دولت در قانون اساسی جبررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و جنبۀ

 موردی خاص مطابقت داده خواهد شد.

 حکمرانی پویا

رد پای مفهومیِ حکمرانی پویا، در میان آثار فلاسفۀ حقوق و سیاست، به چشم می خورد. اهمیت حکمرانی پویا به حدی است که در کنار 

ترین زیرشاخۀ موضوعی حقوق توان ادعا کرد مهمعلم حکمرانی، میاستدلال برخی اندیشمندان این شاخه، در تعریف حقوق عمومی به 

توجه به مسئلۀ پویایی باشند در پیچ و تاب تحولات حکمرانی عصر مدرن، تفاوت و بیعمومی، حکمرانی پویاست. قوانین اساسی که بی

ت پرتکرار، از این بعُد حیاتیِ حکمرانی پویا اولین کسی است که بصور (B.1954) اند. پروفسور مارتین لاگلینمحکوم و محتوم به شکست

 است.در مباحث حقوق عمومی استفاده و آن را جوهرِ حکمرانی ـ به عنوان موضوع حقوق عمومی ـ تلقی کرده

ایشان در ذیلِ مبحث حکمرانی و سیاست در کتاب مبانی حقوق عمومیِ خود، انعطاف قانون اساسی و پویایی حکمرانی را مورد اشاره قرار 

 دهد: می

 (45، 1397تکوین مناسبات حکمرانی، وجه جداناشدنی یا همیشه حاضرِ زندگی گروهی است. )لاگلین، 

آورد، یا اینکه حقوق عمومی مربوط است به ))احکام و قواعدی س و کارکرد دولت(( فراهم میحقوق عمومی چهارچوبی برای ))چگونگی تأسی

کند((. اما به ندرت به ماهیت ویژۀ عمل حکمرانی، که چارچوب احکام و قواعد برای تنظیم آن طراحی شده که نظام حکومت را تنظیم می

ای از دوام و استمرار در آنها وجود دارد. ها و اتحادهایی است که درجهنشود. عمل حکمرانی وجهی از تمامی انجماست، توجه کافی می

 (327،328، 1397)لاگلین، 

ت؛ یعنی خطای ای اسگوید: خطای برداشت حقوقی از قانون اساسی )اصالت قانون( خطایی بسیار پایهایشان در رابطۀ با تغییرات حکمرانی می

یت موقتی نظام حقوق اساسی و نیز در نیافتن به این نکته که ))تحول و پذیرش نظام حقوق اساسی اشتباه گرفتن جزء با کل. این برداشت ماه

موجود، صرفا یکی از نتایج محتمل الوقوعِ اختلافات حل ناشدنی است((، یک حقیقت است؛ زیرا موضوعِ تنظیم و کنترل قانونی ـ یعنی عمل 

نی در یک حالت عدم توازن دائمی قرار دارد، زیرا این نظام هیچ گاه به مثابۀ یک کل یا ـ همواره در حال تغییر است. نظام حکمرا حکمرانی

شود، محصول تطبیق و انطباق دائم اجزای آن با یکدیگر است. البته مجموعۀ کامل طراحی نشده و اگر سازگاری و تلائمی در آن یافت می
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د مفید توانتر ساخت. با این که این امر همیشه مینامد، سازگارتر و منسجممیتوان آنچه را که اوکشات ))دستگاه نظم ظاهری(( همیشه می

شود که نظم به خاطر خودش دنبال شود و زمانی که حفظ این نظم مستلزم ویرانی و مثبت باشد، ولی ))سبعیت آن نظم، زمانی آشکار می

اهد بود.(( قوانین اساسی مدرن، بویژه پس از تبدیل شدن به چیزی باشد که بدون آن نظم صرفا نظم توده مورچگان یا نظم قبرستان خو

وقی این های اساسی حقمستعمره حقوقدانان، در معرض تبدیل به این گونه نظم و ترتیب هستند، احتمالا به این دلیل که یکی از اسطوره

پردازی شود، به ویژه در مقام نظریهمغفول واقع میتوان پاسخی در مجموعه قوانین و مقررات یافت. آنچه اغلب ای میاست که برای هر مسئله

دربارۀ قانون اساسی، این است که به رغم متنی بودن قوانین اساسی، موارد بسیاری از خلاء، سکوت و تعلیق در آنها وجود دارد. )لاگلین، 

1397 ،131،132) 

 زی قدرت عمومی یک دولت است. قانون اساسی نوعیساقانون اساسی، صرفا عمل تفویض صلاحیت نیست؛ سبکی برای تولید و هماهنگ

 (248، 1397بودن نیست؛ بلکه )فرآیندِ شدن( است. )لاگلین، 

ها و نهایتا دهد. ابتدا امر سیاسی، سپس سنن و رویهریزی حکمرانی پویا، سه سطح را مورد اشاره قرار میهمچنین، پروفسور لاگلین برای طرح

ویا را، همچون قدمای فلسفۀ سیاسی غرب، در قالب حزم و احتیاط و در ذیلِ سطح سوم یعنی قانون اساسی حقوق اساسی. ایشان، حکمرانی پ

 سازد:مطرح می

ها، حول باور بچرخد، در این صورت سطح سوم، سطح ))اگر سطح اول از امر سیاسی به تعارض مربوط شود و سطح دوم یعنی سنن و رویه

 (136، 1397ر ملاحظات برخواسته از حزم و احتیاط خواهد بود.(( )لاگلین، حقوق اساسی، به طور عمده دایر مدا

 در برخی از تعارف دولت نیز، پویایی حکمرانی در قالب خرِد دولت درنظر گرفته شده است:

گذاری کرد، حفظ نمود توان بنیاندولت یعنی حکمرانی باثبات بر مردم، و خرد دولت عبارتست از علم به ابزار و وسائلی که این سلطه را می

 (Giovanni ،1956 ،3 )و توسعه داد. 

نی برخی از بیای نیست، اما پیشبراساس آنچه اشاره شد، محدودسازی مبانی و ساختارهای حقوقی سیاسی به مصادیق معلوم، امر پسندیده

 ید:گوکند. فردریش ماینک در این رابطه میمیقواعد و معیارهای هدفمند در تحولات زمانی و مکانی، ما را در پویاسازی حکمرانی کمک 

شود، پس در به کارگیری آن باید از برخی قواعد و معیارهای هدفمند ))قدرت اگر نابخردانه اعمال شود، در نهایت به انهدام خود منجر می

 (Meinecke ،1957 ،10پیروی کرد تا باقی بماند و رشد کند.(( )

 را مترادف با حکمرانی پویا قرار داد، مفهوم حکمرانی جامع است: توان آناز دیگر تعبیراتی که می

است. این اجزای تشکیل دهنده، به منزلۀ اجزای پر جنب و جوش یک سیستم پویا، ها یا ابعاد متعددی تشکیل شدهحکمرانی جامع از مؤلفه

ها، ند که همراه با تنوع، پیچیدگی و جدیت داخلی و چالشدهکنند و همگی واحدِ منحصر به فردی را تشکیل میفعالانه با یکدیگر تعامل می

کنند و این در حالی است که سیستم پویای های داخلی و خارجی دائما تعامل میکنند. ویژگیهای خارجی کار میها و فرصتمحدودیت

ا  بازخورد از نیروهای دیالکتیکی کنند. تنوع به سیستم حکمرانی فرصت دریافتهای هدفمند حفظ میحکمرانی را در مسیر و فعالیت مخالف ر

ت کند و نوآوری و خلاقیکند. همچنین، تنوعِ خون تازه را به درون سیستم تزریق میدهد که مانند سازوکارهای کنترل و موازنه عمل میمی

کمرانی و محیطی، که عملکرد سیستم ح دهد. پیچیدگی، به منزلۀ ثمرۀ فعالیت پویای تنوع، و وارد شدن فزایندۀ نیروهای خارجیرا افزایش می

یابد. بنابر این، پیچیدگی محصول تعاملات فزایندۀ میان نیروهای دیالکتیکی است که میدان فعالیت سیستم کشند، گسترش میرا به چالش می

 (89، 1393دارد. )خاشعی، هرندی، های پر جنب و جوش نگه میحکمرانی را شدیدا مملو از فعالیت

( 6( سازمان و نهاد 5( قانون اساسی 4ها ( شناخت و ارزش3( ساختار 2( فرآیند 1مع ابعاد متعددی دارد، این ابعاد عبارتند از: حکمرانی جا

( اخلاق پاسخگویی و شفافیت. هر یک از این ابعاد، به 10سازی المللی جهانهای بین( نیرو9( بخش 8گذاری ( سیاست7مدیریت و عملکرد 
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کند هایی که در بالا ذکر شد، مانند یک ارکستر عمل میمراه با یک رهبری جامع و مشارکت فعال عناصر متعامل یا بخشاتفاق دیگران، ه

 (90، 1393بخشد. )خاشعی، هرندی، هایی فراتر از انتظارات میو به سیستم حکمرانی ویژگی

ک با حکمرانی پویاست و با توجه به جایگاه حقوق عمومی، از میان عناصر حکمرانی جامع، تمامی عناصر بخصوص قانون اساسی وجه اشترا

 گردد:المللی کمتر لحاظ میعناصر بین

ترین بُعد حکمرانی و حکمرانی جامع، قانون اساسی، دولت و سیستم حکمرانی باشد. قانون اساسی سند اساسی راهنماست، که مانند شاید مهم

 (100، 1393کند. )خاشعی، هرندی، نقشۀ حکمرانی عمل می

 توان اشاره کرد:از دیگر مفاهیم مرتبط با حکمرانی پویا، به فراحکمرانی نیز می

ری کرده و اصل گگری است، این حکمرانی با اندیشه و تفکر اصیل تسهیلگیری بر پایۀ اصل خود تنظیمفراحکمرانی فرآیندی از تصمیم

شود. این گنجد و با منطق حکمرانی توجیه نمیحکمرانی در دایرۀ حکمرانی نمیکند. فرامحدودسازی را بدون کنترل سلسله مراتبی دنبال می

 (87،88، 1396آورد، در حالی که تابع قانون فنی است. )ادیانی، وجود میاصل فرآیند حکمرانی فنی را به

و اساسی سازی تغییر   ionConstitutionnalisation _ elevatدو قسم از مصادیق اساسی سازی یعنی؛ اساسی سازی ارتقاع دادن 

، 1385شود. )فاورو، ، در راستای تحقق حکمرانی پویا اعمال می  Constitutionnalisation _ transformationشکل دادن 

281،282). 

یاد آن، تعریف زبنابراین، چنان چه ملاحظه گردید، علی رغم اعتقاد اندیشمندان حقوق عمومی و علوم سیاسی به حکمرانی پویا و کاربرد بسیار 

 مشخص و ثابتی از آن وجود ندارد. بنابر آورده ها شاید بتوان حکمرانی پویا را چنین تعریف کرد:

ی های حقوقی، سیاسی گذشته را، حکمراناعِمالِ حکمرانی مستمر در شرایط زمانی و مکانی مختلف، برای حفظ آینده و با نگرشی به سنت

 نامند.پویا می

 لتمفهوم و نظریات دو

تتبع در پدیدۀ دولت به عنوان رکن الزامی حکمرانی نه تنها مستلزم واکاوی آن مفهوم، که نیازمند بررسی نظریات منسوب به دولت و اعمال 

های مختلف حیات بشری است. در اینجا ابتدا مفاهیم دولت که برخواسته از آراء و نظریات اندیشمندان مختلف است بررسی و آنها در دوره

 وسعۀ مفهوم دولت در قالب پیشینه و نظریات، تشریح خواهد شد.سیر ت

 مفهوم دولت

به معنی مستقر و پابرجا گرفته شده است. این لفظ   Statusتر از واژۀ به معنی ایستادن و به صورت دقیق Stareواژۀ دولت از ریشۀ لاتینی 

 (32، 1378دار باشد. )دادگر، شود که مستقر و در وضع خاصی ثابت و پایمعمولا به چیزی اطلاق می

 شناسی قبل از دولت ملاحظه شود.پیش از رسیدن به مفهوم دولت و نظریات آن، بهتر است واژه

یونانی، یعنی دولت شهر باستانی اخذ شده است؛ که معانی ضمنی آن از ابتدا با اندیشۀ دولت پیوند  Polis، از پلیس Politicalواژۀ سیاسی 

 (260، 1382خورده است. )درپیر، 

دولت از نظر سیاسی در زبان فارسی به معناهای زیر به کار رفته است: سلطنت، هیأت سلطنت، اقتدار، حکومت، قدرت، فرمانروایی، گروهی 

ومت کنند، قوۀ مجریه، نظام اداری کشور، مملکت هیأت وزیران، نظام سیاسی، جمع سه قوه )مجریه، قضائیه و مقننه(، و که بر کشور حک

 (221، 1379هیأت حاکمه. )لمتون، 
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ه است؛ که هر یک متناسب با نگاه علمی خاصی بدر رابطه با مفهوم دولت، به عنوان عنصر بنیادیِ قانون اساسی، تعاریف متعددی ارائه شده

با معنای عام ـ   Stateنگرد. آن چه در طرح واژگانِ پدیدۀ دولت ضروری است، تبیین نوع برداشت از این مفهوم، به دولت این پدیده می

 ر ـ یا دولت به معنای حکومت است. دولت کشو

است(، به عنوان یک نظام کلی و انتزاعی )آبستره( که معرف تمامیت سیاسی ـ  Stateاز نظر معنای میان دولت )که برابر آن در انگلیسی 

 Governmentیسی اجتماعی یک کشور است و به قول برنارد لوئیس، تجلی انتزاعی دائمی اقتدار است و حکومت )که برابر آن در انگل

بندند، ای است انسانی و غیر دائمی شامل افرادی که اقتدار را به کار میاست(، به عنوان هیأت وزیران که باز به قول برنارد لوئیس مجموعه

 (221،222، 1379شود. )لمتون، تفاوت گذاشته می

شود. وکار اعمال و اداره کردن دولت در دورۀ محدود را شامل میدولت به معنای عام دارای ابعادی فراتر و دولت به معنای حکومت، تنها ساز

 اند که:در تعریف دولت به مثابۀ حکومت آورده

ها، نهادها و تشکیلاتی است که به وسیلۀ آن امور رود و آن عبارت از مقامات، سازمانحکومت مجموعه ساختارهای ابزاری دولت به شمار می

 (101،102، 1390. )هاشمی، گرددمربوط به حاکمیت اعمال می

های حقوق و علم بنابراین مراد از دولت در این پژوهش، ابعاد دولت عام و جهاتی اقوی از دولتِ مترادف با حکومت است. اندیشمندان حوزه

 های سیاسی به طرح بحث پیرامون پدیدۀ دولت پرداخته اند.سیاست از ابتدای بسط اندیشه

 کند:ف به معلم ثانی در اندیشۀ سیاسی خود، دولت را چنین تعریف میقمری( معرو 339ـ259فارابی )

ها اعمال ها در سرزمین معینی است که حکومت سازمان یافته دارند که بر آنترین شکل هستی اجتماعی و عبارت از اجتماع انساندولت عالی

 ها برای وصول به سعادت با هم تعاون دارند.کند و همۀ آنحاکمیت می

ماند که تر به یک مفهوم انتزاعی میعناصر تشکیل دهندۀ یک کشور، در این تعریف به کار رفته اند؛ بنابراین، دولت در این معنا بیش همۀ 

 (100، 1380شامل شش عنصر جمعیت، سرزمین، حکومت، حاکمیت، تعاون و سعادت است. )مهاجرنیا، 

 سازد:ت به عنوان غایت دولت، تکوین و تعریف دولت را این چنین مطرح میتوماس هابز در اثر فاخر خود لویاتان، ضمن بیان امنی

های یکدیگر محفوظ بدارد و از ایشان چنان حراست کند که تنها راه تأسیس قدرت عمومی که بتواند آدمیان را از هجوم بیگانگان و از آسیب

مایند و به خوبی و خوشی زندگی کنند، این است که تمامی قدرت بتوانند از طریق کوشش خود و به واسطۀ ثمرات ارض، خودشان را تغذیه ن

 های مختلف آنان را به یک اراده تبدیلو توان خود را به یک تن یا به جمعی از کسان واگذار کنند تا آنکه از طریق شیوۀ اکثریت آراء اراده

یرد، د که نمایندۀ ایشان باشد. وقتی این توافق صورت تحقق بپذکنند؛ و این بدان معنی است که آنها یک نفر یا جمعی از افراد را منصوب کنن

 (192، 1380شود. )هایز، خوانده می CIVITASیابد دولت و یا به لاتین جماعتی که بدین شیوه در یک شخص وحدت می

، 1392)گل محمدی، ، دولت عبارتست از نهاد مدعی اعمال انحصاری زور مشروع در قلمروی معین. (1920_1865)از منظر ماکس وبر

34) 

  آورد:داند که به وسیلۀ جمعیتی بوجود آمده و قلمروی معینی دارد. وی چنین میژرژسل دولت را یک سازمان سیاسی می

 (75، 1368یک پدیده اجتماعی است ، نوعی از وجود یک اجتماع سیاسی معین در سرزمین((. )آشتیانی،  ))دولت

 گوید:میکارل اشمیت در رابطه با دولت 
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یابند که دربردارندۀ امر سیاسی است. تنها از طریق نهاد دولت است که گروهی از مردم در سرزمینی معین به اتحادی صلح آمیز دست می

 (105، 1397)لاگلین، 

مردمی  شود. از نظر بلونشلی، دولتبه عقیدۀ بورگس، دولت بخش خاصی از اجتماع نوع بشر است که به صورت واحدی سازمان یافته دیده می

از لحاظ سیاسی سازمان یافته در سرزمینی معین است. ویلسون دولت را مردم سازمان یافته طبق قانون در داخل سرزمین معین تعریف 

 (136، 1376کند. )عالم، می

دولت یک سازمان سیاسی، سیاستی و تنظیمی است. دولت در هر جامعه سیاسی با عناصری مانند سرزمین، جمعیت، حاکمیت، حکومت و 

قانون تشکیل شده است. دولت یک سازمان سیاسی روشمند براساس قانون اساسی است. این قانون مغز سازمان دولت مدنی است و دولت 

 (61، 1396یافته و درحال گسترش است. )ادیانی، زمانبا آن تشکیل شده، سا

هایی همانند: استفن، اسکاچپول، وید، بلاک، اوانز، و دیگران که در دو دهۀ اخیر برای توسعه جوامع به نهاد دولت و نقش آن نو مارکسیست

یۀ دیوان سالاری وبر، تعاریف آنها از مفهوم دولت را های وبر هستند و نظرهای اخیر خود متاثر از اندیشهاند، در تعاریف و تحلیلتوجه کرده

ای از ترتیبات نهادی مشاهده کرد که به وسیلۀ گوید: دولت مدرن را شاید بتوان بهتر از هر جا در مجموعهاست. پوچی میتحت تأثیر قرار داده

دولت به عنوان سر جمع آن ادارات، کار حکومت بر جامعه  های اداری را در اشغال دارند.یابد که پستفعالیت مداوم و منظم افرادی جریان می

دهد، از طریق قانون تا سر حد امکان، عمل تمامی تسهیلات و تأسیسات موجود و مقیم در یک محدودۀ ارضی را به خودش اختصاص می

 پردازد که با توجه به منافعدر شکلی میآورد و در اصول منحصرا و فقط به همان مقوله لازم برای تحقق آن موضوع را به انحصار خود در می

 (155، 1386خاص او و قوانین عملی آن برایش متصور است. )ابراهیمبای سلامی، 

های دولت، باید گفت که روی هم رفته سه گونه تعریف از دولت وجود دارد: تعریف حقوقی، تعریف فلسفی و بندی از همۀ تعریفبرای جمع

( سرزمین 3( حکومت 2( جمعیت؛ 1های زیر را دارد: شود، دولت آن واحدی است که ویژگیی گفته میتعریف سیاسی. در تعریف حقوق

 (137، 1376ها توجه داشتند. )عالم، هایی که در بالا اشاره شد به همین ویژگی(حاکمیت )انحصار قدرت(. تعریف4

 نیز از آن ارائه شده است. های مختلف از مفهوم دولت، نظریات متعددیمتناسب با تعاریف و برداشت

 پیشینه و نظریات دولت

ون وجود های گوناگای با شکلاند. در گذشته، مجامع قبیله، که مقدم بر پیدایش دولت بودهتر سازمان اجتماعی وجود داشتههای اولیهشکل

جوامع بی دولت نیز، لازم است عملیات مجامع  داد. در اینوجود نهادهای دولتی به موجودیت خود ادامه میداشت، یعنی جوامع بدوی که بی

شود یافته یا یکپارچه گردد. بدینسان در این جوامع اولیه نیز کارکردی دیده میهای خاص اقتصادی، سازمانبه طور کلی و نه صرفا فعالیت

 (261، 1382که شبیه کارکرد سیاست است. )دپیر، 

ع متمدن در مصر و سومر قدیم، دولت مطرح بوده است. برخی از مدارک تاریخی نشان توان گفت که از زمان ظهور اولین جواماصولا می

سال قبل از میلاد مسیح )ع(، تشکیل شده است. بدیهی است دولت در جوامع اولیه، شکل ابتدایی و سنتی  4000دهد که دولت، حدود می

 (31، 1371داشته و در جوامع امروزی تحولات وسیعی یافته است. )وینسنت، 

شان های علوم اجتماعی در سدۀ گذشته ننتایج حاصل از تحقیقات انجام گرفته در زمینۀ باستان شناسی، قوم شناسی، الهیات و تمام رشته

 (15، 1381اند که سومریان، اولین صاحبان تمدن و اولین جامعۀ دارای دولت و صاحبان نخستین تاریخ نگاشته شده بودند. )اوجالان، داده

تر برای اولین بار انقلاب دولت ـ شهر را صورت دادند. دوران نوسنگی بر انقلاب زراعی و روستانشینی متکی است و جامعۀ متمدن سومریان

نظیر زمینه را یابد. در آن هنگام، نهادینه شدن زیربنای اقتصادی و روبنای دولت، به شکلی بیجدید بر اساس شهرنشینی و دولت، تشکل می

 (25، 1381دوبارۀ جوامع انسانی در تاریخ تمدن مساعد ساخته است. )اوجالان،  برای سازماندهی
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اش در زمانی مورد اند. حکیم فارابی ملقب به معلم ثانی، دولت را با تمامی عناصر اصلیتوجه به مفهوم دولت نبودهاندیشمندان اسلامی نیز بی

 د آن است.توجه به ابعادهد که اندیشۀ سیاسی غرب بیاشاره قرار می

شود. مفهوم دولت، تا سدۀ شانزدهم میلادی رواج سیاسی نیافته بود. نخستین کاربرد آن در بحث علمی به نیکولو ماکیاولی نسبت داده می

ر شهر ـ د توان آن را شهر ـ دولت نامید.بردند که میها این مفهوم شناخته شده نبود. آنها بجای آن واژۀ ))پولیس(( را به کار میبرای یونانی

شد و سلطه و اطاعت مورد توجه بود. به گفتۀ مندی از حقوق و اجتماع تأکید میهای کاملا نزدیک و کوچک یونان باستان به بهرهدولت

مندان از حقوق و وظایف مدنی، کامل جانبداری میها را ))اجتماع شهری(( بنامیم تا دولت. شهرهای روم نیز از بهرهکاتلین بهتر است آن

فهوم دولت کردند. مهای یونان و روم گردهمایی بسیار همبستۀ گروهی بودند که با استثمار بردگان زندگی میکردند. بنابراین شهر ـ دولت

های میانه نیز وجود نداشت. طی این دوره تفکر سیاسی، دربارۀ امپراتور و حکومت شاهزادگان بود. در اواخر نو، در بخش عمدۀ اروپای سده

شد، اما به خوبی مشخص نبود، و زمانی کاربرد یافت که دولت از آنِ مردم نبود و حاکمیت ی میانه، مفهومی از دولت به تدریج پدیدار میهاسده

 (133، 1376دانستند؛ اما گاه به نهادای اجتماعی هم اشاره داشت. )عالم، به شاهان تعلق داشت. در آن زمان دولت را با اقتدار عالی برابر می

داند؛ برد، توماس هابز است. وی، غایت دولت را امنیت میپردازد و صراحتا در لویاتان خود از آن نام میندیشمند دیگر که به پدیدۀ دولت میا

 نماید.ای که به تکوین این مفهوم در عصر مدرن کمک شایانی میاندیشه

، متفکر انقلاب فرانسه  (1836_1748)ش ایمانوئل جوزف سی یس اندیشۀ دولتِ هابز در مسیر توسعه و تکوین، نهایتا به نظریات کشی

 انجامد:می

( ،  به تدریج شکل گرفته بود، یعنی نظریۀ  Reformationدستاورد عمدۀ او این بود که نظریۀ مدرن دولت را که پس از دوران اصلاحات )

 (152،153، 1397رون تبدیل کرد. )لاگلین، ای قابل تحقق در بیدولت به مثابۀ مخلوق قرارداد اجتماعی را، به نظریه

 گیرد:تعریف ماکس وبر از دولت نیز در جایگاهی ممتاز نسبت به هم عصرانش قرار می

ه شده کلی کند، تعریف ارائباید گفت که هرچند وبر بر پایۀ تجارب تاریخی اروپای اواخر سدۀ نوزدهم و اوایل سدۀ بیستم، دولت را تعریف  می

 (34، 1392مند معین. )گل محمدی، معطوف است نه دولت تاریخ  The Stateمعنای کلی آن با   و به دولت به

برخلاف اکثر ساختارهای سیاسی ماقبل مدرن، دولت مدرن در صدد بوده است تا به نحوی از انحاء برای کنترل و اعمال قدرت و اقتدار 

ها به دنبال کسب اطاعت از هنجارها خویش مبادرت به ایجاد انسجام و همگنی در زندگی اجتماعی درون خود کند. بر این اساس رهبران دولت

اند. تحت این شرایط دولت با ایجاد یک سازمان متمرکز، انحصار کاربرد زور توسط های تعامل اجتماعی بودهدر کلیۀ عرصه گراییو همسان

ها، پلیس و ارتش و تقبل هزینه های عظیم، مبادرت به عملیاتی کردن هنجارهای خود کرده است. بدین ترتیب دولت مدرن مجموعۀ دادگاه

گنجد. با وجود آن که در برخی موارد، در عصر جهانی گاه در مخیلۀ رهبران سیاسی ماقبل مدرن نمیاست که هیچاز مختصاتی برخوردار بوده 

آید، لیکن هنوز نهادی نتوانسته است با توجه به کلیۀ کارکردهایی که دولت مدرن دارا بوده شدن، صحبت از پایان دولت مدرن به میان می

های بعد همچنان ادامه داشته، هرچند امکان دارد اند که تحلیل دربارۀ دولت در دههد حاکی از آناست، جایگزین آن شود. مجموعه شواه

دستور کارهای متفاوتی برای تحقیقات پیرامون آن در نظر گرفته شود. اتحادیۀ اروپا تجربۀ جدیدی است، لیکن هنوز مباحث زیادی در مورد 

س شد و نیز بلوک کمونیستی سابق پا وجود دارد. در سایر مناطق، که جهان سوم گفته میهای دیرپای اروپتوزیع منطقی قدرت میان دولت

ایم. های جدیدی بودههای موجود، ناظر تولد و ظهور دولتزمان با تجزیۀ دولت، هم1990میلادی و اوائل  1980های از تحولات اواخر دهه

های کلان پیشین را در مورد حفظ تمامیت جدیدالتأسیس همان ادعاهای دولت هایکنیم که رهبران دولتدر روند این تحولات ملاحظه می

 (1390،114،115)قوام، ارضی، حاکمیت، اقتدار، استقلال و جز اینها دارند. 
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امعه، جگیری دولت بود. در ادامه در قالب مقایسۀ دولت و آنچه تا کنون ارائه شد، پیشینۀ دولت و نظرات بنیادی برخی اندیشمندان در شکل

های مکاتب لیبرالیسم منتهی به دولت مدرن، مکتب اصالت فایده، توتالیترالیسم، نئولیبرالیسم، پست مدرنیسم، دولت رفاه و آراء اندیشه

 اندیشمندانی چون هگل، مارکس، شوپنهاور، نیچه، فروید و لوبون راجع به دولت ارائه خواهد شد.

مناسبات میان دولت و جامعه، جایگاه قابل توجهی دارد. مناسبات دولت و جامعه به چهار قسم  های بررسی نظریات دولت، سیرِ از میان روش

 شود:تقسیم می

های سیاسی توماس هابز و جان لاک است. میلادی، برآمده از اندیشه 19و  18این گفتمان در قرن  دولت محدود ـ جامعۀ فعال:

معه از دولت و تفکیک حوزۀ زندگی فردی، خانوادگی، اقتصادی و نهایتا تعیین اقتدار لیبرالیسم کوشش نظری برای تعیین حوزۀ مستقل جا

 .(9، 1395خانی، نیا، صفریان گرمهزاده، شهرامدولت مدرن بود. )امام جمعه

شود. د مییدر این گفتمان بر استقلال نسبی و نقش زیر بنایی دولت نسبت به جامعه و روابط اجتماعی تاک دولت فعال ـ جامعۀ فعال:

های دهد. این گفتمان بر مسئولیت دولت در مقابل جامعه تأکید دارد. زمینهها را انجام میهای خود این کار ویژهدولت با وسائل و ویژگی

فظ منافع اتوان در تأکید بر دموکراسی در کنار لیبرالیسم و همچنین مکتب اصالت فایده دید. از دیدگاه هگل، دولت حفکری این گفتمان را می

های متفرق در محدودۀ وظایف دولت نیست. در دیدگاه مارکس دو نظریۀ متفاوت های خصوصی افراد و گروهعموم ملت و منافع ویژه و نیاز

وجود دارد؛ از سویی استقلال دولت مطرح است، اما از سوی دیگر دولت به عنوان ابزاری درنظر گرفته شده که در خدمت طبقۀ مسلط قرار 

ر جهت استقلال تواند دگرایی میترین نمایندگان این تفکر ماکس وبر است. از نظر وبر گسترش بروکراسی و تخصص. یکی دیگر از مهمدارد

دولت عمل کند. تأکید بر افزایش مسئولیت اجتماعی و اقتصادی دولت در قرن بیستم به خصوص در قالب نظریات دولت رفاه کینز، در این 

 (10، 1395خانی، نیا، صفریان گرمهزاده، شهرامد. )امام جمعهگیرگفتمان جای می

. ای، با تشکیل دولت توتالیتر و فراگیر همبسته استزوال انسان کارگزار و فعال و ظهور انسان و جامعۀ توده دولت فعال ـ جامعۀ منفعل:

، فروید (1900_1844)، نیچه (1860_1788)هاور های فکری آن را شوپنکار است و زمینهاین گفتمان، ضد تجدد، ضد عقل و محافظه

یابد و سرنوشت او را قوانین فراهم کردند. در این گفتمان انسان خود مختار زوال می (1931_1841)و گوستاو لوبون (1939_1855)

سان موجودی اریسم هستیم. یعنی انکند. بنابراین شاهد تحول مفهوم انسان از لیبرالیسم به توتالیکلی تاریخ، نه آزادی و ارادۀ او تعیین می

 (10، 1395خانی، نیا، صفریان گرمهزاده، شهرامشود. )امام جمعهگونه تفسیر میمنفعل و ذره

این گفتمان در حقیقت بازگشتی به همان گفتمان لیبرالیسم که در آن دولت منفعل و جامعه فعال است،  دولت محدود ـ جامعۀ فعال:

در همۀ  گراییگرایی و طبیعتگرایی، ذاتها تأکید دارد. در این گفتمان هر نوع بنیانتمرکززدایی در همۀ حوزه باشد. این گفتمان برمی

 های مختلف علمی و فلسفی قرنشود. این گفتمان محصول تحولات فکری در حوزهشناسی نفی میشناسی تا انسانها از معرفتعرصه

ر نئولیبرالیسم و پست مدرنیسم دید. این گفتمان در حقیقت نوعی مقابله دربرابر نظریۀ دولت رفاهی توان دهای آن را میبیستم بوده که ریشه

ه در حال گاه ثابت نبوده، بلکه هموارپردازان سیاسی تأکید دارند که دولت در طول تاریخ خود هیچکینز است. بر این اساس بسیاری از نظریه

 (11، 1395خانی، نیا، صفریان گرمهزاده، شهرامحال نوعی گذار است. )امام جمعهتحرک، تحول، تعدیل، الحاق و همواره در 

ایران است، شاید قابل توجه باشد که  از آنجایی که هدف این پژوهش بررسی اندازه دولت حکمرانی پویا در قانون اساسی جمهوری اسلامی

نیز، به این بعد از مفاهیم حقوق اساسی پرداخته شده است. جلال در مجلس مؤسسان بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 گوید: در رابطه با دولت می 1358الدین فارسی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در سال 

ت ایران جمهوری اسلامی است. نویس منتشر شده در فصل اول، اصل یکم، نوع حکومت ایران مشخص شده است؛ که نوع حکومدر پیش

حال آنکه باید در اولین اصل قانون اساسی نوع دولت تعریف و مشخص گردد، به این دلیل که حکومت فرع بر دولت و یکی از عناصر 

شته ر نویس نوع دولت ایران مشخص نگشته است، حال آنکه اولا در اصول حقوق عمومی؛ آنای از پیشدهندۀ آن است. در هیچ مادهتشکیل
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آید و مفهوم از علم حقوق که موضوعش قانون اساسی و حقوق اساسی است دو مفهوم عمده وجود دارد که محور همۀ مباحث به شمار می

( 3( شکل حکومت 2( تعیین شکل دولت 1گوید: حقوق اساسی سه موضوع دارد: اولی آن دولت و دومی حکومت است. پروفسور رایسمن می

 (75، 1364رت مشروح مذاکرات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حدود حقوق دولت. )صو

است که شرح آن در پایان بند سوم ـ پیشینه نظریات دولت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و قوانین عادی نیز مورد اشاره واقع شده

 و مبانی دولت محدود ـ آورده خواهد شد.

 گیرد.است که نظریات متعدد از جمله نظریۀ دولت محدود شکل میدر راستای تعیین شکل و اندازۀ دولت 

 ، دولت حداقلی Limited governmentدولت محدود 

توان به دولت محدود اشاره داشت. دولت محدود از نظریات ابعاد و اندازۀ های رایج در سیر مکاتب و نظریات دولت مدرن، میدر میان اندیشه

میلادی توجه برخی کشورها را به خود جلب نمود.  21های دایه یا تیمارگر قرار دارد که در قرن ، رفاه و دولتهای بزرگدولت در مقابل دولت

ت های بزرگ مدرن بویژه دولاندیشی برای مقابله با بدنۀ فربه دولتسازی دولت به عنوان راه حل چارهدولت محدود در ابتدا در قالب کوچک

 توان این گونه تشریح نمود:دولت محدود را میرفاه شکل گرفت. چگونگی پیدایش 

د توپردازان بر این باور بودند که تنها عاملی که میمیلادی، اغلب نظریه 1929پس از جنگ جهانی دوم و پس از بحران بزرگ اقتصادی دهۀ  ان

از این رو، دولت همچنان که در بعد های جنگ و بحران و رکود اقتصادی برآمده و موجب توسعۀ اقتصادی شود، دولت است. از پس خرابی

میلادی شروع شد و تا اواخر دهۀ  1945شود، در بعد اقتصادی نیز باید تقویت گردد و گسترش پیدا کند. این رهیافت از سیاسی تقویت می

ه ی در غرب، به اجرا گذاشتمیلادی ادامه داشت. لازم به یادآوری است که این رویکرد بر اساس راهنمایی مشاوران و اقتصاددانان کینز 1970

شد. با گذشت قریب سه دهه از عمر نظریۀ قبل، ضعف و ناکارآمدی آن در صحنۀ اقتصادی آشکار شده و جای خود را به مفهوم متفاوت 

و  است ریزیدیگری داده است. به عبارت دیگر، مفهوم دولت رفاه که تلویحا مبین نقش جامع دولت )دولت بزرگ( در ادارۀ امور و برنامه

گردد ها و مؤسسات اجتماعی و خصوصی گردیده، به تدریج در حال محو شدن است و در بیشتر موارد، مشاهده میجایگزین نقش اولیۀ گروه

 های دولتی و نیز ایجادتوان به تراکم نیروی کار در بنگاهها، میها و ضعفکه جای خود را به مفهوم متفاوتی داده است. از جمله ناکارآمدی

دهی مواجه شوند. ضعف و ناکارآمدی رهیافت دولت بزرگ، ها با زیانها اشاره کرد. این عوامل موجب شد بیشتر آنبازدهی نزولی این بنگاه

 شود،راه را برای ظهور رهیافت دوم که از آن با عناوین اقتصاد بازار، مکتب شیکاگو، نئولیبرالیسم، اجماع واشنگتنی یا تعدیل ساختار یاد می

هموار ساخت. بر اساس این نظریه، دولت باید کوچک شود و نقش آن در تولید ناخالص داخلی و اقتصاد کاهش یابد. )امامی، شاکری، 

1396،27) 

گر است. این آنها، دولت حداقلی یا دولت تنظیم ترین و پرکاربردترینهای اسمی دیگری نیز معرفی شده؛ که مهمدولت محدود در غالب

 یابد:حیث ساختار حقوق اداری و اقتصادی به دولت محدود تسری می اصطلاح از

صورت افراطی بر حقوق خصوصی  عدم دخالت دولت در امور اقتصادی قائلند و به به  1899)-(1992و هایک  1938)-(2002نوزیک

را در سطح حدّاقلِ حمایت از بازار  دانند که باید آنی می"بد"جویی عدالت اجتماعی را مضرّ، و دولت را کنند. پیو آزادی فردی تأکید می

 (40، 1383رضایی،) رقابت و اجرای قراردادها تحمّل کرد.

زی تفصیلی، ریی دولت حداقل را مطرح نموده و معتقد است که چنین دولتی با برنامهرابرت نوزیک در کتاب آنارشی، دولت و یوتوپیا نظریه

 گذاری به منظور تعمیم عدالت اجتماعیای به کمک به دیگران سازگار نیست. هرگونه قانونتوزیع مجدد و فعالانه منابع یا وادار کردن عده

که دولت به ابزاری در خدمت ترویج برابری تبدیل شود خواه این برابری در  زیعی نوعی حکومت زور است. وی معتقد است هنگامییا تو

کننده در ی مشروع خود فراتر گذاشته است. از نظر او دولت فقط باید یک سازمان حمایتها باشد یا نتایج آن، پا را از محدودهی فرصتزمینه



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

170 

 

هبرداری و دزدی و نقض قرارداد باشد و باید چنان انحصاری از قدرت داشته باشد که بتواند از حقوق افراد در قلمروهای محدود مقابل زور، کلا

های ی اعمال و فعالیتهایی از قدرت دولت افزایش یافته در حالی که عرصهزمان جنبهطور همحمایت به عمل آورد. بر اساس این دیدگاه به

 (370، 1369هلد، شود. )دولت محدود می

 اصطلاح دولت حداقلی توسط مکتب کلاسیک نیز مورد توجه قرار داشت:

اولین اصل مکتب کلاسیک این است که بهترین دولت دولتی است که حداقل دخالت را در امور داراست. این اصل به اصل لسه فر معروف 

است. نیروهای بازار آزاد  "بگذار بگذرد"معنای و به  them do it) (lassiez faire: let است. اصطلاح لسه فر یک اصطلاح فرانسوی

کند که به خودی خود، خودش را اصلاح کرده و ای عمل میگونهو رقابتی، تولید، مبادله و توزیع را هدایت و راهنمایی خواهند کرد. اقتصاد به

ت دولت تنها باید محدود به اعمال حقوق مالکیت، تمهیدات دفاع تمایل به سمت اشتغال کامل، بدون دخالت دولت در آن وجود دارد. دخال

 (1383،102فر،محنتملی و تعلیم و تربیت عمومی شود. )

این گفتمان به جامعۀ نیرومند و دولت کوچک قائل است. دولت در این گفتمان هدف نیست بلکه انسان هدف است و در واقع دولت تأسیس 

و مدافع حقوق و منافع جامعه گردد. دولت نتیجۀ و محصول قرارداد اجتماعی بین مردم در سپهر جامعه است.   شود تا نظم و رفاه ایجاد کندمی

 (1395،9خانی، نیا، صفریان گرمهزاده، شهرام)امام جمعه

ت ت با حاکمیشود. این دولدولت محدود در میان اصطلاحات حقوقی سیاسی با عنوان دولت مجری در مقابل دولت بزرگ نیز شناخته می

 شود. در این نگرش:قانون آغاز و با توجه به حوزۀ عمومی به دولت محدود منتهی می

دولت، مجریِ اصلی به نمایش گذاشتن حاکمیت قانون در جامعۀ سیاسی است. با این منطق علاوه بر دولت، جامعۀ مدنی و بخش خصوصی 

نین های خود باشند. با چباید پاسخگوی امر قانونی در حوزۀ مرتبط با فعالیتشوند و به تناسب نیز در حوزۀ خود مجری قانون محسوب می

محوریت  گری از نوع سیاستی است که بافرضی، حاکمیت دولت بر اساس قانون اساسی یک اصل پایدار است. حاکمیت دولت با حداقل تصدی

کند و کار را در چرخش سیاست، اقتصاد، فرهنگ و گری میگری و تنظیمگیرد. دولت در این موقعیت فقط هدایتقانون اساسی صورت می

های بنیادین گری بر اساس سیاستگری و هدایتسپارد. با این فرض حاکمیت دولت از نوع تنظیمجامعه به جامعۀ مدنی و بخش خصوصی می

 (63، 1396ار است. )ادیانی، است. این حاکمیت در عین کوچک بودن بسیار چابک و خوش نماست و از مقبولیت عمومی نیز برخورد

های رفاه، و لزوم تطبیق ماهوی پدیدۀ دولت با مبانی حقوق اندیشمندان نظریات حکمرانی، با ملاحظۀ بدنۀ فربه دولت در عصر مدرن و دولت

. در سایر حدود استترین ساختار و نظریۀ دولت برای مطابقت با حکمرانی، نظریۀ دولت ماند که مناسببشری، به این نتیجه دست یازیده

 توان به الگوی حکمرانی خوب اشاره داشت.ترین آنها میالگوهای حکمرانی عصر حاضر نیز این نظریه تجویز شده که از جمله مهم

سازی دولت های حکمرانی خوب، کوچکیکی از موانع جدی بر سر راه حکمرانی خوب، بدنۀ فربه دولت است و برای رسیدن به شاخص

خواهد  سازد. شفافیت را بیشترهای بیشتری را برای مشارکت مردم و جامعۀ مدنی فراهم مییار مؤثر باشد. دولت کوچک فرصتتواند بسمی

کرد و با تسهیل نظارت بر عملکرد دولت، فساد به میزان قابل توجهی کاهش خواهد یافت. ناگفته پیداست که پاسخگویی و مسئولیت پذیری 

تر خواهد شد و نیز با کاهش حجم دولت اهتمام به حاکمیت قانون و صیانت از قواعد حقوقی به شکل بهتری دولت کوچک به مراتب ساده

زاده، حاجی یوسفی، توان انتظار ارتقاء کارآمدی دولت و افزایش ثبات سیاسی داشت. )حشمتشود. در چنین شرایطی میدنبال می

 (                   1396،20طالبی،

 دولت محدود و سیر آن در ایران پیشینه و مبانی

وجه و تر مورد تها را به صورت دقیقشناسان را بر آن داشت تا دولتمجموعه تحولاتی که در اواخر قرن بیستم به وقوع پیوست، سیاست

 بررسی قرار دهند. بر این اساس تعاریف قدیمی از دولت مبنی بر برخوردی از انحصار ابزار اجبارآمیز در شکل دادن به عرصۀ عمومی و یا به
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وان گفت تگیری کلی میگری منسجم و یکپارچه، با استقلال عمل وسیع، مورد بررسی مجدد قرار گرفته است. در یک نتیجهصورت کنش

پژوهان به آن بخشیده بودند عمل کنند. در اینجا عملا با یک های اولیه و یا تصویری که سیاستاند به آن وعدهها نتوانستهکه اکثر دولت

های سو به موازات افزایش سطح انتظارات مردم از دولت، وظایف، تعهدات و مسئولیتشویم. بدین معنا که از یکوضعیت متناقضی روبرو می

به  ای را برای پاسخگویی به نیازهای شهروندانبیشتری بر دوش آنها گذارده شده است؛ و از طرفی دیگر تقبل بار سنگین، مشکلات عدیده

ه منصه ها را بداری، تصاویر گوناگونی از دولتهای متفاوت حکومتی و ناتوانی دولتها دامن زده است. شیوهوجود آورده، که این خود بر ناکارای

انونی نقش گرایی قتوانند در تقویت عامها میپردازان علوم سیاسی در مورد اینکه دولتگذارد. تصورات رهبران سیاسی و حتی نظریهظهور می

خود حفظ و حراست به عمل آورده، باعث توسعۀ اقتصادی رفاهی شوند، تحقق نیافته و این در حالی است که آفرین باشند و از حقوق مردمان 

ۀ ها از لحظگرایی و اطاعت نیز رنگ نباخته است. به هر حال هنوز دولت در کانون توجهات است؛ زیرا زندگی انسانزمان، موضوع همسانهم

گرایی و اطاعت روبرویند. اگر قرار است درک های فراوانی در مورد همسانها هنوز با چالشدولت شود. از طرفیتولد تا مرگ در آن سپری می

باشیم، در این صورت نظریۀ مربوط به دولت محدود باید جایگزین تصاویر نمونۀ  ها و عملکرد دولت داشتهدرستی از شکاف میان لفاظی

آسیا و آفریقا پس از جنگ جهانی دوم، مطالعه پیرامون دولت عمدتا در مورد جهان غیر های جدید در آرمانی قدیمی شود. بعد از ظهور دولت

ن روند ای که در ایاند متمرکز گردیده، به گونهشناسان ))دولت توسعه(( نامیدهغرب بوده است. بسیاری از تحقیقات در مورد آنچه سیاست

 (116، 1390،115است. )قوام،های آن بوده سازی و تواناییتاکید عمدتا بر دولت و ملت

های رفاه های طرفدار نظریهمیلادی، خصوصا دولت20های مدرن قرن توان حاصل فشار داخلی بر دولتهمچنین، نظریۀ دولت محدود را می

ی به اب راههای دولت حداقلی و دولت مجری نیز توسط اندیشمندانی چون هایک در کتو دولت دایه یا تیمارگر دانست. این نظریه با نام

 گردد.( مطرح می1974( و نوزیک در کتاب آنارشی، دولت و یوتوپیا )1943سوی بردگی )

های هدفمند اعمال تصدی به بخش خصوصی و اعطای توان در واگذاریسازی دولت محدود در ابعاد داخلی را میترین مبانی پیادهمهم

 اختیارات به جوامع محلی و مقامات استانی دانست.

ها به بخش خصوصی تکیه کرد و اجازه داد تا بخش خصوصی توانایی خود سازی دولت پیش از هرچیز باید بر واگذاری تصدیکوچکبرای 

ها نشان داده و در گذر زمان نقاط ضعف خود را برطرف نماید. البته در این فرآیند باید از آسیبی که در برخی گیری این تصدیرا برای به دست

های ذاریگشود، جلوگیری گردد. در همین راستا دولت باید سیاستخواری در کشور میخصوصی سازی موجب افزایش رانتمقاطع به بهانۀ 

 متمرکز را مورد بازنگری قرار دهد و با اختیار بیشتر دادن به جوامع محلی و مقامات استانی زمینۀ مشارکت بیشتر مردم و مقامات محلی در

 (1396،20زاده، حاجی یوسفی، طالبی،نماید. ) حشمتها و امور را فراهم فعالیت

از آنجایی که محل موضوع حکمرانی پویا در ایران است، باید به این مهم اشاره شود که در برخی اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی 

اصل سوم قانون اساسی  10است. در بند تهگذار اساسی قرار گرفایران نیز، ابعاد دولت در قالب دولت محدود یا دولت حداقلی مورد توجه قانون

( به ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیر ضرور اشاره شده؛ که حذف  نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور ایجادج.ا.ا )

ریزی اقتصاد کشور در یهقانون اساسی، با پا 44توان از مصادیق امر به کاهش بدنۀ دولت دانست. همچنین اصل تشکیلات غیر ضرور را می

های تاست که با ابلاغ سیاسسه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی، تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را به قانون واگذار کرده

د و توان از مصادیق اعمال نظریۀ دولت محدوسازی، این امر را میو اهتمام به خصوصی 1384خرداد  1قانون اساسی مورخ  44کلی اصل 

 حداقلی دانست.

قانون مدیریت خدمات کشوری  115از ماده  5توان به بند از دیگر مصادیق نظریۀ دولت محدود و حداقلی در جمهوری اسلامی ایران، می

 دارد:اشاره داشت که مقرر می 20/2/1394مصوب 
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نین های کلان و قوادولت در چهارچوب سیاست سازیهای مناسب برای کوچکبررسی تعیین نقش و اندازۀ دولت و اتخاذ ضوابط و سیاست

( بنابراین در قانون اساسی و قوانین عادی جمهوری اسلامی ایران دولت محدود به عنوان متناسب ترین بدنه 89، 1395مربوطه. )منصور،

 حکمرانی پویا مورد پذیرش واقع شده است.

 نتیجه گیری

حکمرانی پویا به عنوان یکی از جدیدترین نظریات حقوق عمومی با عنایت بر شیوه حکمرانی به جای حکومت و حاکمیت به دنبال پویاسازی 

حکمرانی پویا با عناوینی چون؛ تکوین عناصر حکمرانی، روش حزم و احتیاط، خرِدَِ دولت، حکمرانی جامع، سازوکارهای حکمرانی است. 

حکمرانی مستمر در شرایط زمانی و مکانی مختلف، برای حفظ آینده و با نگرشی ه در آراء اندیشمندان قابل ملاحظه است. فراحکمرانی و غیر

نامند. هر اندازه وجوه پویاساز حکمرانی در قانون اساسی بازتاب بیشتری یافته باشد های حقوقی، سیاسی گذشته را، حکمرانی پویا میبه سنت

تر بوده و در ناملایمات و شرایط زمان و مکانی مناسب تر عمل می نماید. برای اعمال حکمرانی پویا باید ابتدا نظریات نظریه به واقع نزدیک 

های با ملاحظۀ بدنۀ فربه دولت در عصر مدرن و دولتنمود تا بتوان متناسب ترین نوع آن با حکمرانی پویا را بدست آورد.  دولت را بررسی

ترین ساختار و نظریۀ دولت برای مطابقت با حکمرانی، نظریۀ دولت وی پدیدۀ دولت با مبانی حقوق بشری، مناسبرفاه، و لزوم تطبیق ماه

 توان به الگوی حکمرانی خوبترین آنها میمحدود است. در سایر الگوهای حکمرانی عصر حاضر نیز این نظریه تجویز شده که از جمله مهم

ین دولت محدود به تطبیق جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک مدل از حکمرانی پویا پرداخته شد اشاره داشت. در این پژوهش پس از تعی

که به ایجاد نظام اداری صحیح  نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور( ایجاداصل سوم قانون اساسی ج.ا.ا ) 10که با توجه به بند 

توان از مصادیق امر به کاهش بدنۀ دولت دانست. همچنین اصل یرضرور را میو حذف تشکیلات غیر ضرور اشاره شده؛ و حذف تشکیلات غ

ریزی اقتصاد کشور در سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی، تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را به قانون اساسی، با پایه 44

سازی، این امر را و اهتمام به خصوصی 1384خرداد  1خ قانون اساسی مور 44های کلی اصل است که با ابلاغ سیاستقانون واگذار کرده

توان از مصادیق اعمال نظریۀ دولت محدود و حداقلی دانست. همچنین از دیگر مصادیق نظریۀ دولت محدود و حداقلی در جمهوری می

دارد: بررسی تعیین شت که مقرر میاشاره دا 20/2/1394قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  115از ماده  5توان به بند اسلامی ایران، می

 های کلان و قوانین مربوطه. بنابراینسازی دولت در چهارچوب سیاستهای مناسب برای کوچکنقش و اندازۀ دولت و اتخاذ ضوابط و سیاست

ن نوان متناسب تریمی توان به سوال اصلی چنین پاسخ داد که در قانون اساسی و قوانین عادی جمهوری اسلامی ایران دولت محدود به ع

 بدنه حکمرانی پویا مورد پذیرش واقع شده است.
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 (1399-1360) دوره ایران در بودجه مالی منابع ترکیب تحولات دریچه از حکمرانی کیفیت

 پور رجب حسین

 یپژوهشگر اقتصاد ،یزیراقتصاد توسعه و برنامه یدکتر

hossein.rajabpour@gmail.com 

 چکیده

 نیتأم حوهن چارچوب، این در. است دولت درآمدی ساختار حکمرانی، کیفیت سازنده عناصر ترینمهم از یکی سیاسی اقتصاد تحلیل منظر از

 یزانم چقدر هر. گذاردمی ریتأث آن خدمات ارائه کیفیت و دولت یابیسازمان نحوه بر جامعه، در موجود اقتصادی هایفعالیت از دولت مالی

 کیفیت ارتقاء رایب بیشتری انگیزه دولتمردان باشد، داشته آن سوی از شدهارائه خدمات کیفیت به بیشتری وابستگی دولت اختیار در منابع

 حلیلت چارچوب در .است شده مشخص «دولت استخراجی ظرفیت» قبیل از عناوینی با سیاسی اقتصاد ادبیات در موضوع این. دارند دولت

 و دولت پایین استخراجی ظرفیت سازنهیزم جامعه، به آن نسبی یازینیب و ایران در نفت به دولت درآمدهای وابستگی استخراجی، ظرفیت

 ستخراجیا ظرفیت تا دارند انگیزه هادولت( تحریم یهادوره مانند) مختلف یهادوره در وجود این با. است دولت خدمات پایین کیفیت همچنین

 و بانقلا از پس ایرانِ  در نفتی درآمدهای فرازوفرود به نگاه با. دهند افزایش را مستقیم هایمالیات حجم مثال طوربه و داده تغییر را خود

 استخراج آن از هاییتوصیه و گرفته قرار بیشتر کاوش مورد مسئله این ایران، در جایگزین مالیِ نیتأم روش زمینه در هادولت هایانتخاب

 .است شده

 مالیات استخراجی، ظرفیت نفتی، هایدولت دولت، کیفیت ،یدولت سازواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

ولت د یادیبن فهیوظ ،یاقتصاد لیمشخص در اقتصاد حضور دارد. در تحل یهاژهیاست که با کارو یدولت  نهاد ،یدر منظر اقتصاد نهاد

به  فه،یوظ نیشده است. فراتر از ا ادیاز آن « پاسبان شب»با عنوان  کیو عدالت است، آنچه بعضا  در متون اقتصاد کلاس تیامن یبرقرار

افزوده شده  دولت فیبه وظا زیحفظ ثبات اقتصاد کلان و ... ن ،یعموم یکالاها هیمانند ته یگرید یهادو سده گذشته نقش اتیدر ادب جیتدر

در  یگذارهیثبات اقتصاد کلان، سرما جادیا ت،یامن نینام برده شده است، از جمله تام نیادیبن فهیدولت حداقل پنج وظ یتا آنجا که امروزه برا

 (.8. ص. 1378. ی)بانک جهان ستیز طیو حفاظت از مح ریپذبیآس یهااز گروه تیحما ها،رساختیو ز یخدمات اساس

اند، ها عملکردهای بسیار متفاوتی از خود به نمایش گذاشتهگفته مواجه هستند اما در جهان واقعی، دولتها با وظایف بنیادین پیشدولتهمه 

مشهور است، از انجام  3های ضعیفتر، دولتیا در عبارتی عام 2های فروماندهیا دولت 1های شکنندهها از جمله آنچه به دولتبسیاری از دولت

اند. به تعبیر دیگر، امروزه مشخص شده است که دولت برای انجام این امور به ظرفیت یا قدرت نیاز داشته و یاری از این وظایف جا ماندهبس

 ها واجد این توانایی هستند.تنها برخی از دولت

. البته همه (Sikkink , 1991)اند را در تعریفی عام توانایی نهادهای دولتی در اجرای موثر اهداف رسمی تعریف کرده 4ظرفیت دولت

های فرومانده( از قدرت اجبار و وادار کردن شهروندان به اطاعت برخوردار هستند اما آنچه در این تعریف، مبنای ظرفیت ها )بجز دولتدولت

های دولتی با بردن برنامهیعنی توانایی پیش 6گویدمی 5به آن قدرت زیرساختی (1988)دولت است، آن نوع قدرتی است که مایکل مان 

 همکاری جامعه. 

ما اگفته به انواع گوناگونی از ظرفیت نیاز دارد، مواردی مانندی توانایی اعمال زور و نیز اجرای فرامین. های پیشبردن نقشدولت برای پیش

است. ظرفیت استخراج یعنی توانایی  7های دیگر دولت را ساخته و کانون بررسی حاضر است، ظرفیت استخراجیآنچه زیربنای همه نقش

های دولت است زیرا برای اینکه یک دولت وظایف مورد نظر خود را انجام دهد، ابتدا باید بتواند کسب درآمد از جامعه، زیربنای سایر ظرفیت

مقاله حاضر بر تحلیل ظرفیت  .(Herbst, 1990)ی را بسیج کرده تا سپس از آنها برای دستیابی به اهداف خود استفاده کند منابع کاف

 استخراجی دولت در ایران و بویژه کانون آن یعنی توانایی کسب درآمدهای مالیاتی در دوره پس از انقلاب تمرکز دارد. سوال اساسی این است

 توان داشت.که باتوجه به ظرفیت استخراجی دولت، چه قضاوتی درباره کیفیت حکمرانی در ایران می

بخش تقسیم شده است، پس از مقدمه، در بخش اول، مبانی نظری جایگاه و اهمیت ظرفیت استخراجی در کیفیت حکمرانی  5این مقاله به 

دولت مورد توجه قرار گرفته است، در بخش دوم، از منظر تاریخی ظرفیت استخراجی دولت در ایران تا پیش از انقلاب اسلامی، مرور شده 

های این مقاله درباره ظرفیت استخراجی دولت پس از انقلاب ن اختصاص دارد. بخش چهارم، یافتهاست، بخش سوم به مرور تحقیقات پیشی

 گیری تحقیق حاضر ارائه شده است.بندی و نتیجهرا مرور کرده و در نهایت در بخش پنجم، جمع

 

 جایگاه و اهمیت ظرفیت استخراجی در کیفیت حکمرانی

 ی. دولت برادهدیرا ارائه م یرا برعهده داشته و خدمات مختلف یگوناگون یهاد جوامع، نقشهمچنان که در مقدمه آمد، دولت در اقتصا

 یریگکلقابل ش یدولت چیثابت، ه انیجر نیدارد. درواقع بدون ا ازین یثابت درآمد انیجر کیبه اهداف خود به  یابیدست ایارائه خدمات 

(. Krasner, 2001) انددهینام«  اعصاب دولت»را  یمال یابزارها نیمتفکر یبوده است که برخ لیدل نیبه هم ساسا ا دی. شاستین

 یکاف یاستخراج تیبکند مگر آنکه از ظرف تواندینم یکارچی( آشکار شده بود که دولت ه1954) تریشومپ ینکته برا نیا ستم،یدر قرن ب

                                                           
1 . Fragile States 
2 . Failed States 
3 . Weak States 
4 . State Capacity 
5 . Infrastructural Power 

کا گیرد و قدرت زیرساختی با اتی مدنی شکل میهای جامعهاز نظر مان دو قدرت استبدادی و زیرساختی وجود دارد، قدرت استبدادی بدون هرگونه گفت و گو با گروه 6
 ی مدنی. به نفوذ عمیق دولت در جامعه

7 . Extractive Capacity 
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 یربنایاستخراج، ز تیظرف ای اتیمال یبه اعتقاد و رایز نامد،یم«  اتیدولت مال»دولت مدرن را  یاساس، و نیبرخوردار باشد. بر هم

 .دهدیم لیدولت را تشک یهاتیظرف ریسا

است که  نیا یاقتصاد یهالیو مفروض تحل کندیم یمال نیاست که دولت، خدمات خود را تام ییهاروش نیتراز مهم یکی ات،یمال

اقتصاد بخش  یهالی. تحلردیگیصورت م گفتهشیپ یهاارائه نقش زهیها با انگمنابع( از جامعه توسط دولت ری)و سا اتیمال افتیدر

ارائه  دیفوا ای یرفاه انیقرار داده و بعضا  درباره ز یابیآن را مورد ارز ییخدمات دولت و کارا تیفیک ض،مفرو نیبر اساس هم یعموم

 .کنندیخدمات توسط دولت بحث م نیا

بر این  1های غارتگیرد. نظریهها، همواره با هدف ارائه خدمات صورت نمیاز منظر اقتصاد سیاسی، کسب درآمد از جامعه توسط دولت اما

اند، اما سطح خدمات بسیار متفاوتی را در مقابل آن عرضه هایی را از جامعه دریافت کردهها در طول تاریخ همواره مالیاتتاکید دارند که دولت

متمایز  دولت حداکثر کننده درآمد جامعهرا از  دولت حداکثر کننده درآمد فرمانرواتوان . در این چارچوب می(Olson, 1993)اند کرده

نتایج متفاوتی  های متفاوتی به کسب درآمد از جامعه پرداخته و عملکرد آنساخت )همان(. از نظر تاریخی هرکدام از این دو نوع دولت با انگیزه

 برای رشد و توسعه به دنبال داشته است.

در طول تاریخ را باید با توجه به منافع شخصی ها از ماهیت دولت، عملکرد دولت 2در چارچوب تحلیل اقتصاد سیاسیِ نئوکلاسیکیِ اولسن

رمانروا کند. این فحاکمان دولت )فرمانروایان( تحلیل کرد. فرمانروا، بجز تصاحب قدرت، حداکثر کردن منافع اقتصادی خود را نیز دنبال می

مدت خود را یزد، در این حالت او رانت کوتاه، همه دسترنج ساکنان یک سرزمین را غارت کرده و از محل بگر3تواند به مانند راهزن دریاییمی

کند اما با غارت همه محصول و ایجاد نااطمینانی برای ساکنان سرزمین که ممکن است محصول آنها سال آینده هم به روش حداکثر می

 دهد. در مقابل، فرمانروا این انتخابیهای بعد را کاهش ممشابه غارت شود، انگیزه تولید را از آنها گرفته و در نهایت عایداتِ قابل غارتِ سال

ا باشد و با محدود و قاعده 4را هم در پیش رو دارد که یک راهزن ساکن مند کردن غارت خود و اطمینان بخشی به ساکنان سرزمین که ب

خواهد بود رانت خود را برای انجام کار و تلاش و تولید، صرفا  بخش معینی از آن توسط فرمانروا تصاحب خواهد شد )از طریق مالیات(، قادر 

 بلندمدت حداکثر کند )همان(.

گیری )بجای چپاول همه جانبه( منشاء پیدایش از منظر این تحلیل، گذار فرمانروا از راهزن دریایی به راهزن ساکن و اتکاء فرمانروا به مالیات

تگر، برای تضمین منافع بلندمدت خود ناچار است تا دست ترین کارویژه آن یعنی برقراری امنیت است. بویژه اینکه حاکم غاردولت و مهم

ساز ارائه سطحی از خدمات امنیت توسط دولت سایر غارتگران )راهزنان دریایی( را از چپاول محصول ساکنان سرزمین کوتاه کند، زمینه

لاتری از امنیت حقوق مالکیت را برای شود )همان(. به زبان اقتصاد نهادی، گذار از راهزن دریایی به راهزن ساکن، سطح بامحسوب می

 توانند نقش مثبتی در توسعه جوامع ایفا کنند.های غارتی هم میفعالان اقتصادی به همراه داشته و از این نظر حتی دولت

رف از منابع تص گذاری بخشیتواند منابع خود را افزایش دهد، اول با سرمایهاما یک فرمانروای در جستجوی افزایش منابع، از دو طریق می

وری تولید. این راهکار در درجه اول نیازمند پرورش نیروهای جمعآوری کننده شده برای ایجاد ساختار مالیاتی و فراتر از آن، حفظ و بهبود بهره

افتی ج بخشی از مالیات دریهای استاندارد مالیاتی، ثبت و ضبط امور و ایجاد دیوانسالاری کارآمد و در درجه بعد، ذخیره و خرمالیات، ایجاد رویه

های تولید است. راهکار دوم، وضع دلبخواهانه قواعد است یعنی اخذ تا در جهت حفظ و حراست از تاسیسات زیربنایی و نیز بهبود زیرساخت

 وال بخشی از جامعهجایی که ممکن است و آزادی عمل دادن به نیروهای زیردست برای چپاول رعایا در ازاء تامین مبلغ مورد نیاز و چپاول ام

 و .... .

های مولد را در جامعه به شدت آزاد کرده و مولد رشد تواند انگیزهراهکار اول و افزایش درآمد بدون گام برداشتن به سمت چپاول جامعه، می

راهکار  دهد کهخیص میباشد، درحالی که راهکار دوم با مخاطراتی از قبیل شورش شهروندان روبرو است. بنابراین یک فرمانروای عاقل تش

                                                           
1. Predatory Theories 
2 . Olson 
3 . roving bandit 
4 . bandit 
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ب ااول در بلندمدت منافع بیشتری در پی دارد، با این وجود، یک حقیقت تاریخی این است که در سرتاسر تاریخ بسیاری از فرمانروایان با انتخ

 اند! راهکار اول، افزایش درآمد را از طریق چپاول دنبال کرده

مدت فرمانروای حداکثرکننده توان به دو عامل نسبت داد، اول افق کوتاهرا می 2یبه دولت قرارداد 1عدم گذار خودبخودی از دولت غارتی

مینانی راند، همواره با نااطگر که معمولا  به صورت مستبدانه بر سرزمین حکم میدرآمد و دوم ظرفیت استخراجی پایین دولت. فرمانروای غارت

ین بعضا  با نیازهای فوری برای کسب درآمد )مانند جنگ( نیز روبرو بوده و همین نسبت به مرگ یا توطئه رقبا روبروست، این فرمانروا همچن

اری بخشی گذشده تا این فرمانروا به سختی افق بلندمدت داشته و به کاهش درآمدهای مالیاتی خود به ازای سرمایهنیازهای مستمر موجب می

های غارتی، معمولا  پایین است در نتیجه کل مالیاتی طح محصول در رژیمها برای بهبود تولید بلندمدت رضایت دهد. همچنین ساز مالیات

کم آوری مالیات برای حاتواند به نیازهای مختلف اختصاص یابد، معمولا  اندک است؛ علاوه بر این ساختار بوروکراسی که مامور جمعکه می

ر آوری، حیف و میل شده و یا حتی اگر قرار بی از منابع در مسیر جمعسالار و عمدتا  درگیر فساد بوده و سطح بالایاست، معمولا  غیرشایسته

گذاری مجدد باشد، با کارایی بسیار پایین هزینه خواهد شد. به بیان دیگر، ظرفیت استخراجی اندک دولت غارتی، هزینه اصلاحات سرمایه

 ها در طول تاریخ ایجاد کرده است)همان(.یه در آنمالی را برای فرمانروایان غارتگر بالا برده و انگیزه اندکی برای تغییر رو

کند، های مالیاتی و( با حداکثر کردن درآمد جامعه حداکثر میبنابراین، گذار از دولت غارتی به دولت قراردادی که منابع خود را )بدون تغییر نرخ

ها دن نقششه گذشته در جهان، و همراه با آن گستردهسابقه سطح تولید و رفاه در دو سدبه سختی قابل تحقق هست. با این وجود، جهش بی

رل اند. کنتها از ماهیت غارتی به قراردادی گذار کردهو خدمات دولت در جوامع مدرن و بویژه در جوامع پیشرفته به این معنی است که دولت

ین مند کردن اختیارات فرمانروایان در تامحدود و ضابطهریزی و مالیه دولت و مگذاری مالیاتی، بودجهها، حاکمیت پارلمان بر نرخسیاسیِ دولت

 آید که این گذار چگونه رخ داده است؟و تخصیص منابع، یکی از وجوه توسعه در چند سده کنونی بوده است. حال این سوال پیش می

توان میقتصاد نهادی، این تحولات را نیک بحث مهم تاریخی میان متفکران، تبیین نحوه تحول ماهیت دولت در فرایند توسعه است. از منظر ا

-12. ص. 1382)نورث.  ها و کمیابی منابع توضیح داد، بلکه ریشه این تحولات را باید در تحولات نهادی جستجو کردبا نگاه به تحول قیمت

 اند.برای توضیح این تحولات تلاش کردههای علمی گوناگون ، بر همین اساس متفکرینی با پیشینه(15

نورث در صورتبندی اولیه خود که وی را واجد دریافت جایزه نوبل اقتصاد کرد، این تحول را با پیامدهای متفاوت کشمکش دولت و جامعه 

ه ال کشمکش و در نتیجهای اروپایی در قرن هفدهم پیوسته با یکدیگر در حدهد. از نظر وی دولتبرای حداکثر کردن منافع توضیح می

ها در کشمکش با جامعه برای کسب درآمد بیشتر به نتایج متفاوتی های نظامی بودند، حال این دولتنیازمند منابع مالی جدید برای هزینه

اما با واگذاری  ررسیدند. تلاش دولت انگلستان برای کسب مالیات بیشتر به رقابت تجار و پارلمان با دولت انجامید، بدست آوردن مالیات بیشت

 لاختیار تعیین نرخ مالیات به پارلمان موجب شد مالیه دولت در انگلستان به نظم درآمده و در نتیجه جهش انگلستان در سده بعد را به دنبا

ی به ا و امتیازهایداشت. این درحالی است که فرانسه، هلند و اسپانیا، بهبود درآمد را عمدتا  از طریق اخذ مالیات به قیمت واگذاری انحصاره

ام حقوق مالکیت ها در نظها و نابرابریاصناف یا دامداران )اسپانیا( به دست آوردند. تضمین بالاتر حقوق مالکیت در بریتانیا، در مقابل تبعیض

. 1393) غلو و رابینسون(. عجم او178-180گرفتن بریتانیا از سایر اقتصادها شد )همان، ص. های تولیدی و پیشیرقبا، موجب آزادشدن انگیزه

د ها و لحظات بحرانی ماننها، بحراندهند، در تحلیل آناین تحول را با اشاره به نقطه عطف تاریخی انقلاب شکوهمند توضیح می (138ص. 

 عمل کرده و سرنوشت جوامع را تحت تاثیر قرار دهند.توانند به عنوان نقطه عطفی برای تغییر نهادها ها میلحظه وقوع انقلاب

رد. آفرینی عناصر و دینامیسم )پویایی( متفاوت را مشاهده کتوان سازوکاری مشابه اما با نقششناسی توسعه نیز میهای جامعهدر برخی نظریه

فت ویچ. )ل شودنافع آنها در کنترل دولت تحلیل میبر این اساس، گذار دولت از ماهیت غارتی به قراردادی، ذیل سایه ظهور طبقات جدید و م

 . بر این اساس، ظهور طبقات بازرگان و سپس تولیدکننده صنعتی، عامل فشار بر دولت برای تنظیم رفتار خود بوده است.(70-66. ص. 1385

گیری )تنظیم قواعد بازی توسط دولت( بر رشد مولد و تحولات بلندمدت جامعه صورتبندی شده بود مطالعه نورث عمدتا  بر اثر نحوه مالیات

 ایِ رشتهکند. همین منظر در بسیاری از مطالعات بینگیری را ایجاد میها، انگیزه تحول در مالیاتاما در چارچوب این تحلیل، رقابت میان دولت

                                                           
1 . Predatory State 
2 . Contracted State 
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سازی، اهمیت خطر خارجی را در تلاش ظرفیت دولت مورد توجه قرار گرفته است. بطور مثال چارلز تیلی با اشاره به نقش جنگ در دولت

ها برای بهبود ظرفیت استخراجی )توان های مجهز، نیازمندی تجهیز ارتش به منابع مالیاتی و تلاش این دولتها برای ایجاد ارتشدولت

 های جوامع پیرامونی )جوامعگران معتقدند دولتدهد. با عطف به همین موضوع، برخی تحلیلر جهت تجهیز ارتش نشان میگیری( دمالیات

ین های خود هستند زیرا دیوانسالاری ادرحال توسعه( بدلیل عدم مواجهه با چنین تهدیداتی، اساسا  فاقد ظرفیت مناسب برای اجرای سیاست

، حتی برخی متفکرین از اصطلاح (39. ص. 1388)کارل. اند تا آنکه برای ایجاد یک هدف شکل گرفته باشند ها بیشتر نمایشی بودهدولت

 .(426. ص. 1398زادی. رابینسون. راه باریک آ &)عجم اوغلو  اندها بهره گرفتهدولت کاغذی برای نشان دادن تمایزهای این دولت

دهندگان به ویژه فرادستان است. قانونی یا غیرقانونی دانستن دولت و یابی به ظرفیت استخراجی بالا نیازمند اخذ مالیات از همه مالیاتدست

ها ه مالیاتیابی بگذارد، اما دستاعتماد میان دولت و شهروندان یکی از مسائلی است که بر سطح پرداخت مالیات توسط شهروندان تاثیر می

ه ب یازمند برخورداری از یک سیستم نظارت است، این سیستم نظارت باید بتواند مودیان مالیاتی را بدرستی شناسایی کند، بار مالیاتی آنها ران

در  (Hanson & Sigman, 2013)های مناسب وضع کند کنند جریمهدرستی ارزیابی کرده و برای آنها که اقدام به فرار مالیاتی می

 بسیاری از کشورهای در حال توسعه، ظرفیت استخراج دولت کم است زیرا بارهای مالیاتی عمدتا  بر دوش فرودستان بوده و ثروتمندان معمولا  

 گیرند، بنابراین اخذ مالیات نیازمند استقلال نسبی دولت از طبقات مسلط است )همان(.در تور مالیاتی دولت قرار نمی

توان کار جوئل میگدال را که در آن از دولت نه به عنوان سازمانی در ظرفیت استخراجی اساسا  از همین منظر مطرح شده است. می مسئله

ها بعنوان قیدی برای دستیابی آن به بهترین عملکرد مطرح های جامعه که دیگر سازمانبرابر جامعه، بلکه به عنوان یکی از مهمترین سازمان

 . (1395)میگدال.  ه عطفی در مطالعات ظرفیت استخراجی دولت دانستهستند را نقط

این موضع برای اقتصاددانان نهادگرا هم الهام بخش بوده و بطور مثال، نورث و همکاران، با مطرح کردن رقابت فرادستان و اهمیت کنترل  

)نورث  دهندبه نحوه رابطه میان فرادستان و محدود یا فراگیر بودن نظم اجتماعی پیوند می خشونت و برقراری نظم اجتماعی، ظرفیت دولت را

، یا عجم اوغلو و رابینسون در کار اخیر خود، مواجهه با نیازهای جوامع متاخر را نیازمند افزایش ظرفیت دولت عنوان (1386همکاران.  &

 .(12. ص. 1398رابینسون.  &)عجم اوغلو اید همراه با کنترل بیشتر جامعه بر دولت باشد تا به نتایج مناسب منجر شود کنند که البته بمی

غیرشخصی  قواعد گیری دولت را با تلاش برای ایجاداهمیت برخورداری از ظرفیت استخراجی برای دولت تا آنجاست که اساسا  فوکویاما، شکل

آوری درآمد، سربازگیری و پیشبرد جنگ بندی کرده است. به نظر وی، حکمرانی بر یک سرزمین، جمعدر جهت اخذ درآمدهای مالیاتی صورت

 .(211. ص. 1397)فوکویاما.  انداند که دولت مدرن را ایجاد کردههای تاریخی بودهها تا حد ایجاد شورش( ضرورتکاری نرخ)بدون دست

های دولت، بیش از هر چیز به ظرفیت دولت بستگی داشته و در این میان، دهد این است که ایفای نقشآنچه این بررسی کوتاه نشان می

. بویژه این حیاتی استهای جدید نقش ظرفیت استخراجی برای توانمندسازی دولت در زمینه تامین مالی سایر وظایف و برعهده گرفتن نقش

های مالیاتی و با جلوگیری از فرارهای مالیاتی، کاری نرخدهد دولتی دارای ظرفیت استخراجی است که بدون نیاز به دستبررسی نشان می

ود را با اخذ سهم ای خهای توسعهتوان اخذ مالیات و کسب درآمد از فرادستان موجود در جامعه را داشته و بتواند منابع مورد نیاز برای طرح

 این نیروها اعمال کند.

 ظرفیت استخراجی دولت در تاریخ ایران

های ایلی بوده است. در این تاریخ ایران میانه بویژه از هنگام روی کار آمدن غزنویان تا روی کار آمدن سلسله پهلوی در اختیار سلسله

واگذاری حق اخذ مالیات به این افراد )اقطاع و تیول( به روش مسلط های ایلی اجاره اراضی به صاحب منصبان کشوری و لشکری و سلسله

. بویژه اتخاذ این روش بدلیل ظرفیت استخراجی پایین دولت و مشکلات (37. ص. 1393)قاضی مرادی.  1تامین منابع دولت تبدیل شده بود

کردن  همحاسبه مالیات و اخذ آن در نقاط دوردست سرزمین و نیاز به دیوانسالاری گسترده وابسته بود. اگرچه تیولداران قاعدتا  باید برای بیشین

                                                           
 -ان تا قاجاریاناز غزنوی -بر زمینداری ایران غلبه یافت. اقتدار ایلی برای هزارسال -داریاین بار با عنوان اقطاع -داریبا تثبیت اقتدار ایلی از سوی سلجوقیان تیول. » 1

 نظامی-های سیاسیین دوران هزارساله بود که چون قدرتداری محور نظام مالکیت زمین در ایران بود. به ویژه در اطول کشید و در این دوره طولانی اقطاع و تیول
)همان، « تند.نگریسدادند و به زمین و محصول جز به چشم آنچه باید غارت شود نمیحاکم بر ایران خاستگاه ایلی داشتند چندان اهمیتی به کار و تولید کشاورزی نمی

 (37-36ص 
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دادند، اما عدم امنیت حقوق مالکیت حتی برای این فرادستان نجام میمنافع خود، نقش دولت در حفظ و حراست تاسیسات زیربنایی زمین را ا

 های تاریخی حد غارت زمین را صرفا  فرار روستاییان به کوه معین کندو نیز خوی غارتی )ایلیاتی( آنها موجب شده بود که در بسیاری از دوره

 (203. ص. 1373)لمبتون. 

باتوجه به اینکه دستیابی به محصول کشاورزی در آب و هوای خشک ایران، به شدت به میزان حفظ و حراست آب و آبیاری وابسته  همچنین

ها، بشدت سطح تولید را کاهش داده و حتی میزان مالیاتی که در اختیار دولت های ناامنی و دست به دست شدن سلسلهاست، بویژه در دوره

های مرکزی در ایران منابع کافی برای سایر وظایف خود در اختیار کرد را کاهش داده بود، درنتیجه دولتش ایجاد میبرای تامین مالیه ارت

ه به بلکهای ایلیاتی در ایران برای تامین ارتش نه دارای ارتش منظم . همین مسئله موجب میشد که دولت(19. ص. 1387)سیف.  اندنداشته

ها، حضور ایلات و عشایر وابسته باشند و خدمات اندکی برای بسط رشد و تولید ارائه دهند. به تعبیر دیگر، ظرفیت استخراجی پایین این دولت

 ها بود.مانعی دربرابر گسترده شدن خدمات این دولت

ا اقتصاد جهانی، مهمترین منبع درآمدی دولت را مالیات بر واردات در دوره قاجار، همراه با کاهش منازعات داخلی و ارتباط بیشتر اقتصاد ایران ب

ا این مالیات شد تکفایتی پادشاهان این سلسله و ضعف شدید دیوانسالاری، موجب میداده است. با این وجود، فساد و بی)گمرکات( شکل می

نقش دولت( را ندهد، بلکه حتی در برآورده ساختن مخارج دربار ترین نه تنها کفاف مخارج تامین امنیت و ایجاد ارتش منظم )به عنوان بنیادی

های خارجی و نیز کاستی وجود داشته و شاهان سلسله قاجار بعضا  برای تامین مالی سفرهای تفریحی خود به اروپا، روش استقراض از بانک

 گرفتند.گرو گذاشتن اموال ملی را در پیش می

ظرفیت  رغمسازی مجهز شد. نفت به رژیم پهلوی اجازه داد علیای برای فرایند دولتولت به منابع تازهدر دوره پهلوی، همراه با کشف نفت، د

. ص. 1387)کاتوزیان.  های عمرانی بدست آورداستخراجی پایین به ارث مانده از دوره قاجار، منابع کافی برای تجهیز ارتش و نیز برخی پروژه

سازی شده و رژیم پهلوی بدون اصلاح گسترده ساختار اداری ساز دولترغم ظرفیت پایین استخراجی دولت، نفت زمینه. بنابراین، علی(158

شد اقتصادی، ها و رموفق به تامین درآمد برای دستگاه بوروکراسی رو به گسترش خود شد. البته بعدتر ایجاد امنیت، اهتمام به ایجاد زیرساخت

 افزایش درآمدهای دولت کمک کرد.به 

گیری ای نیز مورد استفاده قرار گرفته و باز دولت بدون بهرههمچنین از نیمه دوم سلطنت رضاشاه منابع نفتی برای مخارج زیرساختی و توسعه

ا کند و ای را ایفای توسعههاز بهبود ظرفیت استخراجی خود )سهم مالیات از درآمد ملی(، توانست با کمک به رشد اقتصادی، هم برخی نقش

 هم منابعی بیشتری برای گرداندن دولت بدست آورد.

شد، در ای می، این منابع که قبلا  به صورت عمده صرف خریدهای نظامی و توسعه1340سرانجام همراه با رشد درآمدهای نفتی در دهه 

ه دولت شد. این موضوع بهای نفتی تامین میاز طریق واگذاری دارایی بودجه جاری دولت نیز مورد استفاده قرار گرفته و سهم بالایی از بودجه

کرد تا مخارج واحدهای اداری را با استفاده از این درآمدهای رشد یافته تامین کند. رشد سهم درآمدهای نفتی در بودجه تا آنجا بود کمک می

 (.323-320ع نفتی وابسته بود)همان، ص درصد به مناب 80و در اوج رونق نفتی، بودجه تا  1350که در نیمه دهه 

، 1دار یا دولت رانتیر را به دنبال داشت. دولت رانتیرهای نفتی مثل ایران، ارائه مفهوم دولت تحصیلاهمیت درآمد نفت در ساختمان دولت

ز شود. ارانت نفت( تامین میدولتی است که بیش از چهل درصد درآمدهای بودجه عمومی دولت از طریف رانت کالای صادراتی )در اینجا 

های منظر ظرفیت استخراجی، یکی از تبعات وابستگی به درآمدهای نسبتا  سهل الوصول نفت، گسترش دیوانسالاری و برعهده گرفتن نقش

این موضوع، درست مقابل سازوکارهایی است که . (24. ص. 1388)کارل.  گوناگون توسط دولت بدون ارتقاء کارآمدی و تحقق انضباط است

ای گسترده توان گفت با بوروکراسیهای نفتی میسازی برای بهبود توان جنگی صورت گرفته است )همان(. در دولتدر اروپا و در فرایند دولت

 توان روبرو هستیم.و پرمدعا اما کم

                                                           
1 . Rentier State 
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های نفتی به این درآمدها را مخاطره برانگیز ت، نوساناتی که اتکا دولتهای گسترده آن اساما یک ویژگی دیگر درآمدهای نفتی نوسان

های رورتهای نفتی عمل کرده و ضتواند به مثابه نقطه بحران برای دولتسازد. از زاویه تحولات ظرفیت استخراجی، این نوسانات نفتی میمی

 ها به دنبال داشته باشد.بازآرایی نهادی را برای آن

در مجموع ای کاش بجای نفت، آب کشف »از دولتمردان کشورهای نفت خیز پس از شوک اول نفتی وجود دارد به مانند  جملات مشهوری

ان از نش (141. ص. 1398)صابر.  2«اگر بار دیگر درآمد بادآورده به دست بیاوریم، آن را آتش نخواهیم زد»( یا 287)همان، ص  1«کردیممی

ه ها در دوره رونق )افزایش وابستگی بهای این دولتها با نفت دارد. این موضوع بویژه بدلیل افزایش هزینهضرورت تنظیم رابطه این دولت

های تورمی، رکود و ... برای این درآمدهای نفتی( و مواجهه با کسر بودجه در هنگام کاهش درآمدهای نفتی و تجربه تنگنای مالی، جهش

 صادها اهمیت دارد.اقت

سازی دهد این است که ظرفیت استخراجی دولت در ایران به صورت تاریخی پایین بوده و آن سازوکارهای دولتآنچه این مرور کوتاه نشان می

ن دولت و شداند، در دوره اخیر هم درآمدهای نفتی موجب بزرگنگرفته اند، در ایران به درستی شکلکه مبنای استقرار دولت مدرن بوده

های پایین دولت شده است. در این میانه، شوک نفتی پیش از انقلاب، موجی از آسیب و درهم ریختگی های آن در عین تداومم ظرفیتنقش

سازی دولت ایجاد کرد. سوال مهم این است، آیا در ایران ایجاد کرده و لحظه بحرانی )وقوع انقلاب( برای تغییر تنظیمات مالی و نیز ظرفیت

 این تحولات به بهبود ظرفیت استخراجی دولت و گذار از مسیر گذشته منجر شد؟

 

 تحقیقات پیشین

در ادبیات بین المللی مربوط به ظرفیت دولت، یک سری از تحقیقات، توجه خود را بر نقش ظرفیت استخراجی پایین دولت بر جلوگیری از 

گیری ظرفیت استخراج براساس نسبت کل مالیات به تولید ناخالص داخلی، ( با اندازه2007)اند. تایز تثبیت دولت در این جوامع معطوف ساخته

دهد. وی ها در کشورهای آمریکای لاتین، آمریکای مرکزی و زیرصحرای آفریقا نشان میاثر ظرفیت استخراجی پایین دولت را بر شدت تنش

کل درآمد دولت به تولید ناخالص داخلی و کل مالیات به تولید ناخالص داخلی های گیری از نسبت( با بهره2010همچنین در تحقیق دیگری )

 اثر ظرفیت استخراج را بر سطح ثبات سیاسی بررسی کرده است.

های دولت برای استخراج درآمد از ها و تواناییهای نفتی )جوامع رانتی( و بویژه انگیزهدر زمینه وضعیت ظرفیت استخراجی دولت در دولت

این مطالعات تاثیرات سیاسی و نهادی  (Chaudhry, 1989; Ross, 1999)ای صورت گرفته است تحقیقات گستردهجامعه 

های اهگاند که کشورهای تولیدکننده نفت تمایل دارند تا دستوابستگی درآمد دولت به یک کالای صادراتی را مورد توجه قرار داده و نشان داده

 ارند.گذاری در ظرفیت بوروکراتیک برای جمع آوری مالیات نیاز دتری داشته باشند؛ زیرا حاکمان، کمتر به کیفیت اداری و سرمایهدولتی ضعیف

نیز در تحقیقات متفاوت، به نتایج مشابه در مورد رانتیر بودن دولت و افزایش کشمکش  (2005) 4و هامفریز (2004)  3کولید و هوفلر

اند. در تحقیق کولید و هوفلر، وجود رانت، نه تنها فرصتی برای شورشیان بالقوه است تا از طریق تصاحب این منابع خود را غنی سیاسی شده

های دولت با ظرفیت اندک هستند هم محسوب ریت اقتصادی که شاخصخدمات اجتماعی ضعیف، فساد و سوءمدی 5سازند، بلکه معرف

شود. هامفریز هم با تفکیک نفت به سطح تولید و ذخایر اثبات شده، به این نتیجه رسیده که سطح تولید قبلی بر ظرفیت فعلی دولت اثر می

به  دهد. بنابراین وابستگیطغیان کردن را افزایش میهای منفی داشته و در مقابل انتظارات صعودی نسبت به مقدار آینده رانت، انگیزه

های تر بوده و طرفمدتها کوتاهشود. به تعبیر دیگر، در کشورهای نفتی، درگیریدرآمدهای نفتی خود عاملی بر ضعف دولت محسوب می

 منازعه به درگیری نظامی بجای مصالحه تمایل دارند.

                                                           
 . عبارت ذکی یمانی، وزیر نفت اسبق عربستان سعودی 1
 1355. عبارت محمدرضا شاه پهلوی پس از تجربه رونق و رکود درآمدهای نفتی در سال  2

3 . Collier & Hoeffler 
4 . Humphreys 
5 . proxy 
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ت عموما  معطوف به رابطه بلندمدت درآمدهای مالیاتی و سطح درآمدهای نفتی بوده است. به مطالعات داخلی درباره ظرفیت استخراجی دول

در مطالعات  (1393تبعه ایزدی.  &خداپرست شیرازی  ;1384موسوی .  &پورمقیم . نعمت پور .  ;1380)خداویردی.  طور تعدادی از محققان

آنها  اند. درواقعهای زمانی گوناگون به شواهد مشابهی از افزایش درآمد مالیاتی همراه با افزایش درآمدهای نفتی دست یافتهمجزا و با دامنه

 درآمدهایاند که درآمدهای مالیاتی دولت هم تا حدی به سطح درآمدهای نفتی وابسته بوده و همراه با افزایش آن، به این نتیجه رسیده

 یابد.مالیاتی نیز افزایش می

کشور منتخب، ساختار مالیاتی ایران  22بر مبنای یک مقایسه تطبیقی بین   (1382) از نظر ساختار مالیاتی نیز صبری بقایی و محمدزاده اصل

به بعد مانع  1353گیر سهم درآمدهای نفتی در درآمدهای عمومی دولت از سال اند. به این معنی که رشد چشمترین ساختار دانستهرا نامناسب

ها به عنوان یک شیوه مشخص و مرسوم در تامین درآمدهای دولت بوده است. درواقع بجای آنکه بحران نفتی عامل ایجاد نقش کافی مالیات

تار مالیاتی کشور و تضعیف سهم آن در تولید ناخالص داخلی های نفتی موجب تغییر ساخاصلاح ظرفیت استخراجی دولت باشد، عملا  رونق

 اند.بوده

 مروری بر ظرفیت استخراجی دولت در ایران پس از انقلاب

ه یک دهد کسنجند. این شاخص نشان میمی نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلیظرفیت استخراجی دولت را معمولا  با شاخص 

دولت برای کسب درآمد از جامعه چقدر توانمند بوده و چه میزان از درآمد تولید شده در یک اقتصاد را به صورت مالیات کسب و مصروف 

یت موجود ها وضعشاخصکند. در این بخش، ابتدا توضیحاتی درباره ساختار مالیاتی ایران ارائه شده و سپس با کمک مخارج عمومی می

 بررسی شده است.

 ها در اقتصاد ایرانساختار و جایگاه مالیات
نی دهد به این معنگاه به این شاخص در ایران و مقایسه آن با جهان از فاصله جدی ظرفیت استخراجی دولت در ایران با جهان خبر می

درصد تولید ناخالص داخلی کشور را به خود اختصاص داده   8تا  4ن که نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در ایران در این دوره بی

درصد و در میان کشورهای  14درصد بوده است. این در حالی است که متوسط نرخ مالیات در دنیا  7.5های اخیر در حدود و در سال

کشور دنیا( بوده است که بیانگر  140ز )ا 130و  135در جایگاه بین  2019-2015درصد است. رتبه ایران در فاصله  10منطقه حدود 

درصد است که  24شود. همچنین نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص داخلی در حدود ظرفیت پایین استخراجی دولت محسوب می

د از درص 70بیانگر تامین بخش عمده مخارج دولت از مسیر غیر از مالیات است، به تعبیر دیگر درحالی که به صورت متوسط در حدود 

 درصد است.  30شود، سهم مالیات در تامین مخارج دولت در حدود ها در جهان توسط مالیات تامین میمخارج دولت
خذ مالیات مستقیم دهد. اهای مستقیم و غیرمستقیم نیز نشان میاز نظر ساختار مالیاتی، ظرفیت پایین استخراجی خود را در نسبت میان مالیات

حساب مودیان و نظارت بر گردش درآمدی آنهاست، این درحالی است که در ایران به دلایل مختلف فرار مالیاتی  نیازمند داشتن اطلاعات

ها های مستقیم در ایران، نه از درآمد اشخاص و مشاغل، بلکه از طریق مالیات بر شرکتدرصد درآمد مالیات 60بسیار بالا بوده و در حدود 

 شود.ضدتولیدی برای اخذ مالیات محسوب میآید که روشی )بخش رسمی( بدست می

های غیرمستقیم در کل درآمدهای مالیاتی دولت در ایران است، بطور مثال درحالی که همچنین مطالعات نشان دهنده سهم بالای مالیات

درصد و میانگین  32ادی میزان متوسط سهم مالیات بر ارزش افزوده از کل درآمدهای مالیاتی در کشورهای سازمان توسعه و همکاری اقتص

 درصد کل درآمدهای مالیاتی رسیده است. 35درصد است، این سهم در ایران به بیش از  30جهانی در حدود 

 

 های سقوط درآمد نفتتحولات ساختار مالیاتی در دوره

دهه  4ها در طول ها و لحظات اضطرار متعددی را برای دولتعلاوه بر این ساختار مالیاتی، وابستگی دولت به درآمدهای نفتی، بحران

اشاره کرد. وقوع این  1397و  1394، 1391، 1387، 1377، 1372، 1365سال  7توان به اند. به صورت مشخص میگذشته ایجاد کرده
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ها را ( وضعیت منابع درآمدی دولت در پی وقوع این شوک1ها به همراه داشته است، جدول )مختلفی برای دولتهای نفتی پیامدهای شوک

 فهرست کرده است.

 (1360-1397های ترمیم بودجه )های بحران درآمدهای نفت و واکنشسال -1جدول 

 واکنش از منظر اصلاح منابع پیامد علت سال

1365 
سقوط قیمت نفت )اضافه 

 تولید عربستان(
 کسری بودجه

 (1366های مستقیم )لایحه اصلاح مالیات
های مستقیم/ استقراض از افزایش مالیات

 بانک مرکزی

1372 
کاهش قیمت نفت )پایان 

 جنگ کویت(

کسری بودجه، بحران 
ها، جهش قیمت بدهی

 ارز

 مطالعات تدوین مالیات بر ارزش افزوده/ 
 لایحه انتشار اوراق مشارکت 

های وارداتی/ استقراض از افزایش تعرفه
 بانک مرکزی

1377 
سقوط قیمت نفت )بحران 

 شرق آسیا(
 تشدید کسری بودجه

ها/ استقراض از بانک مرکزی/ افزایش تعرفه
 انتشار اوراق مشارکت

1387 
سقوط قیمت نفت )بحران 

 مالی جهانی(
 تشدید کسری بودجه

آغاز اخذ )اجرای طرح تحول اقتصادی 
 مالیات بر ارزش افزوده(

1391 
تحریم )تحریم فروش نفت 
 و تحریم بانک مرکزی(

 تشدید کسری بودجه
افزایش نرخ  -های وارداتیافزایش تعرفه

واگذاری دارایی  -مالیات بر ارزش افزوده
 سرمایه ای و مالی

1394 
سقوط قیمت نفت )ورود 

 نفت شیل به بازار(
 تشدید کسری بودجه

تشدید واگذاری دارایی مالی/ تلاش برای 
 اخذ مالیات اصناف

1397 
تحریم )بازگشت تحریم 
فروش نفت و تحریم بانک 

 مرکزی(
 تشدید کسری بودجه

 طرح مالیات بر عایدی سرمایه 
 تشدید واگذاری دارایی مالی

 

 های تحقیقمنبع: یافته

ای گسترده روبرو شده و قریب به چهار دهه گذشته، حداقل در هفت دوره، دولت با مشکلات بودجه دهد، در( نشان می1همچنان که جدول )

توانست منبعی برای شروع اصلاحات ها میاز منظر درآمدی با مشکلات گسترده روبرو شده است. همچنان که توضیح داده شد، این بحران

های مستقیم و اخذ مالیات بر توان به صورت مشخص به تلاش برای اصلاح مالیاتاز سوی دولت باشد. با توجه به اطلاعات جدول بالا می

ها تشدید شده است اشاره کرد. این دو های مربوط در پی این بحرانارزش افزوده به عنوان راهکارهایی که دنبال کردن آن از سوی دستگاه

ر انجامید اما فراتر از این دو دوره، ساختار مالیاتی شاهد اصلاحی در به برخی اصلاحات در ساختار مالیاتی کشو 1387و  1366پاسخ در سال 

 ها و نیز سهم اندک مالیات در مجموع درآمدهای دولت نبوده است.های غیرمستقیم و مالیات بر شرکتزمینه تغییر اتکاء دولت به مالیات

ش بازی، اصلاح ساختار مالیاتی بیذاری مولد و سود بالای سفتهگهای اخیر نیز پس از یک دهه بحران درآمدهای نفتی، رکود سرمایهدر سال

از پیش اهمیت یافته است، بویژه تداوم رکود در سه سال گذشته به طرح انواعی از اصلاح مالیاتی مانند اخذ مالیات بر درآمد برخی مشاغل 

وش های بانکی، مالیات بر خرید و فر، مالیات بر سود سپردههای خالی)مانند درآمد پزشکان و حذف معافیت مالیاتی ناشران(، مالیات بر خانه

زمین و مستغلات و ... )در یک کلام مالیات بر عایدی سرمایه( تاکید شده است. با وجود طرح این انواع مالیات، هنوز این اصلاحات چندان 

های کمی، صها با ساخت برخی شاخمد. در ادامه وضعیت مالیاتهای مالیاتی بیانجادار نبوده و نتواسته است که پیاده شده یا به تنوع پایهمعنی

 در دوره تحت بررسی مورد توجه قرار گرفته است.
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 نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی

 گیرد، نسبت مالیات به تولید است. در این بخش نسبت مالیاتترین شاخصی که برای سنجش ظرفیت استخراجی مورد استفاده قرار میمهم

ده مبه تولید و نسبت درآمدهای نفتی به تولید در بازه مورد بررسی با یکدیگر مقایسه شده و روند دسترسی دولت رانتیر ایران به این منابع آ

 است.
 (1360-1397سهم درآمدهای نفتی و مالیات از تولید ناخالص داخلی ایران ) -1نمودار 

 
 بانک مرکزی و محاسبات تحقیقهای ماخذ: داده

ای را تجربه کرده است. نوسان دهد، درآمدهای نفتی در بازه قریب به چهل ساله گذشته نوسانات گسترده( نشان می1همچنان که نمودار )

و  زارهای جهانیتوان ناشی از دو عامل در نظر گرفت. یک عامل نوسان قیمت نفت در بااین درآمدها نسبت به تولید ناخالص داخلی را می

توان گفت که نوسانات ( می1شود(. با نگاه به نمودار )های اقتصاد ایران )که موجب کم شدن سهم نفت از اقتصاد میدوم رشد سایر بخش

رشد توان به ، کاهش سهم نفت را می1380تجربه شده در این نمودار عمدتا  به دلیل نوسان قیمت نفت رخ داده و صرفا  در نیمه اول دهه 

حا  استفاده ها و اصطلاتوان به جهش رشد اقتصادی سایر بخشها نسبت داد. به این معنی، استفاده از منابع نفتی در دولت را نمیسایر بخش

دولت نفتی، در بازه پس از انقلاب توان گفت، دولت ایران به عنوان یک نسبت داد. بنابراین می(65. ص. 1388)کارل. ثمربخش از نفت 

شود که بر همین اساس از توانایی اندکی برای تامین مالی پایدار )مشابه بازه پیش از انقلاب( یک دولت نفتیِ با ظرفیت کم محسوب می

 های خود برخوردار است.هزینه

 کاهش وابستگی به نفت با اصلاحات مالیاتی 

نات نفتی و نیز سهم اندک مالیات در بودجه دولت، یک راه مهم افزایش پایداری درآمدهای مالیاتی و پذیری بودجه از نوساباتوجه به آسیب

های مزمن، کاهش حضور نفت در بودجه و یک راهکار مکمل آن، افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در بودجه نیز مواجهه با کسری بودجه

( 1389ز منابع نفتی را در حساب ذخیره ارزی و سپس در قالب برنامه پنجم توسعه )( دولت، بخشی ا1379است. از آغاز برنامه سوم توسعه )

سازی منابع نفتی برای کاهش سهم نفت از بودجه بوده است، همزمان با این اصلاح، در صندوق توسعه ملی ذخیره کرده است. این ذخیره

 ( مورد توجه قرار گرفته است.2ت. این موضوع در نمودار )های افزایش درآمدهای دولت، افزایش درآمدهای مالیاتی اسیکی از راه
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 gdpبا سهم مالیات از  gdpنسبت سهم نفت از  -2نمودار 

 
 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده

درآمدهای نفتی از تولید ناخالص داخلی منفی است. ( نشان میدهد که رابطه افزایش سهم مالیات از تولید ناخالص داخلی با سهم 2نمودار )

رسد که همراه با افزایش درآمدهای نفتی، دولت انگیزه خود برای افزایش درآمدهای مالیاتی درواقع در ادامه توضیحات نمودار قبل، به نظر می

ه با کاهش درآمدهای نفتی، دولت در جهت افزایش کند، این درحالی است کرا از دست داده و کمتر برای افزایش درآمدهای مالیاتی اقدام می

 کند.درآمدهای مالیاتی اقدام می

باید با از زاویه بهبود ظرفیت استخراجی، در صورتی که سیاست فعال مالیاتی از سوی دولت اتخاذ شده بود، افزایش درآمدهای مالیاتی نمی

ا نگاه به یافت. بنابراین بنسبت داشته و صرفنظر از این درآمدها، بهبود می افزایش یا کاهش درآمدهای نفتی از تولید ناخالص داخلی چندان

ده پذیری بودجه دولت از نوسان درآمدهای نفتی اتخاذ شرسد سیاست فعال یا موفق اصلاح مالیاتی برای کاهش آسیباین نمودار، به نظر نمی

 باشد.

 ترمیم کسری بودجه با اصلاح ظرفیت استخراجی

یش از این گفته شد، یکی از پیامدهای نوسان درآمدهای نفتی، ایجاد یا تشدید کسری بودجه در هنگام رکود درآمدهای نفتی همانطور که پ

است. یکی از راهکارهای دولت برای مواجهه با کسری بودجه، افزودن درآمدهای مالیاتی است. این موضوع البته اگر کسری بودجه نتیجه 

 معنی سیاست مالیِ انقباضی بوده و به تشدید رکود منجر خواهد شد.رکود اقتصادی باشد، خود به 

 رابطه کسر بودجه و سهم مالیات از کل درآمدهای دولت -3نمودار 

 
 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده
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توان دهد. همچنان که در این نمودار مشخص است، مینشان می ( رابطه میان کسر بودجه و سهم مالیات از کل درآمدهای دولت را3نمودار )

ها در تواند تایید دیگری بر افزایش سهم مالیاتافزایش سهم مالیات را همزمان با افزایش کسری بودجه دولت مشاهده کرد. این موضوع می

های بروز بحران و تواند شاهدی بر این باشد که دورههنگام کاهش سایر منابع )کاهش درآمدهای نفتی( باشد، علاوه بر این موضوع اخیر می

ولت از تر استفاده دکاهش درآمدهای نفتی احتمالا  محرکی برای دولت در جهت تغییر ظرفیت استخراجی خود بوده است. برای بررسی دقیق

 تی بودجه نگاه کرد.ها با تراز عملیاتوان به رابطه مالیاتافزایش درآمدهای مالیاتی برای پوشش کسری بودجه، می

های جاری دولت با درآمدهای جاری آن جبران شده تراز عملیاتی معیاری از ثبات عملیات جاری دولت است، به این معنی که چقدر از هزینه

از درآمدهای  ایهای هزینهآید. این تراز از تفاضل پرداختهایی مانند ایجاد بدهی به دست میو چقدر از فروش اموال و دارایی و نیز روش

 آید.عمومی دولت به دست می

 

 سهم مالیات از کل بودجه در مقابل سهم کسری تراز عملیاتی -4نمودار 

  
 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده

ا رسد که بشود. درواقع به نظر نمی( رابطه جدی بین شدت کسری تراز عملیاتی و سهم مالیات از بودجه مشاهده نمی 4براساس نمودار )

ها ش مالیاترسد که افزایها از بودجه، شاهد کاهش یا تغییر جدی نسبت کسری تراز عملیاتی باشیم، یعنی به نظر نمیافزایش سهم مالیات

های افزایش سهم مالیات از سیاست مشخص کاهش کسری بودجه استفاده شده و کاهش کسری تراز عملیاتی مقارن دوره به عنوان یک

 بودجه رخ داده باشد. 

 (1387-1397سهم اجزاء اصلی منابع بودجه ) -5نمودار 

 
 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده
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درصد منابع بودجه فراتر نرفته است. درواقع همچنان  50ها از بودجه در دو دهه اخیر از حدود دهد که سهم کلی مالیاتنشان می( 5نمودار )

ب شود که نه تنها نشانه ظرفیت استخراجی مناسهای بین نسلی و نیز ایجاد بدهی تامین میبیش از نیمی از بودجه از طریق فروش دارایی

 شود.انگر نوعی تامین مالی ناپایدار دولت است که نوعی استفاده از منابع آینده و انتقال تنگنای مالی به آینده محسوب میدولت نیست، بلکه بی

 سهم واگذاری دارایی سرمایه ای و مالی از ترمیم کسری تراز عملیاتی -2جدول 

 سال
خالص واگذاری 

 سرمایه ای

خالص واگذاری 

 مالی
 سال

خالص واگذاری 

 سرمایه ای

خالص واگذاری 

 مالی

1380 100% 0% 1389 81% 19% 

1381 57% 43% 1390 84% 16% 

1382 56% 44% 1391 86% 14% 

1383 62% 38% 1392 82% 18% 

1384 53% 47% 1393 72% 28% 

1385 20% 80% 1394 69% 31% 

1386 22% 78% 1395 58% 42% 

1387 -3% 103% 1396 64% 36% 

1388 -31% 131% 1397 62% 38% 

 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده

را نشان  1397تا  1380های مالی از ترمیم کسری تراز عملیاتی در بازه ای و واگذاری داراییهای سرمایه( سهم واگذاری دارایی2جدول )

 های مختلف صورت گرفته است.عملیاتی به روشهای مختلف، ترمیم کسری دهد. براساس این جدول در دورهمی

 ترمیم کسری تراز عملیاتی با ایجاد بدهی

های مختلف متفاوت ( مشاهده شد، نسبت میان تامین کسری بودجه از طریق فروش نفت و ایجاد بدهی در دوره2همچنان که در جدول )

 دهد.ها برای ترمیم کسری بودجه را بهتر نشان میدولت هایهای مختلف، سیاستبوده است. دقت در ترکیب ایجاد بدهی در دوره

 ترکیب واگذاری دارایی های مالی -6نمودار 

 
 های بانک مرکزی و محاسبات تحقیقماخذ: داده

، عمده ایجاد بدهی 1380میانی دهه های دهد. بر این اساس، در سالهای مالی )ایجاد بدهی( را نشان می( ترکیب واگذاری دارایی6نمودار )

 سازی( صورت گرفته است، درحالیهای دولتی )خصوصیاز طریق برداشت از حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی و نیز واگذاری شرکت

 دهد.های مالی را انتشار اوراق شکل میدارایی های اخیر بخش عمده واگذاریکه در سال
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نه فقط با فروش مستقیم نفت، بلکه با برداشت  1380که در فقدان بهبود ظرفیت استخراجی، دولت در میانه دهه توان گفت به بیان دیگر می

 از حساب ذخیره ارزی و صندوق توسعه ملی عملا  مجددا به منابع نفتی در بودجه اتکاء کرده و سیاست کاهش اتکاء به نفت را زیر پا گذاشته

های دولتی شیوه ناپایدار اما هایی مانند واگذاری شرکتو استفاده از روش 44ازی ذیل قانون اصل ساست. در انتهای این دهه، خصوصی

جدیدی برای ترمیم کسری بودجه بوده است. دست آخر، عدم اصلاح ظرفیت استخراجی، کاهش منابع ذخیره نفتی و فروش بخش عمده 

توان آن را آینده فروشی نامید کشانده تا منابع مورد نیاز برای اق( که میهای دولتی، دولت را به سمت راهکار دیگری )انتشار اورشرکت

 های خود را تامین کند.هزینه

 ترمیم کسری تراز عملیاتی با مالیات بر کالا و خدمات

استخراجی همراه های کاهش درآمدهای نفتی با اقدامات جدی دولت در زمینه بهبود ظرفیت دهد، دورههای گذشته نشان میبررسی بخش

ها از زاویه نبوده و دولت کسری منابع را عمدتا  از طریق فروش اموال یا ایجاد بدهی دنبال کرده است. در این بخش آخر تغییر ترکیب مالیات

 اقدامات اصلاحی بررسی شده است.

 های درآمد مالیاتیسهم زیربخش -7نمودار 

 
 بانک مرکزی و محاسبات تحقیقهای ماخذ: داده

دهد. همچنان که در این نمودار مشخص است تا های مختلف را نشان میها از مجموع درآمدهای مالیاتی در دوره( سهم زیربخش7نمودار )

ر ت که در بیشتها )اشخاص حقوقی( بوده است، این درحالی استرین بخش درآمدهای مالیاتی، مالیات بر شرکتمهم 1390قبل از میانه دهه 

های دهد که در سالدهد. همچنین این نمودار نشان میترین بخش مالیات را تشکیل میکشورهای جهان، مالیات بر درآمد شخصی مهم

 اخیر، سهم مالیات بر درآمد تقریبا  ثابت بوده و سهم مالیات بر کالا و خدمات افزایش یافته و جانشین بخشی از سهم مالیات بر واردات و

ها شده است. این موضوع که بیش از هر چیز به اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده و افزایش تدریجی نرخ این مالیات مالیات بر شرکت

ان از اصلاح توشود. بر این اساس نمیهای غیرمستقیم بجای یکدیگر محسوب میهای مختلف مالیاتربط دارد، نوعی جایگزین کردن بخش

اء بالایی تر از مالیات مستقیم یافته و اتکهای با ظرفیت پایین، اخذ مالیات غیرمستقیم را راحتدولت بحث کرد، زیرا دولتظرفیت استخراجی 

 به آن دارند.
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 یریگ جهینت

آن است که  انگریبوده و ب یناخالص داخل دیتول زیبه کل منابع بودجه و ن یاتیمال ینسبت درآمدها یدولت به معن یاستخراج تیظرف یبررس

 جامعه یخصوص یهاتیاز فعال یاخذ سهم بخش عموم نهیشده و دولت چقدر در زم نیتام یریگاتیمال قیاز مخارج دولت از طر زانیچه م

محاسبه و  یدولت برا ییتوان اجرا انگریو هم ب شتریب فیانجام وظا یدولت برا زیتجه سازنهیهم از آن رو که زم یریگاتیالتواناست. توان م

یاز جامعه م شتریب یهااتیاخذ مال نکهیباتوجه به ا نی. همچنشودیمحسوب م یتوان حکمران یمهم برا یاخذ منابع از جامعه است، شاخص

نسبت  نیاستفاده از آن هم باشد، بنابرا شتریب ییهمراه با کارا دیبا هااتیمال شیافزا یاقدام برا اندازد،یدولت را به خطر ب تیمشروع تواند

 .شودیهم محسوب م یحکمران تیفیاز ک یشاخص ،یناخالص داخل دیبه تول اتیمال

 یجار یهانهیهز نیتام یبوده و دولت برا نییبه شدت پا رانیدولت در ا یاستخراج تیظرف دهد،یکوتاه نشان م یبررس نیکه ا همچنان

در بازه  نیدارد. همچن یبده جادیو ا ینفت یهاییدارا یمانند واگذار  یدیو ضدتول داریسهل الوصول اما ناپا یهابه روش یادیخود اتکاء ز

 زیدر مخارج و ن یکه ضرورت بازنگر ینفت یجد یهاوقوع شوک رغمیآن صورت گرفته است، عل یط یبررس نیکه ا یادهه اربه چه بیقر

از  هااتیسهم مال شیدولت و افزا تیبهبود ظرف یدولت بجا یاستیاست، عمده اقدامات س کردهیم یبهتر منابع را الزام زیتجه یاقدام برا

 یدرآمدها لی)تبد یانتشار اوراق و بده زی( و نیبه مصرف جار یمل یاندازهاپس لی)تبد ییاموال و دارا وشدولت، معطوف به فر یدرآمدها

 ( بوده است.یبه مصرف جار ندهیآ

در  یتحول ساختار جادیتوسعه و ا ها،یوابستگ نیضوع مهم است. بدون شناخت امو کی ر،یبه مس یوابستگ ای یشدگمنظر توسعه، قفل از

هاروارد که در سال  نیاز اعضاء مشاور ن،یبالدو یعبارت جورج ب نیمنظر، توجه به ا نیممکن نخواهد بود. از ا ران،یمانند ا یجوامع اتیح

 شیافزا یدولت برا یناکام ش،یدهه پ 6از  شیب ی. وابدییم تیآمدند، اهم رانیبرنامه سوم توسعه به ا نیتدو نهیدر زم اورهمش یبرا 1338

 یهااتیافزودن مال یبرا یکار چیبودجه، دولت ه عیسر شیافزا یهانه تنها در سال: »دهدیم حیتوض نیچن نیخود را ا یاستخراج تیظرف

 یدرآمدها شیزااف یبرا یتیجد نیفقدان چن ریناپذاجتناب جهیمسئله نکرد. نت یرا مامور مطالعه و بررس یکس یحت یینکرد، وزارت دارا دیجد

. ص. 1394. نی)بالدو «کردیم میتوسعه را عق ندیاز آن که فرا یرعمدینوع غ -بودجه مزمن بود یدولت و محدود کردن مخارج آن، کسر

317 .) 

 نیتکرار کرد. بر هم توانیدولت، م یاستخراج تیدهه تحولات ظرف 4 یکرده بود، اکنون با بررس یبندجمع شیشش دهه پ نیبالدو آنچه

 یعموم هیاصلاح مال نهیدر زم یجد یتوسعه است، به انجام اقدامات یگلوگاه مهم برا کیدولت که  یحکمران تیفیک رسدیاساس به نظر م

 .انجامدیب یمل تیریمد یهاتیود ظرفبلکه به بهب ،یفروش ندهیآ ای یخام فروش دیکه نه به تشد یلاحگره خورده است. اص

از فرار  یریجلوگ ،یاتیمال یهاهیبه پا یبخشآشنا هستند،  تنوع اریبس یگذاراستیو س یعلم یامروزه در فضا ،یاتیاصلاح مال یراهکارها

 یو تلاش برا یوجود اراده جد زیاز هرچ شیراهکارها پ نیها و ... اما لازمه تحقق اکردن حسابشفاف ه،یسرما یدیاز عا اتیاخذ مال ،یاتیمال

اصلاح »مانند  یبه مسئله دولت و گره خوردن توسعه با موارد« توسعه»شدن  لیدر گرو تبد زین تیفیبهبود ک نیاست. ا یحکمران تیفیک بودبه

 مداراناستیس یلازم از سو تیااصلاحات صورت گرفته، عمدتا  در فقدان حم ،یمسئله مل کیشدن توسعه به  لیاست. بدون تبد «یعموم هیمال

 تازه نخواهد بود. لیها و شماسابق در لباس یهااز روش یریگبهره یوعاز ن شتریب
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 های پیش روای و چالشآفرینی منطقهایران، تداوم نقش

 مهدی زیبائی

 المللی امام خمینی )ره(الملل دانشگاه بیناستادیار روابط بین

zibaei@soc.ikiu.ac.ir 

 چکیده

شورها برای  سطح معینی از ای یا بینبه بازیگر منطقه شدنلیتبدک شند. در این ارتباط، ک یهامؤلفهالمللی باید از  شور قدرت برخوردار با

سطهبهایران  ستره فرهنگی، منابع  وا سلامی دارای ظرفیت ینیرزمیزموقعیت جغرافیایی، گ سی متکی بر ایدئولوژی ا سیا ای بالقوه هو نظام 

ــته نتوانســته اســت به قدرت فائقه برای نائل آمدن به جایگاه بازیگر برتر منطقه ای اســت. با این حال، این کشــور در طول چهار دهه گذش

ست خارجی ایران در طول دوره پس از پیروزی انقلاب امنطقه سیا سال ای بدل گردد.  ستراتژی این  1357سلامی  ست که ا گویای آن ا

شد. ای متکی بر سه حوزه قدرت سخت، قدرت نرم و توانمندی اقتصادی میآفرینی منطقهکشور برای تداوم نقش شارهای از ف نظرصرفبا

ولوژیک، به یک دولت انقلابی و ایدئ عنوانبهای ایران الملل برای مهار نفوذ منطقههای تقابلی بازیگران کلیدی نظام بینبیرونی و ســیاســت

های ایران جهت تحصیل جایگاه مذکور وجود دارد. نوشتار حاضر قصد دارد در چارچوب نظریه ها و نواقصی نیز در برنامهرسد کاستینظر می

صیفیقدرت سط و بر پایه روش تو شد، موانع بازدارنده ایهای کمی و کیفی میمبتنی بر داده توأمان طوربهتحلیلی که -های متو ران برای با

 قرار دهد. لیوتحلهیتجزمجزا مورد  طوربهای را به قدرت برتر منطقه شدنلیتبد

 
 یران، چالش، قدرت سخت، قدرت نرم، توانمندی اقتصادیواژگان کلیدی: ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:zibaei@soc.ikiu.ac.ir


 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

193 

 

 مقدمه

شورهای خاورمیانه محسوب می گردید. در این ارتباط برخی از ای محسوب میعنوان یک قدرت منطقهگردد که از دیرباز به ایران یکی از ک

ای آن معتقدند که خاورمیانه پیش از ورود نظام دولت مدرن به منطقه در کارشناسان امر، در چارچوب نگاهی موسع به ایران و جایگاه منطقه

(. در طول بیش از یکصد سالی Gelvin, 2020: 5-6) دوره پسا جنگ جهانی اول تحت سلطه دو امپراتوری بزرگ پرشیا و عثمانی بود

آفرینی های زمانی متفاوت به عنوان قدرت بزرگ در منطقه نقشهای مختلف در بازهگذرد، دولتگیری خاورمیانه مدرن میکه شـــکل

ستند در ماند. در این میان برخی از دولتکرده سطه رهبران بزرگ توان سوریه یا عراق به وا صر،  قاطع خاص تاریخی به این مقام ها نظیر م

شتری برخوردار بودند. دلیل این ثبات به گفته محمد سایر بازیگران از ثبات بی سبت به  ستان ن سه دولت ایران، ترکیه و عرب  نائل گردند اما 

ــورها باز می ــور مذکور ظهور دولت ملی بیش از ایوب به روند تاریخی ظهور دولت ملی در این کش ــه کش ای از آن که هدیهگردد. در هر س

های دولتمردان وقت در آن دوره بود و بیشتر در میدان جنگ تحقق یافت. هر چند که وضعیت های بزرگ باشدمبتنی بر سیاستسوی قدرت

نظام سیاسی در این کشورها یکسان نیست و شکاف توسعه سیاسی بین عربستان و دو کشور دیگر قابل ملاحظه است اما نباید این نکته را 

ست ف شتری برخوردار بوده ا سایگان خود در خاورمیانه از ثبات بی سایر هم سبت به  شورها ن صطلاح ملی در این ک شود که دولت به ا راموش 

(Ayoob, 2013 .) 

شاهی ستان و ایران به عنوان پاد شورهای عرب سال های محافظهک ای قرار در یک بلوک قدرت منطقه1979کار نفتی تحت حمایت امریکا تا 

 هتند اما با پیروزی انقلاب اسلامی در ایران، این کشور از عربستان جدا و از چتر حمایتی امریکا خارج شد. از آن تاریخ ایران تلاش نمودداش

کا های بزرگ شرقی رقیب امریهای مربوطه و اخیرا  با گشودن پای سایر قدرتای مستقل و مطلوب خود را بر پایه تلاشاست تا نظم منطقه

ـــیه و چین به خاورمیانه شـــکل دهد. ترکیه را باید یک قدرت نوظهور در خاورمیانه خواند چون آغاز نقشنظیر ر آفرینی آن در منطقه به وس

ــال  ــعه در س ــترش ناآرامیباز می 2002انتقال قدرت به حزب عدالت و توس ــال گردد. با بروز و گس ای نظم منطقه 2011های عربی در س

که هر  ای است. به طوریهای آن تشدید رقابت بین این سه بازیگر بزرگ منطقهنی شده است که یکی از شاخصهخاورمیانه وارد مرحله نوی

 برند. ای بهره مییک از آنها از تمامی توان خود برای گسترش قدرت مربوطه در سطح منطقه و تبدیل شدن به هژمون منطقه

ــر باز می ــتار حاض ــوع نوش ــط یا بازیگر منطقهگردد، جمتا آنجایی که به موض ــلامی ایران به عنوان یک قدرت متوس ذار ای تاثیرگهوری اس

توان به طور کامل حل و فصل نمود. شود که بدون همکاری آن بسیاری از مشکلات حوزه خلیج فارس یا حتی خاورمیانه را نمیتوصیف می

ه اسـت که در پرتو منافع ملی مربوطه قادر به تاثیرگذاری بر شـود که ایران به سـطحی از قدرت و منابع رسـیددر تمامی موارد اسـتنباط می

شد. قدرت سخت، نرم و اقتصادی کشور در کنار وسعت، موقعیت ژئوپلیتیکی، فرهنگ حوادث ژئوپلیتیک درون و حتی بیرون از منطقه می با

ــو ــوص اهمیت فراوانی دارند. بنابراین، این کش ــی از منابع نفت و گاز در این خص ر قادر به تاثیرگذاری مثبت و منفی بر حوادث و ثروت ناش

 زنی در سطوح دوجانبه و چندجانبه است. های بزرگ از جایگاه چانهمنطقه، همسایگان خود و معامله با قدرت

شرب ایدئولوژیکی به همراه مدل حکمرانی و دولت سال علیرغم نقاط قوت مذکور، م سلامی ایران در طول بیش از چهل  سازی جمهوری ا

سط دولتگ شدن تو شته فاقد جذابیت لازم برای دنبال  ست ذ سیا ست. همچنین رویکرد آن در حوزه  شورها بوده ا سایه و دیگر ک های هم

ای از بازیگران دولتی را متقاعد به همسویی با خود نماید. ایران از هر دو منظر ایدئولوژیکی و ای نبوده است تا طیفی گستردهخارجی به گونه

شور مذکور به عنوان یک پدیده عجیب در های منطقه در تعارض میبا اکثر دولتژئوپولیتیکی  ست ک ضعیت باعث گردیده ا شد که این و با

ر منطقه ای نیست که بتواند به یک قدرت فائقه دالملل شناخته شود. علاوه بر این، توانایی منابع نظامی و غیرنظامی ایران به اندازهنظام بین

شود؛ چرا که  شتر معطوف به حالت تدافعی میتبدیل  شور توان آن بی شرایط خاص این ک شد )با توجه به   Defense Intelligenceبا

Agency, 2019: 12های بزرگ خاورمیانه، این ای و رقابت به دیگر قدرتآفرینی ایران به عنوان یک قدرت منطقه(. برای تداوم نقش

صادی نیا سخت و اقت سه منبع قدرت نرم،  شور به  شکل متعارف و ک سخت دلالت بر توانمندی نظامی در دو  ز دارد. در این ارتباط، قدرت 

ا یا هغیرمتعارف دارد. قدرت نرم به بیان جوزف نای عبارت اســـت از توانایی یک بازیگر در ایجاد موقعیتی که دیگر کشـــورها تعیین الویت
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هند. از دهای فراملی کشور خالق این موقعیت انجام می، نهادها و همکاریهای ایدئولوژیکی و فرهنگیتعریف منافع خود را همسو با جذابیت

ی از قدرت اباشد. ابزارهای چندگانهاین رو قدرت نرم از نظر کیفی نسبت به قدرت سخت متفاوت است زیرا بجای اجبار مبتنی بر انتخاب می

صادی به طور عام به معنی جمع کل سازی آنرم به مانند فرهنگ، زبان و ایدئولوژی وجود دارند اما کمّی ست. قدرت اقت شوار ا سا د سا نها ا

 های مولد آن است. های یک دولت و ستاندهدارایی

متوسط  هایای، ابتدا به وضعیت قدرتآفرینی به عنوان قدرت منطقههای پیش روی ایران برای تداوم نقشدر ادامه به منظور بررسی چالش

ستر چارچوب نظری کار پرد سعی میدر ب سپس  شد.  سه حوزه قدرت یعنی قدرتاخته خواهد  صادی ایران به گردد  سخت، نرم و اقت های 

سترش جایگاه منطقهعنوان مولفه سیبهای لازم برای حفظ و گ ستر توجه به آ های موجود مورد بررسـی پذیریای آن به طور مجزا و در ب

 قرار گیرد.

 ایهای متوسط و منطقهچارچوب نظری: قدرت

توانایی مبتنی بر  کند. اینوزف نای قدرت را توانایی تاثیرگذاری بر رفتار سایر بازیگران در راستای دستیابی به خواسته مورد نظر تعریف میج

های مادی یک دولت اســت که شــامل میزان جمعیت، وســعت ســرزمین، برخورداری از منابع، قدرت اقتصــادی، نیروی ها و قابلیتظرفیت

سی می نظامی، ثبات و سیا سم در روابط بین26: 1392گردد )نای، صلاحیت  الملل بر نقش قدرت (. در این ارتباط، طرفداران نظریه لیبرالی

ضرورتا  بر توانمندی ستند که جوهره قدرت  ست؛ بلکه دولتهای مادی دولتنرم تاکید دارند. آنها مدعی ه گذاری ها قادر به تاثیرها متکی نی

ــوقبر دیگران از طریق م ــوب میش ــتند. از آنجایی که قدرت، مفهومی ارتباطی محس ــادی، جذب و همکاری هس گردد و بر پایه های اقتص

سله مراتب قدرت را میتعاملات بین واحدهای مختلف نظام بین سل ست،  سته قدرتالملل قابل درک ا سه د ای ههای بزرگ، قدرتتوان به 

لملل هستند؛ اهایی هستند که به تنهایی قادر به تاثیرگذاری بر نظام بینای بزرگ دولتهبندی کرد. قدرتهای کوچک طبقهمتوسط و قدرت

سط دولتقدرت ساب میهای متو ستند اما میآیند که به تنهایی قادر به تاثیرگذاری بر نظام بینهایی به ح ظام مذکور به توانند بر نالملل نی

 هایی هسـتند که هرگز قادر به اعمالهای کوچک دولتالمللی تاثیرگذار باشـند؛  قدرتواسـطه اثرگذاری بر مناطق پیرامون یا نهادهای بین

 (.Radoman, 2018: 181باشند )الملل نمیتاثیرات برجسته بر نظام بین

سترده از عبارات  ستفاده گ سط و قدرتقدرت"علیرغم ا شگران، معنای و "ایهای منطقههای متو سط دولتمردان، متفکران و پژوه ان اژگتو

شفافمذکور بحث ست. در این ارتباط، جردان برای  سیار پر ابهام ا سطح نظری بر تفاوت بین برانگیز و ب سط در  تر نمودن مفهوم قدرت متو

 ,Jordaanباشد )های متوسط سنتی و در حال ظهور اشاره دارد که برآمده از اختلافات رفتاری و ساختاری این دسته از بازیگران میقدرت

ــیاســت بین(. هالبراد برای تبیین نقش قدرت165 :2003 ــته از دولتهای متوســط در س ی ها در یک بســتر تاریخالملل به رفتار این دس

ساختاری حاکم بر قدرتمی سط را برمیپردازد و عوامل  ست به Holbraad, 1984: 57-67شمارد )های متو شنس د (. در نهایت پی

ــور قدرت  ــت که تص ــی مفاهیمی زده اس ــط را در امور منطقهبررس ــکل میمتوس ــارهای و جهانی ش ای نیز به پیامدهای بالقوه دهد و اش

 (. Patience, 2014: 210های خارجی آنها دارد )سیاست

سط اغلب دلالت بر دولت ساختار قدرت بینقدرت متو ستهتر از قدرتالملل در جایگاهی پایینهایی دارد که در   های بزرگ قرار دارند. این د

المللی هســتند. با آن که تبارشــناســی این دســته از های ضــمن برخورداری از نفوذ قابل ملاحظه دارای ظرفیت ایجاد تحولات بینز قدرتا

گردد اما به طور عملیاتی این عبارت برای اولین بار در جریان کنفرانس باز می 16های جیوانی بوترو فیلسوف ایتالیایی قرن ها به نوشتهقدرت

ها حضــور و فعالیت داشــتند ای از کشــورهای مورد اســتفاده قرار گرفت که در برخی از کمیتهبرای اشــاره به دســته 1815در ســال پاریس 

(Yilmaz, 2017: 593ــته ــر پیرامون تعریف، دس ــط بحثبندی و ارزیابی اقدامات قدرت(. در دوره معاص های پویا و جالب های متوس

ای نظامی، هالملل مطرح شـده اسـت. رویکرد متعارف برای تعریف قدرت متوسـط مبتنی بر تواناییینتوجهی در ادبیات روابط و سـیاسـت ب

ـــت. دیگر رویکرد مهم در این حوزه بر اندازه ـــادی و موقعیت ژئوپلتیک دولت اس گیری ظرفیت رهبری دولت و تاثیرگذاری و قدرت اقتص

 الملل تاکید دارد. مشروعیت آن در عرصه بین
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سترالیا، کانادا، سسرد مفهوم قدرت متوسط به طور گسترده به عنوان ابزار تحلیلی برای ارزیابی نقش دولتدر طول جنگ  وئد و هایی چون ا

ای های در سیاست جهانی داشتند. قدرتها بودند اما با این حال نفوذ قابل ملاحظههای ابرقدرت... مورد استفاده قرار گرفت که فاقد توانایی

های اییهای بیرونی و توانگرایی هستند؛ آنها برای دستیابی به اهداف خود ضمن توجه به محدودیتسنتی طرفدار چندجانبه متوسط به طور

سا جنگ سرد با وقوع تغییرات 215: 1394برند )رنجبر حیدری و همکاران، بهره می 1درونی از دیپلماسی متناسب (. به طور خاص در دوره پ

های متوسـط فراهم شـد که نمونه عالی آن در ای جدید از دولتهای جهانی اقتصـاد، امکان ظهور دسـتهپویایی الملل ودر سـطح نظام بین

 کشورهای بریکس )برزیل، روسیه، هند، چین و افریقای جنوبی( قابل مشاهده است. 

موده اســت. در اینجا نیز به مانند حوزه گرایی طی ســالیان اخیر یک ادبیات نظری رو به رشــد ظهور نای و منطقههای منطقهدر حوزه قدرت

ای و ارتباط آنها با ساختار امنیت جهانی قدرت، های منطقههای متوسط، فقدان معیارهای تعریف شده، ابهام در جایگاه قدرتمطالعاتی قدرت

المللی ضمن کننده جایگاه قدرت بینتعیینها و تفاسیر متفاوتی از این دسته از بازیگران شده است. نویمان در ارزیابی عوامل منجر به دیدگاه

شاره به مجموعه شان میا صادی ای از مطالعات بعمل آمده در این حوزه ن صرف ایجاد یک پایگاه نظامی یا برخورداری از قدرت اقت دهد که 

ستیابی به جایگاه قدرت منطقه ست )برای د ای امنیت با های منطقهیی(. بوزان و ویور با پیوند پویاNeumann, 1992: 3-7ای کافی نی

سیر قانع کننده از امنیت بین ساختار جهانی قدرت یک تف سرد ارائه میمباحث جاری مرتبط با  . آنها در این دهندالمللی در بازه پس از جنگ 

و  کشند )بوزانمی گرایانه بی نظمی جهان جدید را به چالشاندازهای جهانسازی بیش از حد دیدگاه تک قطبی و همچنین چشماقدام ساده

ای برآمده از توانایی دولتی اســت که در یک منطقه خاص دارای نفوذ باشــد؛ هرگاه توانایی این قدرت در (. جایگاه قدرت منطقه1388ویور، 

جایگاه این قدرت میمنطقه مورد نظر بی یب گردد  تا ســـطح هژمون منطقهرق ند  قدرتتوا به طور معمول  بد.  یا قاء  ای ههای منطقای ارت

ی مربوطه اسـازی برنامه امنیت منطقهدهند و قادر به پیادههای نظامی، اقتصـادی، سـیاسـی و ایدئولوژیکی بالایی از خود نشـان میتوانایی

 هستند. 

 قدرت سخت 

ساختار ادارای آن به گونه  بزرگهای ای است که شکست آن حتی توسط قدرتقدرت نظامی جمهوری اسلامی ایران سهمناک نیست اما 

ساده به نظر نمی شورهای متجاوز نظامی جهان  سوی ک شدن هر گونه حمله از  ساختار نظامی ایران باعث پر هزینه  سد. به عبارت دیگر  ر

سایر  سبت به اقدامات تهاجمی  شدت ن سلامی به  شور در پرتو تعهدات دوگانه ملی و ایدئولوژی ا شد. نیروهای امنیتی و نظامی ک خواهد 

ستراتژی تدافعی را در چارچوب پیشبرد یک تقابل نامتقارن دنبال میبازیگران حساس ه نند. به کستند و با توجه وضعیت خاص این کشور ا

 باشد.فرد دارد که انعکاسی از شرایط تاریخی آن میطور کلی قدرت نظامی ایران چهار چهره منحصر به

باشد. ارتش نظامی آن متکی بر دو نهاد موازی و مجزا ارتش و سپاه می آید که ساختاراول، ایران از محدود کشورهای جهان به حساب می 

کند. این نیرو شـامل چهار شـاخه نیروی مسـئول دفاع از حاکمیت سـرزمینی کشـور اسـت و به عنوان یک نیروی نظامی متعارف عمل می

شکل از  سنل می 000/350زمینی، نیروی دریایی و نیروی هوایی و هوانیروز مت شد. اپر رتش ج.ا. ایران یک نهاد نظامی متعارف در معنای با

سایی فعالیت های  شنا سئول  شور م ست که یک واحد حفاظت اطلاعات دارد، این واحد با همکاری وزارت اطلاعات و امنیت ک سیک ا کلا

ب در دو سطح داخلی و خارجی اطلاعاتی مخفی ایران در خارج از کشور است. موازی با ارتش، سپاه پاسداران ج.ا.ایران مسئول دفاع از انقلا

گردد نقشی تاثیرگذار در (. نهاد مذکور که تاریخ تاسیس آن به بعد از انقلاب باز می1361باشد )اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، می

سپاه واحدهای موازی با ارتش دارد؛ نیروی زمینی، نیروی دریایی، نیروی مقاوم شت.  سیس دا سیج و نیروی قتثبیت نظام تازه تا دس که ت ب

رسد. لازم به ذکر است با توجه به ماهیت خاص این نهاد توان بالقوه واحد بسیج تا یک نفر می 000/260روی هم رفته تعداد پرسنل آنها به 

سالیانه توانمندیمیلیون نفر نیز می شد. حسب ارزیابی   000/610رداری از ایران با برخو 2021های نظامی و اقتصاد دفاعی جهان در سال با

نفر  000/260و  000/350نیروی نظامی در رتبه اول منطقه خاورمیانه از نظر پرسنل قرار دارد. در این میان نیروهای ارتش و سپاه به ترتیب 

                                                           
1- Niche diplomacy 
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ــند که از این تعداد ارتش دارای می ــپاه دارای  000/130باش ــتند؛ و تعداد نیروهای احتیاط  000/190و س در دو نهاد نیروی کادر نظامی هس

ــپاه به ترتیب  ــد )نفر می 000/70و  000/220ارتش و س ــنل  %50(. به عبارت دیگر، نزدیک بهChipman, 2021: 337-41باش پرس

شکیل می شور را نیروهای ذخیره ت سیبنظامی ک شد. با توجه به روند در پیشهایی را میپذیریدهند که این تعداد آ شته با  تواند به دنبال دا

ربازان رسد به کارگیری سهای مختلف در سراسر جهان از جمله همسایگان ایران نظیر عراق یا افغانستان به نظر میتوسط دولتگرفته شده 

 ای تاثیرگذار در حفظ توان رقابتی کشور در منطقه از نظر افرایش قدرت تقابلی باشد.  ای مولفهحرفه

ــئول اجرای اقدام نظامی مخفی در بیر ــپاه قدس مس ــبکهدوم، س ــور با تمرکز بر ایجاد ش های قومی، مذهبی و های نفوذ در گروهون از کش

ــیاســی فروملی اســت که می ــتفاده قرار گیرند. آنها به طور گســترده مشــغول ایجاد س ــتراتژیک ایران مورد اس توانند برای تقویت منافع اس

ای ها  شــیعی در عراق و یمن هســتند. این پیوندها با گروههای عمدتهایی چون حزب الله و حماس همچنین شــبه نظامیپیوندهایی با گروه

های احتمالی در منطقه از منافع سـیاسـت خارجی های نظامی در حال رشـد تهران را تقویت و با ورود به کشـمکشنیابتی محلی، توانمندی

ست می سازماندهی این وایران حرا سوریه ورود نیروی قدس و نیروهای تحت  شکر فاطمیون یا زینبیون در کنند. برای مثال در  احد چون ل

نقش اصلی را در تغییر روند  2015حمایت از دولت اسد ابزاری برای بقای آن بوده است، اگرچه ورود روسیه به جنگ داخلی سوریه در سال 

داشتند. در  2016سال  گیری حلب در دسامبر(. نیروهای ایرانی نقشی برجسته در محاصره و بازپس112-4: 1396جنگ ایفاء کرد )موسوی، 

ها نقشی ابزاری در تضعیف نیروهای هزار نفر تحت حمایت و نفوذ تهران هستند. این گروه 100تا  80های نظامی شیعی به تعداد عراق گروه

شته سیار تاثیرگذار بودندائتلاف دا سرزمینی داعش ب سرنگونی و مبارزه با کنترل  سر  .اند و در کمک به نیروهای حکومت عراق در  سرا در 

نفر هستند که نشان از  000/250گیری سپاه به حساب می آیند بالغ بر های شبه نظامی که پاسخی بالقوه به جهتمنطقه، ظرفیت کل گروه

ستثناء حماس و تا اندازه ست نیابتی تهران دارد. به ا سیا سترده  سطین که تنها گروهدامنه گ سلامی فل سنی دارای پیوای جهاد ا ندهای های 

های متمایل به ایران در منطقه دارای گرایشات شیعی هستند. بنا بر آخرین آمار نفوس ارائه شده توسط باشند اکثر جریانعمیق با ایران می

ستقرند )گلوین،  345سازمان ملل در خاورمیانه بیش از  شبینانه4: 1398میلیون نفر عرب م شیعیان آن در خو ترین حالت نزدیک ( که تعداد 

یری با گمیلیون نفر اســـت. نرخ مذکور گویای آن اســـت که تداوم تاثیرگذاری ایران در آینده منطقه تا اندازه زیادی منوط به ارتباط 50به 

 باشد. های سنی فعال میجریان

ونه چالش هرگ سوم، موفقیت نسبی تهران در نفوذ نیروهای نیابتی آن برای دنبال نمودن اهداف استراتژیک این کشور در صورت مواجهه با

سوی قدرتمنطقه شت عملگرای دولت ایران به عنوان یک بازیگر منطقههای بزرگ، بیانگر دو نکته مهم میای حتی از  سر شد: اول،  ی ابا

ـــتراتژیعلاقه های جنگ نامتقارن تهران در جبران و مقابله با برتری تکنولوژیکی رقبای آن. مند به افزایش قدرت خود؛ دیگری دوام اس

طور که پیش از این در بخش مقدمه نیز به طور تلویحی مورد اشاره قرار گرفت، تمرکز نیروی نظامی ایران اساسا در ذات دفاعی است انهم

رود. سیاست های دفاعی ایران مبتنی بر مقابله با قدرت سخت دو ای متخاصم پیش میهای محاصره توسط نظم منطقهو بر مبنای برداشت

سرائیلآمری-تهدید بزرگ  ست که بازیگران مذکور دارای قدرت  -کا و ا ستراتژی آن ا ست. دلیل این ا ستراتژی جنگ نامتقارن ا از طریق ا

ا در هنظامی عظیمی هســـتند که مقابله با آنها طی یک نبرد متعارف غیر ممکن اســـت. همچنین جنگ واشـــنگتن برای مقابله با طغیان

نگ را برای ایران برجسته ساخت. بنابراین، ج.ا.ایران رویکرد تقابل نامتقارن را با توجه به وسعت، افغانستان و عراق تاثیر اشکال نامتعارف ج

ند. کهای هنگفت برای دولت متهاجم دنبال میهای چریکی یک جمعیت بزرگ متعهد و قادر به افزایش هزینهموقعیت جغرافیایی، تاکتیک

ــیوه نظامی ایرا ــکی ش ــتثنایی برمیدر این ارتباط، تیرا و کازنس ــمارند: برخورداری از یک ارتش منظم با یک رویکرد و توانمندی ن را اس ش

های قدرتای (. درســـت اســـت که ایران تنها راه معقول را برای مهار نفوذ منطقهTira and Guzansky, 2016: 12نامتقارن )

ر الملل دارد. دولتمردان ایران دســازی در نظام بینئتلافمتخاصــم برگزیده اســت اما یک کشــور برای مقابله با تهدیدات حیاتی نیاز به ا

ای بزرگ هدانند، در حالی که تجربه قدرتای کافی میآفرینی منطقهچارچوب نگاه تک بعدی و صرفا  بازدارندگی نظامی را برای تداوم نقش

شک ست که تحقق این مهم بیش از هر چیز نیاز به یک ت سوی نیروهای غیردولتیدر دیگر مناطق جهان گویای این ا  یل بلوک قدرت در فرا
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شته پیوند با گروه ستاورد ایران در طی بیش از چهار دهه گذ شاید مهمترین د شد اما این نگرش برای تدوام دارد.  های غیردولتی در منطقه با

 (.   Raouf, 2019اعمال نفوذ در منطقه لارم اما کافی نیست )

صر به شور به دوره فرد قدرت نچهارمین ویژگی منح ست که کانون آن به گفته دولتمردان این ک ستیک آن ا شکی بال ظامی ایران، برنامه مو

ها ابزارهای مناسبی برای گردد؛ این تجربه نشان داد موشکعراق باز می-استفاده عراق از موشک علیه شهرهای ایران در طول جنگ ایران

ای هها مزایای متعددی بر هواپیماهای جنگی دارند، آنها نیازمند بخشتند. موشــکجویانه هســنمایش قدرت هوایی در انجام حملات تلافی

صی یا خلبان ص سطه تحریمتخ ست که هزینه آنها را کاهش دهد و به وا شده ا ستند. این باعث   ها قدرتها برای به پرواز درآوردن آنها نی

ل تولید کرد. علاوه بر این، هواپیماهای جنگی دارای یک هزینه ذاتا نابرابر توان در داخهوایی کشور تحت تاثیر قرار نگیرد چرا که آنها را می

سترده سطه حجم گ شتر برای تعمیر نگهداری دارند، امکان نابودی آنها به وا ستند، هزینه بی شکی ه ارد. در ها وجود دای از موشکبا دفاع مو

صلی سیاست دفاعی ایران بدل شدنتیجه، موشک ستیک به بخش ا که تهران در ابتدا حمایت مهم مادی و تکنیکی را در اند. با آن ههای بال

ست که این اقدام تا اندازه 1990این حوزه در دهه  سعه داده ا شک را تو ضر برنامه تولید بومی مو ای در از چین دریافت کرد اما در حال حا

سخ به تحریم صمانه آن و همچنین رپا سایگان خود میهای تحت رهبری آمریکا و روابط نظامی خ ستانه ایران با هم شد. دوابط غیردو ر با

ست تا خود را در برابر تاثیر تحریم های تحت رهبری آمریکا در حوزه صنعت حقیقت، توسعه یک برنامه موشکی داخلی به ایران اجازه داده ا

های کیلومتر یا کمتر میرســد. موشــک 500به های ایران دارای برد کوتاه هســتند و دامنه آنها هواپیماهای جنگی حفظ نماید. اکثر موشــک

شرفت شمگیر، کماکان از نظر دیگر توانمندیایرانی علیرغم پی ستند. این محدودیتهای تکنیکی دارای محدودیتهای چ ا به طور ههایی ه

ی یران از حملات موشکهای بالستیک دارای برد متوسط و بلند است، در این خصوص کوردِزمن معتقد است استفاده اخاص در حوزه موشک

شک ستیک میانبردمبتنی بر مو سط 1های بال ست و 2و دارای برد متو شد و آنها به عنوان نمی ا ست با سزایی بر اهداف دورد تواند تاثیرات ب

 (. Cordesman, 2014: xiتسلیحات ارعابی باقی خواهند ماند )

 قدرت نرم

سند  های قدرت نرم خود به ویژه در طول دو دهه گذاشته داشته است.توسعه توانمندیای در گذاری گستردهجمهوری اسلامی ایران سرمایه

تصویب شد یک مسیر استراتژیک را برای آینده تصویر کرد که بر تثبیت جایگاه ایران به عنوان یک  1384ساله که در سال  20چشم انداز 

شمند قدرت منطقه ست هماهنگ ت -ای از طریق بکارگیری قدرت هو سخت و نرم سیا ست  –رکیب قدرت  سند مذکور مدعی ا تاکید دارد. 

اسلامی، تعمیق روح شناخت دشمن )مقاومت(، گسترش دستاوردها و -های قدرت نرم ایران باید مبتنی بر تقویت هویت ایرانیکه توانمندی

 ایرانی باشد. این سند خواهان آن است -یسالاری دین تجربیات سیاسی، فرهنگی و اقتصادی ایران و فهم غنی فرهنگ، هنر، تمدن و مردم

شرقی، نه غربی( گفتمان ایدئولوژیک ولایت  سلام انقلابی )نه  سی مقاومت ا سیا سلامی ایران باید بر پایه چهار منبع گفتمان  که جمهوری ا

 جسم بخشد. های شیعی فراملی قدرت نرم خود را تفقیه، استفاده از منابع فرهنگی ایران و در نهایت ارتباط با شبکه

سلام انقلابی و دفاع از مظلومین جایگاه ویژه سیاسی مقاومت ا شعارهای تهران دارد. در این ارتباط دولتمردان ایرانی معتقدند گفتمان  ای در 

ان در های عربی متاثر از انقلاب اســلامی اســت. در این ارتباط، مقام معظم رهبری اعلام داشــت امروز شــعارهای ملت ایرکه وقوع ناآرامی

شورهایی که جبهه متکبر را دنبال می ست و آن ک ستادهمنطقه مخاطب پیدا کرده ا شعارها و اهکردند اکنون در کنار ملت ایران ای دافی اند و 

سر می شابه با ایران را  ضرت آیتم شر آثار ح در  (. تهران این گفتمان مقاومت را به طور تاثیرگذار1392ای، الله خامنهدهند )دفتر حفظ و ن

کند. در این میان، تهران دو هدف برجســـته دارد: اول، مشـــروعیت ارتباط با و نقش غرب )به ویژه آمریکا( در روابط بین الملل دنبال می

ستر نگاه پان شیعی در ب شیدن به دولت  سلمانان تحت-بخ سم و دوم، حفاظت از م سلامی سکولار درستم حکومتا  های اقتدارگرای غالبا  

                                                           
1- Medium-range ballistic missile (MRBM) 

2- Intermediate-range ballistic missile (IRBM) 
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مورد  های گذشته هموارههای فلسطینی توسط اسرائیل در طول سالسرزمین از آن. با آن که این گفتمان به واسطه اشغال منطقه و بیرون

الله لبنان به عنوان ارکان اصلی محور مقاومت به جنگ های عربی و ورود ایران و حزبهای مستقل بوده است اما بروز ناآرامیحمایت جریان

(. اگرچه استراتژی ایران به عنوان رهبر Saban, 2020الشعاع قرار داده است )زیادی محبوبیت این گفتمان را تحت داخلی سوریه تا اندازه

شور به عنوان  سوریه و حفظ این ک ستان، قطر، ترکیه و ... در  شورهای منطقه نظیر عرب سخی به مداخله دیگر ک محور مقاومت در منطقه پا

سرا سی به مرز ا ستر صل د ستگاهپایگاه بلاف صورت گرفت اما د شهروندان جهای مربوطه به خوبی به این نکته نپرداختهئیل  هان عرب اند. 

دهند: دسته اول به واسطه فقر دانش، حکومت علوی سوریه را نوعی از الله در سوریه را از دو منظر مورد توجه قرار میاقدامات ایران و حزب

شیعی می شیعی بر می بینند و فعالیت جریان مقاومتنظام  سترش الگوی نظام  سته دیگر، این اقداماترا در آن به حساب گ را در  شمارند؛ د

شفافجهت جریان مقاومت از یک رژیم دیکتاتور عرب می ضمن  ضع خود را دانند. در این ارتباط، دولت ایران باید  سازی هدف مربوطه، موا

 خللی بر گفتمان مقاومت وارد نیاید.     نسبت به نظام اقتدارگرای حاکم در سوریه مشخص نماید تا 

ساانقلابی دومین منبع قدرت نرم جمهوری اسلامی ایران محسوب می1404انداز بنا بر سند چشم های گردد. در سال، ایدئولوژی اسلامی پ

صلی حاکمیت سنتز ا ش دمی معرفی شد. این نگرهای خدایی و مراولیه پس از انقلاب مدل ولایت فقیه ایران از حکومت اسلامی به عنوان 

ست. به این معنی که در دوره صری تناوبی بوده ا سی تهران عن سیا ست جمهوری میزات تاکید بر آن افزایش یا در گفتمان  های مختلف ریا

شور مییاکاهش می سد: در پرتو تاکید بر اهمیت عوامل هنجاری وبد. در این ارتباط، محمد جواد ظریف وزیر خارجه کنونی ک ی در آرمان نوی

الملل، سیاست جمهوری اسلامی مبتنی بر میراث غنی فرهنگ هزارساله جامعه ایران است و میراث مهم انقلاب اسلامی به ویژه حوزه بین

(. نگرش مذکور مبتنی بر عنوان Zarif, 2014: 53مشـــتقات بومی آن بر پایه و مدل مشـــارکت پایدار مردم شـــکل گرفته اســـت )

ساانقلاب مینمای نظام دمتناقض ضدادر دوره پ شد که در نگاه اول جمع ا شخصتبه نظر می 1با سد. در این میان، برخی از  سته ر های برج

الله مصباح یزدی معتقد هستند که اسلام با مردمسالاری قابل تجمیع نیست و در تقابل بین این دو گزینه اولی الویت دارد نظیر مرحوم آیت

ستای یکدیگر تبیین 74-5: 1398)احمدی و همکاران،  سلامی این دو مفهوم رو در را (. در نقطه مقابل، امام خمینی )ره( بیانگذار جمهوری ا

ن های اسلامی عمیقا باور دارند و تضادی بیکنند و هیچگاه مساله تقابل آنها را با یکدیگر مطرح نساخت. به باور وی مردم ایران به آموزهمی

ای بر عبارت مردمسـالاری نخواهد داشـت. علاوه بر این، مقام معظم رهبری نیز در بیانات خود تاکید ویژه آراء ایشـان و موازین دینی وجود

دینی دارند که این نگرش نشان از جایگاه و اهمیت مردم در تصمیمات نظام سیاسی دارد. علیرغم این نگرش دوگانه نسبت به الویت دین و 

روز  الملل و افزایش اهمیتهمراهی آنها نکته مهم این اســت که با توجه به تحولات محیط بین دموکراســی برآمده از ملیت بر یکدیگر و یا

سی به نظر میافزون نقش سیا صمیمات  شتری بر آفرینی مردم در ت شور در منطقه باید تکیه بی سد دولتمردان برای افزایش قدرت نرم ک ر

برخوردار از  هاین ایدئولوژیک ولایت فقیه برای ســایر بازیگران به ویژه نظامجایگاه مردم و خواســت آنها داشــته باشــند تا مطلوبیت گفتما

 اکثریت جمعیت شیعی پر رنگتر شود.           

ه به طور عمده باشد کسومین منبع پیوندهای تاریخی فرهنگی ایران با کشورهای همسایه به ویژه جذابیت زبان فارسی و منابع فرهنگی می

سایگان غ شترک-یر عرب ایران معطوف به هم ستان به جهت برخوردار از پیوندهای تاریخی و فرهنگی م ستان و افغان ست -تاجیک . دولت ا

سلام و پیام  شنا نمودن مخاطبین با ا ست که هدف آن آ سان ا صدای خرا سانه نظیر رادیو تاجیک و  ستان دارای چندین ر ایران در تاجیک

ی )ره( بنیانگذار نظام ج.ا. ایران است. در افغانستان، نیز ایران از چندین نهاد آموزشی و مذهبی های امام خمینانقلاب اسلامی و تبلیغ اندیشه

 کند. در این ارتباط،های متعلق به رهبران شیعی حمایت میدرصد کتابخانه آن را تهیه کرد و رسانه 80شیعی چون دانشگاه خاتم النبیین که 

ــت ــتفاده ایران از اش ــتنیج به چگونگی اس (. در Wastnidge, 2015: 370کند )راکات فرهنگی به عنوان ابزارهای قدرت نرم یاد میوَس

المللی نوروز به عنوان یک واقعه مرتبط با سال نو پارسی پیش از اسلام بود، همچنین احمدی نژاد ، ایران میزبان اولین جشن بین2010سال 

ــتان و ایران ایجاد کرد که هدف آن برقراری ارتباطات فرهنگی به  ــتان، تاجیکس ــی زبان را بین افغانس رئیس دولت دهم اتحادیه ملل فارس

                                                           
5- Oxymoron 
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ــتر ــتفاده از قیود مش ــدور انقلاب به نظر عنوان ابزار تقویت همکاری و اس ــی بود. با توجه به ماهیت انقلابی ایران و تاکید آن بر ص ک فارس

لامی باید به های اسرسد تبلیغات اسلامی آشکار به جای تاکید بر هویت ملی مشترک اثر عکس داشته باشد. در این ارتباط انتقال آموزهمی

شده گونه شورهای یاد  شد که باعث نگرانی دولتمردان ک شد؛ چرا ای با سی خود بر آنها نبا سیا مبنی بر تلاش ایران برای دیکته نمودن نظام 

یشه رساز گسست پیوندهای ملی و ناکارآمدی اعمال قدرت نرم در ملل همکه این احساس، همان طور که در تاجیکستان مشاهده شد، زمینه

 خواهد شد. 

ه به عنوان یک مجرای تاثیرگذار برای نمایش قدرت نرم )و در برخی موارد های فراملی شیعجمهوری اسلامی ایران همچنین بر ایجاد شبکه

سلامی خود از نقطه تغییر در قرون  شیعی با تاکید بر تاریخ ا صی از خود به عنوان یک قدرت  صویر خا شور ت سخت( تکیه دارد. این ک قدرت 

های گرایی به خاطر توزیع جغرافیایی فراملی نهادگیرد که شیعهارائه داده است. موفقیت جذبه شیعی ایران از این حقیقت ریشه می 18تا  16

ــت. در عراق، تهران  ــخص اس ــیعی ایران به طور خاص در عراق و لبنان مش ــلی در میان ایران و عراق قرار دارد. ارتباطات ش ــترک اص مش

شهپیوندهای فرهنگی و فرقه شیعی و گروهای ری سی مختلف دارد و داری با نظامیان  سیا شترک امریکاهای  -از آنها به ویژه پس از حمله م

سال  سین با قدرت حمایت می 2003بریتانیا به عراق در  صدام ح سرنگونی  ست. و  سترده ا ضور ایران در لبنان نیز گ شابه ح کند. به طور م

د امتیازات که از نظر تاریخی فاقایدئولوژی انقلابی ایران به طور خاص برای شیعیان جنوب این کشور جذابیت دارد زیرا آنها جمعیتی هستند 

سی بوده صادی مهمی را برای حزباند. تهران حمایتسیا ست )های مادی و اقت  :Khan and Zhaoying, 2020الله فراهم نموده ا

ای رقهت فگردد اما بهتر است فراتر از گرایشا(. با آن که این هزینه بخشی از استراتژی قدرت هوشمندانه ایران در منطقه محسوب می102

سنی منطقه نظیر اخواناز جریان سلمانان های  شاره به تمامی م سی ا سا سلامی در قانون ا شود. چرا که مفهوم امت ا سلمین نیز حمایت  الم

شات فرقه سنه مابین ایران و جریانفراتر از گرای صورت برقراری رابطه ح شک در  شورهای ای آنها دارد. بدون  سایر ک سنی مذهب در  های 

 برد و دامنه نفوذ قدرت نرم ایران از وضعیت کنونی به شدت بیشتر خواهد شد.    منطقه

ای طقهتر در سطوح منعلاوه بر موارد مورد اشاره در بالا، جمهوری اسلامی ایران چندین شیوه دیگر را نیز برای دست یافتن به نفوذ گسترده

شاره میدیتالمللی به کار گرفته است که در اینجا به دلیل محدوو بین ود: اول، شهای نوشتاری از نظر حجم مقاله تنها به سه فقره از آنها ا

سازمان صادی و رفاه اجتماعی ؛ دوم، فعالیت در حوزه  سانهتمرکز بر پیوندهای اقت سیس ر  های برون مرزی بههای فرهنگی؛ و در نهایت تا

ــاعه قدرت نرم ایران محســوزبان ــایه چهار گفتمان گردند. با این حال، تمامی این شــیوهب میهای مختلف که همگی ابزارهای اش ها در س

 اصلی مورد اشاره در بالا قرار دارند. 

 قدرت اقتصادی

ــت؛ چرا که قدرتآفرینی به عنوان یک بازیگر منطقهایران برای تداوم نقش ــادی خود اس ــتر به قدرت اقتص ای مورد های، نیازمند توجه بیش

)سخت و نرم( نیز تا اندازی زیادی وابسته به توان اقتصادی ایران هستند.  اقتصاد ایران به طور سنتی بر مبنای  های پیشیناشاره در بخش

های اقتصادی امری متعارف است. های پرنوسان رشد، عدم توازن ساختاری و رقابت جناحی نهادینه شده و حضور سیاسیون در فعالیتدوره

شکل دائمی آن ب ساب میتورم و بیکاری دو م شته طی دو بازه زمانی نرخ تورم در ایران  به بیش از ه ح سید )  40آیند. در دهه گذ صد ر در

سطه تحریم 2013یکی در سال  ای ایران و دیگری در دوره فشار حداکثری دولت ترامپ از سال المللی مرتبط با برنامه هستههای بینبه وا

درصد  10نرخ بیکاری به طور پایدار بالای  2017تا  1979ن گونه است. در حالیکه از سال به بعد(.  در مورد بیکاری نیز وضعیت همی 2018

درصد  16شود( در این اواخر یعنی دوره دو سال پایانی ترامپ به درصد برآورد می 26سال این نرخ  15-24بود )در میان جوانان دارای سن 

ــید. قبل از اقدامات ترامپ، ایران از چندین دور تحری ــدمه دیده بود که بخشمرس ــازمان ملل ص های نفت و های آمریکا، اتحادیه اروپا و س

میلیون  000/850/3، تولید نفت تا2016ژانویه سال  16ای در بانکداری را مورد هدف قرار داده بودند. با این حال، پس از اجرای توافق هسته

گذاری مســتقیم خارجی دســترســی پیدا کرد. در بازه ای رد دلار ســرمایهمیلیا 54شــبکه در روز افزایش یافت و همچنین کشــور به بیش از 

 (.Tabatabai, 2017: 4ساز ادغام تدریجی ایران در اقتصاد جهانی گردد )توانست زمینهطولانی، این وضعیت می
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سیاری از وقایع تاثیرگذار براقتصاد ایران در گذشته ثابت کرده است که انعطاف سبت به ب ر جنگ، تحریم، سقوط اقتصاد نظی پذیری بالای ن

ابع طبیعی کرده و جوان، منمدیریت ضعیف اقتصادی و نوسانات قیمت نفت دارد. ایران نقاط قوت بسیاری از جمله نیروی کار عظیم، تحصیل

شم سبتا متنوع در مواجه با چ صاد ن شار و اقت صادی اسر ست. یکی از بزرگترین نقاط قوت اقت زرگ و یران جمعیت باندازهای آتی برخوردار ا

سرمایه ست که در کنار  شی از نیروی کار ا ست. انفجار جمعیتی بخ صیل کرده آن ا شت، به تورم تح گذاری های بالاتر در آموزش و بهدا

درصد افراد در بازه سنی بین  98انجامد. از نظر نرخ سواد، وضعیت وضعیت آموزش جوانان تقریبا کامل است )می 1جمعیتی یک نسل جوان

درصد  9/6درصد در برزیل و  7/11دهند )در مقایسه با درصد از جمعیت کاری را تشکیل می 3/13( و فارغ التحصیلان دانشگاهی 24و  15

پروری است. نظام آموزشی بیش از آن در اندونزی(. با این حال مشکل اصلی نظام آموزش در ایران است که به طور کلی معطوف به مدرک

 های کاری مورد نیاز بازار به افراد باشد بر افزایش آمار مدرک بدستان در کشور تمرکز دارد..  مهارتکه به دنبال ارائه 

ست که می شار ا سر صادی، برخورداری ایران از منابع طبیعی  سرمایه برای دومین نقطه قوت اقت تواند ثروت را افزایش دهد و موجب تولید 

ای در هر دو بخش نفت و گاز به عنوان چهارمین کشور دارای مخازن بزرگ نفتی ت بالقوههای اقتصادی گردد. این کشور ظرفیدیگر بخش

ــور دارای مخازن گازی در جهان دارد )ایرنا،  ــت زیرا 1397و دومین کش ــادراتی محدود اس (. با این حال، ظرفیت گاز به عنوان یک منبع ص

ات جغرافیایی و ژئوپلیتیکی است. سرانجام، اگرچه اقتصاد ایران وابسته به بر )خط لوله کشی( و همچنین ملاحظهای هزینهنیازمند زیرساخت

سایگان نفت ست اما  در قیاس با هم سال نفت ا ست. در  شتری برخوردار ا شور  50، 2015خیز جنوبی خود از تنوع بی صاد این ک صد اقت در

شاندرصد کشاورزی  9درصد مرتبط با گاز و نفت( و  20درصد صنعت ) 41شامل خدمات، دهنده آن است که ایران ظرفیت بود. این آمار ن

سایر بخش شتر  سعه بی سه،بزرگی برای تو صادی خود دارد. در مقام مقای صد تولید ناخالص داخلی در  40معدن )از جمله نفت(  های اقت در

ــتان و عمان،  ــد در امارات و تقریبا  30عربس ــکیل می 50درص ــد در قطر را تش ــورتدرص تواند ها ایران میرفع تحریم دهد. به ویژه در ص

سال سرمایه صنایع از قبیل نفت و گاز جذب نماید. در  سعه این  ستقیم  8/11، ایران 2016های مورد نیاز را برای ارتقا و تو سرمایه م میلیارد 

 Financialز برجام بود )و قبل ا 2015میلیارد سرمایه جذب شده توسط این کشور در سال  2برابر بیشتر از  6خارجی جذب کرد که تقریبا 

Tribune, 2017.) 

ــیب ــاد ایران دارای آس ــاره در بالا، اقتص ــت که حتی بدون تحریمتنیدهو درهم پذیری عدیدهعلیرغم نقاط قوت مورد اش های خارجی ای اس

شد. اول، پوپولیسم وآفرینی این کشور به عنوان یک قدرت منطقهتواند در آینده مانع تداوم نقشمی اقتصادی و  یژگی برجسته گفتمانای با

سلام انقلابی دولت از هیچ نظام یا مدل اقتصادی خاصی تبعیت نمیسیاسی ایران به حساب می ای پس از هکند. در سالآید و ایدئولوژی ا

سبت به  برنامه سی ن سیا ست. در این ارتبانقلاب تحقق اهداف اجتماعی، فرهنگی و  شته ا شتری دا صادی الویت بی یچ اجماع اط، ههای اقت

ای را برای تفاسیر متعدد در خصوص سیاست مشخصی بر سر چگونگی نظام اقتصادی کشور وجود ندارد و این وضعیت خلاء قابل ملاحظه

ست سیا سر  ست. ابهام مذکور، اختلافات نهادی و جناحی را بر  سب فراهم آورده ا سلامی منا صاد ا ست و اقت صادی بین چپ پوپولی های اقت

ــت محاف ــهکار تقویت میظهراس ــتی از پیش موجود از طریق گفتمان بازتوزیعی منابع رژیم کند. این دوگانگی ریش ــات پوپولیس دار با گرایش

شده شدید  ساانقلابی ت سلامی پ ست ا سیا صادی به طور قابل ملاحظهانقلابی، تفکر و  سعه اقت سبت به تو شعاع ااند. رویکرد دولت ن ی تحت 

مدت ای کوتاههاند و باعث منفعتاد اخلاقی قرار دارد. سیاست های پوپولیستی تاثیرات مخربی بر اقتصاد داشتهبرداشت مفهوم اسلامی اقتص

ـــاختاری بلند مدت در ازای آشـــفتگی ها الگو اند. برای مثال، پرداخت یارانهشـــده -به ویژه از طریق حباب های قیمت غیرواقعی -های س

آورند. دولت برای پایین نگه داشتن قیمت ها، ارزش منافع همه طبقات از جمله ثروتمندان را فراهم می ناکارآمدی از توزیع ثروت هستند زیرا

شویق  صادرات و ت ساختن  صنایع داخلی یا گرانتر و غیررقابتی  ضعیف  ست، ثابت نگه میدارد، اینکار باعث ت ریال را بیش از آنچه در واقع ه

 (.144-5: 1395ل، وابستگی به واردات است )شهبازی و نجارقاب

                                                           
1- Youth bulge 
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آید، وجود یک نظام به حسـاب می 1970محور از دهه -پذیر اقتصـادی جمهوری اسـلامی ایران که میراث توسـعه دولتدیگر نقطه آسـیب

بوروکراتیک ناکارآمد و بزرگ اســت. نهادهای دولتی تمرکز نامعقولی بر اشــتغال دارند، بدین معنی که تمایل به حفظ تشــکیلات ناکارآمد 

سخت گیرانه قانون کار وجود دارد. برای مثال، سطه مقررات  شتغال به وا سال  ا شده در  ضع  ، کارفرما را به جهت اخراج 1990قانون کار و

ـــدت مواخذه می یل قانعکارگر به ش شـــود. از این رو، کننده اخراج گردد جریمه برای کارفرما در نظر گرفته میکند و اگر کارگر بدون دل

ی برای کارآمدی خلاقیت یا مولد بودن به واسطه حمایت از نیروی کار در نظر گرفته شده است. در این مورد قیصری معتقد های اندکمشوق

صی صو شتغال بیش از نیاز، خ ست ا صی جدید به خاطر قوانین حمایتی قادر به اخراج کارگران سازی را متاثر میا صو سازد؛ زیرا مالکین خ

(. به طوری که غالبا  با کسری شدید بودجه Gheissari, 2009: 23آیند )ده به حساب میلتی اغلب زیاننیستند. در نتیجه نهادهای دو

مواجه هســتند و باید از حکومت یارانه دریافت کنند. این وضــعیت باعث مشــکل خواهد شــد چرا که دولت تنها بازیگر اصــلی اقتصــاد باقی 

 د را بر عهده دارد.درصد اقتصا 70ماند و این چنین کنترل بیش از می

پذیری اقتصاد ایران ناشی از روابط نزدیک بین منافع اقتصادی و بازیگران سیاسی کشور است. وهری و همکاران در نهایت، سومین آسیب

ند که هســتهای مختلف باور دارند که نظام ایران چندین مرکز قدرت دارد، این مراکز درگیر فرآیند ســنگین نظارت و توازن در بین ســازمان

سوی چانهمنجر به حرکت پیش ضوع رقابت بین بازیگران و جناح فرض به  صاد مو ست. در اینجا، اقت صحنه ا شت  سمی پ شبکه غیرر زنی و 

ستیابی به رانت ست که به دنبال د سازمانهای مختلف ا ستند. برخی از  صادی ه ها از طریق نهادها و بنیادهای مختلف کنترل بین های اقت

ست که از آن برای توزیع در 40تا  16 شیده ا صادی فراوانی به آنها بخ ضعیت قدرت اقت ست دارند؛ این و صد تولید ناخالص داخلی را در د

برند. نخبگان نیز از نفوذ ســیاســی خود برای دســت یافتن به قراردادهای کار بهره میحمایت و اطمینان از وفاداری بین نخبگان محافظه

سود، ضافی را بر رقبا تحمیل میهای ارزان قیمت بهره میوامای و واردات یارانه پر کنند. از نقطه نظر برند و در عین حال مقررات و مالیات ا

 های خارجی به واسطه ایجاد تردید درزا است. اول، توان ایران را در جذب سرمایه گذاریسیاسی، رفتار رانتیر به دو دلیل برای کشور مشکل

کند. این وضعیت تله ساختاری است که طی آن موانع سیاسی و ار، پاسخگویی و عدالت در بازار تضعیف میگذخصوص حق مالکیت سرمایه

شرکت سرمایه از  صیص مجدد  صادی جلوی تخ شرکتها و بخشاقت گیرند. علاوه بر این، های پر بازده را میها یا بخشهای کم بازده به 

ت و آید باعث ظهور مقررات دسکه ناشی از خصوصیات رانتی یک اقتصاد به حساب می بوروکراسی بزرگ و مداخله وسیع دولتی در اقتصاد

سال  سب و کار  شد. بنا بر گزارش ک سب و کار در  2015پاگیر خواهد  بانک جهانی، ایران از نظر روزهای مورد نیاز برای راه اندازی یک ک

روز کاری برای صــدور پروانه  62کســب کار در دیگر نقاط جهان نیاز به  اندازی یککشــور قراتر دارد. در حالی که راه 189مابین  130رتبه 

 (. The World Bank, 2015است ) 172شروع فعالیت دارد این زمان در کشور ما 

 برد. چون کسب و کارهای شکل گرفته از شیوه سیاسی به واقع رقابتی نیستند، امادوم، این روش سودمندی و کارایی اقتصادی را تحلیل می

شده بر پایه مزیت صنوعی فراهم  سب عمل میدر یک حباب م سرمایههای نامتنا ضعیت یک مانع بزرگ برای  ی گذاران خارجکنند. این و

شان می ست. ترکیب این عوامل ن شیوها سای بی نهایت نابرابر بازتوزیع میدهد که ثروت به راحتی در  صفهانی معتقد ا صالحی ا ت گردد. 

 1970ای قابل توجه اسـت چرا که با سـطوح نابرابری اوائل دهه پس از نزدیک به سـه دهه از تحولات انقلابی نکتهوجود نابرابری عمومی 

ند )برابری می تاکتیکSalehi-Isfahani, 2009: 17ک حال،  پاولگر رانتی، گســـترش تجارت مشـــروع و بخش (. در عین  های چ

ست. این رویه باعث خروج نخبگا ضعیف نموده ا صی را ت صو شور میخ ساختاری ن و کارگران دارای مهارت از ک شود و یک عدم توازن 

 های نفتی پایدار خواهد ماند.درازمدت را بوجود خواهد آورد که تنها به واسطه رانت
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 گیرینتیجه

سانی ج.ا.ایران دارای نقاط قوت قابل ملاحظهبا آن که از منظر عوامل مادی و همچنین توانمندی ستی و باای میهای ان شد اما از چندین کا

سلیحانی لازم و انسجام نهادی برای نمایش موثر قدرت برد. از منظر قدرت سخت، این کشور فاقد نظامنقاط ضعف برجسته رنج می های ت

سی دینی و گفتمان سیا ست. از نظر قدرت نرم، نظم  سوی مرزهای خود ا ن را آ ای ژئوپلیتیکیش، جذبه فرهنگی و انفرادیهای فرقهدر فرا

کند. از دیدگاه اقتصادی نیز رفتار رانتی، گرایشات پوپولیستی و دخالت های ناکارآمد دولت ظرفیت کشور را برای تبدیل شدن به تضعیف می

های مذکور تغییرات اخیر در فضای استراتژیک این کشور دهد. علیرغم محدودیتیک بازیگر انرژی و صنعتی برجسته تحت الشعاع قرار می

ست تا فرصتوانمندیبه ت شرایط مذکور در کنار های منابع ایران کمک نموده ا سترش نفوذ آن در منطقه فراهم آورد.  های متعددی برای گ

سخ ست تا به پا سمت های نظامی متعارفظهور داعش به تهران اجازه داده ا سلامی به  تری  رو بیاورد، زیرا توجه به محافظت از جمهوری ا

متعارف  هایهای دفاعی خود را برای توسعه توانمندییش قدرت در خارج از مرزهای آن تغییر یافته است. ایران سیاستگسترش منافع و نما

تری به خود گرفته است و وارد مسابقه تسلیحاتی با شورای همکاری خلیج )فارس( تحت نظامی خود باز پیکربندی کرده و وضعیت تهاجمی

شمین بر ش ست.  شده ا ستان  شور )رهبری عرب ساله ک سعه پنج سرمایه2016 -2021نامه تو میلیارد دلار در بخش  40گذاری به میزان ( 

ــازی نظامی را به عنوان بخشــی از یک تلاش برای حفظ جایگاه خود به عنوان بازیگر منطقه ی، دهد. در تحلیل نهایای برتر نشــان مینوس

ساب آمدن سلامی ایران دارای منابع کافی برای به ح سط منطقه جمهوری ا شد. البته، اینای در حال تکامل میبه عنوان یک قدرت متو  با

های تای یا جهانی دارد. در پرتو تشدید اختلافات ژئوپلیتیکی و رقاببدان معنی نیست که این کشور یک نفوذ سیاسی پایدار در صحنه منطقه

ی برای ظاهر شدن در حد واندازه تصویر خود به عنوان یک قدرت های قابل ملاحظه سخت و نرم و اقتصادای ایران همچنان با چالشفرقه

تواند علیرغم برخورداری از متوســط روبرو خواهد شــد. موقعیت ایران در ارتباط با ادبیات قدرت متوســط بیانگر آن اســت که یک دولت می

ـــتانهای تاثیرگذار نائل آید یا برای این منظور رمشـــکلات عدیده داخلی به یک بازیگر منطقه ای با برخی از همتایان خود در وابط دوس

شتن قابلیت شرب ایدئولوژیکی مطلوب یا مدل حکومتی بلکه با دا شد. جایگاه آن نه با ترویج یک م شته با سایه دا شورهای هم ای کافی هک

ــخت و نرم برای حفظ نظم داخلی و بهره تی خود در هر جای ممکن های مطلوب برای تامین منافع امنیگیری از فرصــتمنابعی از قدرت س

 تعیین خواهد شد. 
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 چکیده

 با. اندگرفته قرار کلان یهایریگمیتصم در اصلی یهاتیاولو جزء خارجی و داخلی مختلف دلایل به اخیر یهاسال در اقتصادی موضوعات

 زومل کشور، اقتصادی کلان اهداف پیشبرد در مجریه قوه مدرن و مهم ابزار عنوانبه خارجی روابط در اقتصادی دیپلماسی یافتن اهمیت

 که است این حاضر پژوهش اصلی سؤال رابطه، این در. است ضروری خارجی، سیاست شدهنییتع اهداف بر آن راتیتأث و بروکراسی شناخت

 یفیتوص روش با مقاله این است؟ داشته یازدهم و دهم دولت خارجی سیاست اقتصادی اهداف روی پیش ییهاچالش چه یسالاروانید نظام

 خاذات جهت در ییراهکارها پیشنهاد و هاچالش این شناخت درصدد آماری یهاداده و اسناد و یاکتابخانه منابع از استفاده با و تحلیلی _

 یهاافتهی همچنین. است دیپلماسی دستگاه اقتصادی اهداف بر آن راتیتأث کاهش و یسالاروانید فرآیند به مربوط عملکردهای ترمناسب

یم دیده یبالادست اسناد در شده ترسیم جایگاه تا زیادی فاصله اما شده حاصل حوزه این در هاشرفتیپ برخی که است آن از حاکی پژوهش

 دارد خود یسالاروانید نظام کارگزاری و ساختاری ابعاد در اصولی بازنگری به نیاز اهدافش تحقق برای ا.ا. ج خارجی سیاست دستگاه و شود

 تواندیم هوشمندانه رویکردهای از برخورداری و المللنیب نظام سیالیت قبال در مؤثر اقدامات تخصصی، یهامهارت و دانش بر تکیه با و

 .کند ایفا یالمللنیب و یامنطقه مناسبات در را ساز فرصت نقشی

 اقتصادی اهداف خارجی، سیاست اقتصادی، دیپلماسی ،یسالاروانیدواژگان کلیدی: 
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 مقدمه 

با اهمیت یافتن دیپلماسی اقتصادی و مناسبات آن در روابط خارجی به عنوان یک ابزار مهم و مدرن قوه مجریه در پیشبرد اهداف بلند مدت 

هم از اینرو مطالعه نقش بوروکراسی ها سرشد و توسعه اقتصادی کشور، لزوم شناخت بیشتر بروکراسی و تاثیرات آن را مشخص می سازد. 

اهداف اقتصادی سیاست خارجی دارد. با توجه به ضرورت توسعه سیاسی و اقتصادی و با مطالعه اسناد بالادستی و اهتمام  اساسی در تحقق

دولت های جمهوری اسلامی ایران در می یابیم که دیپلماسی اقتصادی از آغاز انقلاب تاکنون با روندی تصاعدی به اولویت مهم دولت ها 

ست. با تصویب سند راهبردی بیست ساله مسیر دستیابی به اهداف اقتصادی مد نظر در سیاست خارجی در سیاست خارجی  تبدیل شده ا

جمهوری اسلامی مشخص گردید و دولت های دهم و یازدهم مامور اجرای سیاست هایی شدند که اهداف اقتصادی مشخصی را در روابط 

با سازماندهی اهداف اقتصادی در الویت های سیاست خارجی خودش ضرورتا   خارجی هدفگذاری کرده بود. به تبع این مساله دولت روحانی نیز

به دنبال افزایش همگرایی و تنش زدایی در عرصه سیاست خارجی بوده است تا بتواند اهداف مد نظر اسناد بالا دستی را در حوزه اقتصادی 

یاست ابط سیاسی ایران در قبال کشورهایی که منافع اقتصادی سمحقق کند. بدین ترتیب راهکارهای دیپلماتیکی به منظور ترمیم و تقویت رو

 خارجی دولت خود را در آن حوزه می دید اتخاذ کرد.

امار و ارقام به دست آمده از میزان مناسبات اقتصادی با کشورهای همسایه و نیز تراز تجاری و عملکرد اقتصادی دولت های مورد بررسی با 

نگاهی مقایسه ای نسبت به دوره ی قبل از خود و همچنین قبل و بعد از برجام موید آن است که هدفگذاری اقتصادی  در مناسبات خارجی 

رجام بوده و ساختار و عملکرد پویا و چند وجهی نداشته است. هر چند در دوره ی زمانی تصویب برجام رشد اقتصادی کشور شروع متمرکز بر ب

 خوبی داشت اما به دلیل آماده نبودن دولت )به عنوان نهادی واحد و عقلانی( در مواجهه با سناریو های مختلف عرصه ی بین الملل و همچنین

یوانسالارانه در وزارت امور خارجه به عنوان مجری سیاست های حوزه ی دیپلماسی اقتصادی از تحقق اهداف مد نظر عدم کارایی نظام د

 اسناد بالا دستی دور مانده است. در هر حال تحقق اهداف اقتصادی مد نظر سیاست خارجی جمهور اسلامی ایران بیش از اینکه متاثر از منافع

عملکرد و تاثیرات کارکردی نظام های دیوانی در قبال پیشبرد اهداف مد نظر است. شواهد و یافته های آماری  اقتصادی باشد متاثر از نحوه ی

 این ادعا را اثبات می کند. 

بنابر این با فرض دولت به عنوان یک بازیگر واحد و عقلانی به نظر می رسد نظام دیوان سالاری برای تحقق اهداف اقتصادی سیاست 

تحلیلی   –توصیفی ساختاری مستقل، عملکردی چند وجهی و کارکردی پویا و چابک است. پژوهش حاضر با استفاده از روش  خارجی نیازمند

و مدل سیاست دیوان سالاری و با بهره گیری از شواهدی در دوره های مذکور در مورد چگونگی اثر گذاری شاخص های دیوان سالاری در 

 به نتایجی می رسد.   پیشبرد اهداف اقتصادی سیاست خارجی

در ابتدا به مفاهیمی از نظریه دیوانسالاری به عنوان چارچوب نظری بحث و همچنین به پیشینه مطالعات در حوزه مورد نظر پژوهش پرداخته 

ل وامخواهد شد. در ادامه نگاهی به سیاست خارجی جمهوری اسلامی بر اساس اسناد بالا دستی به امور اقتصادی می شود و سپس به ع

داخلی و خارجی تاثیر گذار بر پیشبرد اهداف اقتصادی مد نظر سیاست خارجی اشاره می گردد. همچنین  با نگاهی به رابطه ی مولفه های 

ائه رتاثیر گذار دیوان سالاری و چالش هایی را که پیش پای اهداف مطرح شده قرار داده ارزیابی کوتاهی از میزان کارایی نظام دیوانی موجود ا

می شود و عملکرد تطبیقی دوره های مورد بررسی را نیز در غالب جداول و نمودار ها مشخص خواهیم ساخت. در پایان نیز راهکارهای ممکن 

 در جهت تسهیل پیشبرد اهداف سیاست خارجی و نتیجه گیری از بحث ارائه می گردد. 

 چارچوب نظری و پیشینه پژوهش 

کس وبر در حوزه دیوان سالاری مبانی نظری خود را ترتیب می دهد. بنابراین رهیافت نظری و پشتیبان پژوهش حاضر با استفاده از آراء ما

مقاله، رهیافت بروکراسی وبر در تحلیل اهداف اقتصادی سیاست خارجی دولت دهم و یازدهم می باشد. این نظریه )بروکراسی( ابتدا در قرن 

جامعه شناس آلمانی ماکس وبر موضوع و بحث بروکراسی را عنوان و  1910در سال  هجدهم توسط اقتصاد دان فرانسوی مطرح شد. اما
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تشریح کرد. بروکراسی از دو کلمه برو به معنی دفتر کارکنان سازمان های دولتی و کراسی به معنی حکومت و اداره کردن است. وبر با توجه 

طالعه سازمانهای دولتی و ارائه چهارچوبی برای اداره صحیح و اثر بخش به شرایط اقتصادی ، سیاسی و بی نظمی های اداری قرن بیستم به م

سازمانها اقدام نمود، و در این فکر بود که چگونه می توان به طراحی سازمانها پرداخت تا بر اساس ویژگی های تعیین شده، نقش مثبت و 

 سازنده ای در جوامع داشته باشد. 

ختارگرایان توجه اش به توزیع قدرت در بین مقامات سازمانی در ساختار بروکراتیک بود. به نظر وبر ماکس وبر بانفوذ ترین طرفدار نظریه سا

اثربخش ترین و کاراترین سازمان ها آنهایی هستند که دارای ساختار مبتنی بر سلسله مراتب هستند؛ و در این ساختار کارکنان در انجام 

ل ها هدایت می شوند. بر این اساس، نظریه بروکراسی ماکس وبر به مثابه چارچوبی کارهایشان بر اساس یکسری مقررات و دستورالعم

مفهومی، عوامل لازم و کافی برای تحلیل و تبیین پیشبرد اهداف اقتصادی سیاست خارجی دولت دهم و یازدهم را فراهم و کمک می کند 

 تا متغیر های متنوع را شناسایی و تبیین کند. 

بوروکراسی پدیده ای است که همه از آن سخن می گویند و احساس و تجربه می کنند،اما خود در برابر »ذکر کرد که  در واقع می توان چنین

مفهوم پردازی مقاومت می کند .بنا به اعتقاد وبر هر یک از این ویژگی های دیوانسالاری یعنی: تقسیم کار و تخصص، جهت گیری 

و قانون و مقررات عقلانیت و کارآیی سازمان را تقویت می کند. مثلا  تقسیم کار و تخصص،   غیرشخصی، سلسله مراتب،مسیر شغلی)کارراهه(

افراد ماهر و خبره را بوجود می آورد و خبرگان با جهت گیری غیرشخصی، تصمیمات فنی صحیح و عقلانی را بر اساس واقعیت ها اتخاذ می 

سلسله مراتبی، اطاعت و اجابت توأم با انضباط و دستورات را با رعایت قواعد و  کنند. وقتی تصمیمات عقلانی اتخاذ می شوند، قدرت مشروع

مقررات تضمین می کند و بالاخره، مسیر شغلی، برای کارکنان انگیزه ای بوجود می آورد که نسبت به سازمان و اداره وظیفه شناس و وفادار 

 (.1387ز این ویژگی ها کارآیی سازمان را به حداکثر می رساند)علاقه بند، باشند و با تلاش بیشتر کار کنند. به عقیده ماکس وبر هر یک ا

به منظور درک بهتر از چالش هایی که نظام های دیوانی در پیشبرد اهداف اقتصادی سیاست خارجی قرار می دهند، می توان از مدل سیاست 

ر را در رابطه با شاخص های تاثیر گذار دیوان سالاری در پیشبرد دیوان سالاری مد نظر وبر و با استفاده از مولفه های شاخص آن موارد زی

 در غالب نظریه دیوان سالاری است.مشخص کننده شاخص های مورد بحث  1اهداف اقتصادی سیاست خارجی بر شمرد. شکل 

 

 (BMP): شاخص های تاثیر گذار در مدل سیاست دیوان سالاری 1شکل 



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

209 

 

همچنان که می دانیم شامل عناصری مانند تقسیم کار ، تخصصی کردن امور ، سلسله مراتب اختیار ، ” وبر“نوع مطلوب بروکراسی از نظر 

ر دستاد اداری ، اشتغال و عملیات ، اصل جبران بر اساس موقعیت فرد و استفاده از قرارداد ها و موافقت نامه هایی که مسئولیتهای فردی را 

دل وبر تصور بر این است که پاداشهای سازمانی بر اساس عملکرد تعلق می گیرند. بنابراین می می باشد .در م ،برابر سازمان تعیین می کند

توان گفت که خواص بروکراسی دارای وابستگی متقابل می باشند، به این منظور که حضور یک خاصیت احتمالا منجر به خصوصیات دیگری 

یش می دهد، از این رو سلسه مراتب اختیار گسترش پیدا میکند و برقراری رعایت تقسیم کار نیاز به ایجاد هماهنگی را افزا” می گردد. مثلا

ضوابط و مقررات به منظور اطمینان از انجام عملیات در همه بخشهای سازمان ضرورت می یابد و این خود وظیفه ستاد اداری است که این 

سازمانها به همبستگیهای مثبت و قطعی میان خواص بوروکراتیک  ضوابط و مقررات را تنظیم میکند. در هر صورت ، باید در یک نمونه از

 دست یافت.

 ناز برآیند مولفه های بالا و شناسایی دقیق آنها می توان دو دسته از متغیر های تاثیر گذار بر دیوان سالاری در چارچوب مدل سیاست دیوا 

رک وابستگی متقابل از این شاخص ها ما در اینجا به دو گروه از سالاری وبر ارائه کرد. با توجه به همین شاخص های مطلوب وبری و د

ی امولفه های تاثیر گذار در دیوان سالاری اشاره می کنیم. گروه اول مبتنی بر ساختار است و فرآیند های تصمیم گیری ، سازمان ها و نهاد ه

در گروه دوم از ساختار ها گذر کرده و وارد فرایند کارگزاری می تاثیر گذار در تصمیم گیری ، گفتمان حاکم و رویه ها و ترتیبات عملی است. 

شویم و مفاهیمی که در این گروه به آن اشاره خواهیم کرد ادراکات و برداشت های تصمیم گیران، تجربیات و مهارت ها و فنون اجرایی است 

 (.  2)شکل 

 

 (BMP)سیاست دیوان سالاری: متغیر های تاثیر گذار بر دیوان سالاری در چارچوب مدل  2شکل

( به روشی اشاره می شود که دولت را یک بازیگر واحد و منطقی می داند و جایگزینی برای نحوه   BPMدر مدل سیاست دیوان سالاری ) 

انتخاب منطقی قلمداد می کند. ما به شواهدی در دوره های مذکور اشاره خواهیم کرد که تعداد کمی از تصمیمات  اخذ شده در حوزه سیاست 

اسناد بالا دستی بوده و دولت به عنوان بازیگر واحد و منطقی و متولی تحقق این اهداف خارجی مبتنی بر ایده آل اهداف اقتصادی بر اساس 

 از کارایی لازم برخوردار نبوده است. 

عناصر فردی ، نهادی و زمینه ای متعددی در مولفه های مدل سیاست دیوان سالاری دخیل هستند. از جمله می توان در متغیر ساختاری به 

ری و گفتمان حاکم در دستگاه دیپلماسی جهت پیشبرد اهداف مد نظر اشاره کرد و همچنین در بحث کارگزاری نیز فرایند های تصمیم گی
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وجود ادراکات و برداشت های متفاوت و نحوه ی اجرای سیاست های تعیین شده برای آنچه که اهداف توسعه و رشد اقتصادی در غالب 

اقدامات کم اثری انجام می دهند و یا حتی نهاد های  تصمیم گیرنده مانند مجالس قانون  برنامه های کلان هستند اشاره داشت، که البته

گذاری اعم از مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام و یا شورای نگهبان نیز به نوبه خود با بروز درگیری های بروکراتیک 

سرعت پیشبرد اهداف مد نظر را کند کرده و باعث تاخیر در تصمیم گیری  در نظام تصمیم گیری و عدم تصویب به موقع لوایح در زمان مقرر

 های کلان اقتصادی می شوند. 

های دولت های نفتی انجام داده عنوان می کند که دولت های نفتی در مقایسه با سایر که در خصوص ویژگی مطالعه ای ( در 1997کارل )

قتدار و ساختارهای دولتی هستند و این موضوع تاثیر زیادی بر نحوه اداره نهادها و سازمانهای دولت ها بزرگ به لحاظ اندازه و ضعیف به لحاظ ا

 دولتی در این کشورها دارد.

نتیجه می گیرند که اراده ( در مقاله ای تحت عنوان کانال های تاثیر گذار بوروکراسی بر عملکرد اقتصاد ایران 1395خاندوزی و کاویانی )

تواند از طریق عدم اعمال قانون ، اجرای ناقص قانون یا اجرای قانون با بخش حتی بر احکام قانونی فائق است و میبوروکرات های هر 

گذاران کشور همواره حاکم بودن قانون را به عنوان یک پیش تفاسیر متفاوت موجب عدم تحقق هدف قانونگذار شود در حالی که سیاست

صویب احکام قانونی منجر به تحقق هدف برنامه های تجاری و اهداف اقتصادی نمی شود و ستون ت کردند و بنابراین صرففرض لحاظ می

 ریزی ، برنامه اجرایی آن است.فقرات برنامه

( در پژوهشی با عنوان جایگاه دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی دولت یازدهم با مطالعه 1394دهقانی فیروزآبادی و دامن پاک جامی )

ارک موجود در این زمینه ضمن بررسی سیر تحولی دیپلماسی اقتصادی در وزارت امور خارجه جمهوری اسلامی ایران، نقش و اسناد و مد

ها ، ساز و کار اجرایی ، جایگاه دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی دولت یازدهم را در دوران پس از تحریم از منظر اهداف و برنامه

و تحلیل نمودند. آنها در نهایت این گونه بیان داشتند که ماهیت تعامل گرا و اقتصاد محور سیاست خارجی های دستور کار بررسی اولویت

دولت یازدهم و اولویت یافتن هدف رفع تحریم های اقتصادی در چارچوب برنامه جامع اقدام مشترک)برجام( و الزامات ناشی از اهداف 

 یافتن دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی دولت یازدهم را تشکیل می دهند. اقتصادی مقاومتی مهمترین علل و عوامل اولویت

( در پژوهشی با عنوان چالش ها و ضرورت های دیپلماسی اقتصادی ایران و الزامات آن در حوزه سیاست خارجی به واکاوی 1395سلیمانی )

ه است لذا با باشد پرداختالزاماتی که ناظر بر اجرای آن می عوامل کاربست دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی ایران و چیستی و چگونگی

ی طاستفاده از اسناد و منابع موجود در این زمینه به این نتایج دست یافته است که از یک سو بازیابی قدرت ملی و بازدارندگی تهدیدهای محی

دیگر این ضرورت ها در بستر چالشهای درون ساختاری کاربست دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی ایران را ضروری می سازد و از سوی 

 الزامات راهبردی در شروع کارگزاری نهادی و سیاستی را به عنوان نقطه عزیمت در اولویت دستور کار دیپلماسی اقتصادی قرار می دهند. 

یران ، فاصله ی ساختار بوروکراسی ایرانی ( در پژوهشی تحت عنوان تاملی بر تعامل بوروکراسی و فرهنگ در ا1389فقیهی ، واعضی و آغاز ) 

ن و یرا با الگوی عقلایی سـنتی زیـادی می دانند و از نظـر نظام سلسله مراتب و تقسیم کار نیز به این الگو نزدیک و از لحاظ پیروی از قوان

 مقررات، بها دادن به تخصص افراد و نظام شایستگی با الگوی عقلایـی سـنتی فاصـله دارد.

( در مقاله ای با عنوان نقش متغیرهای فردی و بین المللی در تحقق اهداف سیاست خارجی دولت روحانی برای 1399) و همکارانی فرسای

نشان می دهند که موفقیت اثرگذاری سیاست خارجی بر توسعه اقتصادی ایران بستگی به رویکرد دولت و همسویی توسعه اقتصادی ایران ، 

قدان این متغیرهای مثبت فردی و بین المللی موجب ناکامی سیاست خارجی در تحقق اهداف توسعه اقتصادی المللی است و فمحیط بین

 . کشور خواهد شد
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پژوهش های انجام شده در این حوزه هر کدام دیدگاهی خاص در رابطه با مطالعات مربوط به حوزه دیپلماسی اقتصادی در جمهوری اسلامی 

داشته اند. اما مقاله حاضر با استفاده از دستاورد های گذشته و با نگاهی آماری و در جهت تکمیل یافته  اجرایی بر آنو نحوه تاثیر گذاری امور 

های پیشین به بررسی چالش های نظام دیوان سالاری در اهداف اقتصادی دولت دهم و یازدهم پرداخته تا از پس آن ، با شناخت چالش ها 

 عملکرد بهتری در مقام تصمیم گیری و اجرای سیاست ها حاصل شود. و ارائه ی راهکار های جدید ،

 نگاه اسناد بالادستی به اهداف اقتصادی در سیاست خارجی

دیپلماسی اقتصادی، به مفهوم اولویت یافتن اهداف و موضوعات اقتصادی در سیاست خارجی، یکی از ابزارهای مهم در پیشبرد اهداف بلندمدت 

کشورها به حساب می آید و به عنوان نقطه تلاقی دیپلماسی و فعالیتهای اقتصاد ملی و بین المللی و فصل مشترک رشد و توسعه اقتصادی 

بین منافع اقتصاد ملی و سایر منافع سیاسی ، امنیتی و فرهنگی یک کشور در سطح نظام اقتصاد سیاسی جهان تعبیر می 

 ست خارجی کشورها از آن روی است که در دنیایی که با رشد چشمگیر فنآوری(. اهمیت دیپلماسی اقتصادی در سیا1388گردد)پوراحمدی،

های اطلاعات و ارتباطات و گسترش دامنه نفوذ نظام نوین تجارت جهانی مواجه است و کشورها بر اساس میزان توانایی ملی و برنامه های 

 ها یک سیاست خارجی فعال، پویا و توسعه گرا میتواند منافع ملیتوسعه ای، سهمی از اقتصاد و تجارت جهانی را برای خود تعریف میکنند، تن

 کشورها را تامین و سهم مورد انتظار آنها از اقتصاد جهانی را تضمین نماید. به همین دلیل، امروزه مسأله تنظیم روابط اقتصادی به مرکز

 که اکنون سهم بالایی  از مذاکرات رسمی مقامات سیاسیدیپلماسی منتقل شده و موقعیتی هم طراز موضوعات سیاسی یافته است؛ تا آن جا 

کشورها برای اهداف تجاری و تعرفه ای است و طرح موضوعات اقتصادی در ملاقات های رهبران و مقامات عالی رتبه کشورها امری طبیعی 

ور تحقق اهداف توسعه اقتصادی خود (. جمهوری اسلامی ایران نیز به منظ1394،9تلقی می شود )دهقانی فیروزآبادی و دامن پاک جامی، 

نیازمند بهره گیری بیشتر از امکانات و ظرفیت های داخلی در عرصه تعاملات اقتصادی جهان با استفاده از ابزارهای سیاست خارجی است. 

ران را به تحصیل کرده، ایبرخورداری از موقعیت برجسته جغرافیایی، منابع سرشار زیر زمینی )به ویژه نفت و گاز( و نیروی انسانی جوان و 

یک کشور مهم و ذی نفوذ در منطقه غرب آسیا و تاثیرگذار در جهان تبدیل کرده است. ایران موقعیت ممتازی در بین کشورهای خاورمیانه 

یج فارس و آبهای  لدارد. سرزمینی حایل  بین دریای مدیترانه و شرق آسیا و نیز بین روسیه، قفقاز، آسیای مرکزی و منطقه بسیار استراتژیک خ

به  ،آزاد است. موقعیت  جغرافیایی ایران توان بالقوه بی نظیری در بعد  ژئواکونومیک دارد. از طرف دیگر دارای انرژی )نفت و گاز( زیاد است

ه میگردد. همچنین گونه ای که رتبه دوم ذخایر ثبت شده نفت و گاز در جهان را دارا است و هر روز نیز بر تعداد ذخایر  کشف  شده  افزود

(. ایران با اتکاء به 1398ازنظر محصولات غیرنفتی، معادن، تولیدات فرش، پوست وغیره دارای سهم قابل توجهی در صادرات است)اخباری، 

ه داین ویژگی های ممتاز، در دو الی سه دهه گذشته برای افزایش اقتدار ملی و تحکیم قدرت منطقه ای خود تلاش نموده و مترصد آن بو

است که به محور ترانزیت کالا، خدمات و مسافر در منطقه تبدیل شود تا از این طریق جایگاه و سهم مناسبی را از اقتصاد و تجارت جهانی 

نصیب خود ساخته و از وابستگی مزمن به درآمدهای نفتی رهایی یابد. به همین دلیل، موضوع دیپلماسی اقتصادی و استفاده از ابزارها و 

ای سیاست خارجی برای پیشبرد اهداف توسعه ملی در دولت های مختلف پس از جنگ تحمیلی مورد توجه قرار گرفت و در برنامه ظرفیت ه

های توسعه کشور نیز انعکاس یافت. در همین حال، جمهوری اسلامی ایران در ادامه برنامه های توسعه پس از جنگ و به منظور دستیابی 

در قالب چهار  1383را تدوین و از سال » چشم انداز بیست ساله کشور«می و فنی در سطح منطقه، سند راهبردی به جایگاه برتر اقتصادی، عل

برنامه پنج ساله توسعه به اجرا گذاشته است. طبق این چشم انداز ایران کشوری است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری 

قلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده در روابط بین الملل چنین ویژگی هایی خواهد در سطح منطقه، با هویت اسلامی و ان

داشت: توسعه یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود متکی براصول اخلاقی و ارزشهای اسلامی،ملی و انقلابی و 

وابط سیاسی با کشورهای منطقه برای نهادینه کردن اقتصادی، افزایش جذب منابع و همچنین در برنامه پنجم توسعه نیز بهره گیری از ر

سرمایه گذاری خارجی و فن آوری پیشرفته ، گسترش بازارهای صادراتی ایران و افزایش سهم ایران از تجارت جهانی و رشد پرشتاب اقتصادی 

 مورد نظر در چشم انداز قرار گرفت. 
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به اجرا گذاشته شد، ضمن تاکید بر درون زایی  1392ن راهبردی اقتصاد مقاومتی  نیز که از اواخر سال از سوی دیگر، سیاستهای کلا 

اقتصادی، دولت را به برون گرایی از طریق تعامل سازنده با جهان و همکاری و همگرایی اقتصادی با کشورهای منطقه و بازارهای هدف 

دی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگان ، استفاده و از طرفی توسعه پیوندهای راهبر ملزم می سازد

از دیپلماسی جهت حمایت از هدفهای اقتصادی ، استفاده از ظرفیت های سازمانهای بین المللی ومنطقه ای دولت دهم و یازدهم، هدف اصلی 

ق تامین منافع متقابل با اقتصاد جهانی و غیرامنیتی کردن، عادی سازی خود در سیاست خارجی را اقتصاد محور کردن سیاست خارجی، از طری

 و بهبود روابط با کشورهای غیرمتخاصم و رفع تحریمهای ظالمانه  قرار داد.

للی مرا برای پی گیری اهداف توسعه ملی ایران در صحنه بین ال "تعامل سازنده و موثر"بنابراین، اسناد کلان جمهوری اسلامی ایران راهبرد 

تجویز کرده اند که متضمن در پیش گرفتن یک سیاست خارجی توسعه گرا و تعامل گرا می باشد. بدون تردید، برای تحقق چنین هدفی توجه 

به دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی ایران از اهمیت بالایی برخوردار است. اجرایی شدن اسناد کلان راهبردی در شرایطی بود که از 

دولت اعتدال گرای دکتر حسن روحانی سکان دولت یازدهم را برای اداره امور کشور در دست گرفت. دولت روحانی هدف  1392مرداد سال 

تعامل سازنده معطوف به تامین منافع متقابل با اقتصاد جهانی از طریق غیرامنیتی کردن "اصلی خود را در عرصه روابط خارجی پیشبرد اصل 

الملل، عادی سازی و بهبود روابط با کشورهای غیرمتخاصم و حذف تحریم های ظالمانه و در یک کلام، بهره  موقعیت ایران در نظام بین

(. بررسی برنامه های دولت یازدهم نشان می دهد 69: 1393)بشیری، "گیری از این فرصتها برای کمک به توسعه اقتصادی کشور عنوان کرد

ارجی یا همان دیپلماسی اقتصادی از طریق تعامل سازنده و موثر با دنیا به عنوان محور اصلی که اولویت یافتن اهداف اقتصادی در سیاست خ

 محور قرار دادن اقتصاد و توسعه ملی در روابط خارجی"سیاست خارجی تعیین گردید. بر این اساس، در گفتمان سیاست خارجی اعتدال گرا بر 

تاکید گردید و در راستای اقتصادمحور کردن سیاست خارجی راهبردهای  "جی دولتبه عنوان یکی از اجزاء مهم راهبرد کلان سیاست خار

(. در چارچوب اصل تعامل سازنده و موثر با جهان، باز گرداندن تعاملات اقتصادی ایران 34-36: 1392عملیاتی متعددی پیشنهاد شد )ظریف،

ن برای مداخله در مدیریت روابط اقتصادی کشورها و نهادهای با جهان غرب در مسیر عادی و خنثی سازی اقدامات آمریکا و متحدان آ

رنامه بچندجانبه با ایران از اهمیت زیادی برخوردار بود. به همین دلیل، ایران پس از سالها رویارویی و گفتگوهای غیرمستقیم با آمریکا بر سر 

بین المللی علیه ایران، مذاکره مستقیم با آمریکا را نیز  هسته ای خود، در چارچوب سیاست های راهبردی دولت روحانی برای شکستن اجماع

در دستورکار قرار داد. این گفتگوها پس از حدود دو سال مذاکرات نفس گیر به توافق وین بر سر  5+1در کنار گفتگوهای جدی و هدفمند با 

، فرآیند لغو عملی تحریم ها آغاز گردید. 1394دی ماه  27انجامید. با اجرایی شدن توافق از  1394برنامه جامع اقدام)برجام( در تیرماه سال 

 هرچند، در مورد چگونگی پایبندی طرف های دیگر توافق به انجام تعهدات خود در برجام چالش های جدی وجود داشته است.

 عوامل تاثیرگذار بر اهداف اقتصادی سیاست خارجی 

پایبندی به ارزش های آرمانی و ایدئولوژیک مستلزم برخورداری از ضروریات و برخورداری از سیاست خارجی موفق اقتصاد محور ضمن 

الزاماتی است که جمهوری اسلامی ایران نیز با توجه به برخوداری از جایگاه مهم در عرصه منطقه ای و بین المللی و با هدف ارتقا این 

وجه قرار دادن آن در عرصه های داخلی و خارجی می تواند روند دستیابی موقعیت در عرصه نظام اقتصادی بین الملل برخوردار بوده و با مورد ت

به اهداف در حوزه مذکور را تسهیل نماید. تحقق اهداف اقتصادی در سیاست خارجی به صورت موثر در گروی بستر سازی توسط حوزه ها و 

للی ، اراده و انگیزه و ارزش های تعیین کننده اهداف عناصری است که در این چارچوب ساختار اقتصاد سیاسی ملی ، منطقه ای و بین الم

سیاست خارجی و همچنین ساختار سازمانی ، انسانی و تغییرات و ملاحضات دستگاه دیپلماسی که تحت عنوان عوامل داخلی قرار می گیرند 

، منافع بازیگران منطقه ای و فرا منطقه ای و از طرف دیگر عوامل خارجی موثر بر این اهداف را می توان به ماهیت و محیط نظام بین الملل 

 ذیل به تفضیل پرداخته خواهد شد. و همچنین مناقشه بر سر پرونده ی هسته ای)برجام( دانست که در
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 عوامل داخلی 

ت سر ش: اسناد بالادستی جمهوری اسلامی به روشنی اولویت های اصلی نظام را رشد و توسعه همه جانبه و پ الزامات اسناد بالادستی

گذاردن رقبای منطقه ای در جهت کسب جایگاه نخست در عرصه منطقه ای بیان می دارد که این مهم در سایه سیاست خارجی اقصاد محور 

ضمن حفظ ارزش های پایه ای و اساسی حاصل می گردد. به عبارتی دیگر سیاست خارجی الویت نخست ایران در اسناد بالا دستی بوده و 

سعه یافتگی و ارتقای توان ملی مستلزم تعیین برخی الویت های اقتصادی در عرصه سیاست خارجی می باشد)دهقانی شرط لازم برای تو

(. همچنین تغییر در رویکرد ها در تصمیم گیری های کلان اقتصادی و بازرگانی در جهت تقویت اقتصاد مقاومتی و صادرات 1387فیروزآبادی،

ن اساسی مستلزم دیپلماسی اقتصادی و سیاست خارجی مقتدرانه و فعال با هدف ایجاد توان رقابت در قانو 110محور بر اساس بند اول اصل 

بازار های بین المللی به ویژه در شرایط پسا تحریم و تقویت روابط تجاری با کشور های دیگر است. ابلاغ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی 

دی جمهوری اسلامی در دهه پیشرفت و عدالت را ترسیم می کند که رویکردی جهادی ، توسط رهبر معظم انقلاب راهبرد تجاری و اقتصا

 انعطاف پذیر ، فرصت ساز ، مولد ، درون زا و برون گرا را مد نظر قرار می دهد. این رویکرد انفعالی و فرصت سوز نبوده و دو مفهوم برون

توانمندی های داخلی و با رویکرد صادرات محور و کسب جایگاه قابل توجه در گرایی و درون گرایی به معنای استفاده بهینه از ظرفیت ها و 

بازار های بین المللی را مورد توجه قرار می دهد که این امر مستلزم نگاه توسعه گرایانه در عرصه سیاست خارجی می باشد)دهقانی فیروز 

مسیر تعامل سازنده و موثر با نظام بین الملل با اهداف تامین امنیت ، (. اسناد مذکور در صدد دستیابی به توسعه ملی پایدار از 1382آبادی،

 راقتدار و استقلال حداکثری و با برخورداری از جایگاه نخست منطقه ای بوده و به عبارتی توسعه اهداف اقتصادی را با نگاهی برون گرا و د

 تعامل با اقتصاد جهانی تعریف می کند. 

: درک صحیح از منافع ملی کشور خود که مستلزم مدیریتی مبتنی بر مذاکره و مصالحه و چانه زنی در  اراده و انگیزه تصمیم گیران

جهت رفع منافع متضاد ، متعارض و حل اختلافات درونی است و همچنین هماهنگی میان دستگاه های سیاسی و اقتصادی که دیپلماسی 

شکل گرفته و به کارگیری رایزنان اقتصادی کاردان و آشنا به اخرین تحولات و  اقتصادی برای پاسخگویی به تعاملات فزاینده و چند وجهی

 تعاملات بین المللی ، مجهز به نگاهی واقع بینانه و پراگماتیک یکی از کارآمد ترین روش های دیپلماسی اقتصادی برای نفوذ در بازار های

ت خارجی و ساختار اقتصاد سیاسی ملی باید پیوندی میان جامعه ، جهانی محسوب میگردد. تصمیم گیران در حوزه اهداف اقتصادی سیاس

سیاست و اقتصاد ایجاد کنند که در تحولات مربوط به فناوری ، تولید ثروت و توزیع عادلانه نقش داشته باشند.سامان و روابط اجتماعی 

، متوسط و با ماهیتی فعال ، خلاق با قدرت خطر پذیری  متداول متاثر از فرهنگ و مذهب قوی در تربیت طبقات کارآفرین ، کارگر ، فن سالار

 (.1394بالا و متعهد به بستری از روابط و ابزار تولید منسجم و کارآمد است)شکوهی،

دیوان سالاری های فعال در حوزه دیپلماتیک در سه سطح گفتمانی ، منابع ، توانمندی ها و زیر ساخت های انسانی و اقتصادی: 

دی لازم و ضروری به نظر می رسند که در سطح نخست کارگزار ها و وزارت خانه ها لزوما از یک نظام معنایی و انگاره ساختاری و کارکر

ای یا گفتمان واحد بر خوردار می باشند که البته این وحدت گفتمانی شرطی لازم بوده اما کافی نیست. دیپلماسی اقتصادی موفق همچنین 

مفهوم که تمامی وزارت خانه ها و سازمان ها بر پایه نقش و جایگاه و کارکرد های تعیین شده در سلسله  مستلزم وحدت ساختاری است بدین

 (.1391مراتب تصمیم گیری به ایفای نقش می پردازند)حیدری و انعامی، 

از طرفی با برخورداری از ظرفیت های گسترده اقتصادی در زمینه های گوناگون از جمله صنایع غذایی ، فرش و صنایع دستی ، گردشگری ، 

صنعت ، خدمات فنی و مهندسی ، کشاورزی ، پزشکی ، هسته ای ، نانو و بیو تکنولوژی،  نقش و جایگاه رایزنان اقتصادی سفارت خانه های 

ایران در دیگر کشور های جهان برای تبیین و احیای فرصت های تجاری کشور برجسته می باشد. ارتقای توانمندی های  جمهوری اسلامی

رایزنان اقتصادی در جهت توسعه صادرات و رشد تولید و همچنین جایگاه ارزنده و کارامد بخش اقتصادی سفارت خانه های ایران در دیگر 

. از جمله می توان به سازمان توسعه تجارت اشاره کرد که یکی از نهاد های اقتصادی داخلی محسوب کشور ها امری مهم به شمار می رود

می گردد که نقشی مهمی در توسعه تجارت خارجی ایران بر عهده دارد. یکی از مهم ترین مسائلی که این سازمان در صدد انجام آن می 
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کشور های هدف است که بر پایه ی شاخص های متعدد کشور های همسایه در این  باشد طراحی نقشه راه مناسبات اقتصادی و بازرگانی با

 (.1394زمینه از الویت برخوردارند)هوشی سادات،

 عوامل خارجی 

یکی از عوامل تاثیر گذار در اهداف اقتصادی در سیاست خارجی دولت ها تغییر شرایط بین المللی و ماهیت و محیط نظام بین الملل: 

واکنش کشور ها یا نهاد های بین المللی درگیر در این تغییرات است. در کنار عوامل درونی و سیاستهای اعلام شده دولتها که واحد های 

کشورها وادار می سازد، ماهیت نظام بین الملل و منافعی که بازیگران مختلف آن دنبال می  سیاسی  را به همکاری و تعامل یا تقابل با دیگر

 کنند، نیز در تعیین اولویتهای سیاست خارجی کشور ها تاثیر تعیین کننده ای دارند. 

الملل در اغلب موارد شرایط محیط خارجی، از دو طریق بر رفتار سیاست خارجی یک دولت تاثیر می گذارد. نخست، عوامل محیط بین 

محدودیت ها و در برخی موارد فرصت هایی را ایجاد می کنند. دوم، نیروهایی را بر می انگیزند که دولت ها را به یک جهت خاص وا می 

تحریم ها (. خروج آمریکا از برجام و بازگشت تحریم ها از سوی این کشور و اعمال سخت ترین 1384دارد یا از آن باز می دارد)حاج یوسفی ،

(. همچنین عدم تلاش جدی در پیداکردن 1398عملا میزان تاثیر گذاری سیاست خارجی را در توسعه اقتصادی کاهش داده است)تابناک، 

راهکاری برای عضویت ایران در بزرگترین باشگاه اقتصادی جهان، یعنی سازمان تجارت جهانی است. در حالی که اقتصاد ایران امروزه و 

مان دیگری محتاج سرمایه گذاری، تکنولوژی روزآمد و بازار صادراتی است، عضویت در سازمان تجارت جهانی بسیار ضروری بیش از هر ز

به نظر میرسد. مساله عدم عضویت ایران در سازمان تجارت جهانی از جنبه های دیگری نیز فرصتهای بسیاری را از چنگ ایران به در آورده 

 (. 1384است)میرعمادی، 

: شناخت تحولات ساختاری و درک تغییرات منطقه ای و فرا منطقه ای را می توان  ع بازیگران منطقه ای و فرا منطقه ایمناف

نخستین الزام و پیش شرط موفقیت در حوزه دیپلماسی سیاسی و اقتصادی بیان کرد. به منظور مدیریت و هدایت مطلوب تحولات بین المللی 

شناخت این تحولات توسط تصمیم سازان و سیاست گذاران و مجریان دیپلماسی امری ضروری محسوب  به عنوان جوهر دیپلماسی درک و

(. همچنین درک صحیح از منافع ملی دیگر کشور های طرف تعامل و تلاش برای آگاهی یافتن از الویت ها 1394می گردد)هوشی سادات، 

 ار موارد راه گشا باشد.    و ملاحظات طرفین در عرصه سیاست خارجی می تواند در بسیاری 

شناخت بازار های هدف و برنامه ریزی به منظور دسترسی به آنها همانطور که سند چشم انداز بر توسعه و کسب جایگاه نخست علمی و 

انین و قواقتصادی تاکید داشته امری ضروری است. در این راستا دسترسی آسان به بازار های هدف و کاهش موانع تجاری به همراه تنظیم 

 مقررات برای ایجاد تسهیلات بیشتر دو جنبه اساسی مناسبات بازرگانی دو جانبه و چند جانبه به شمار می آیند. 

اهداف اقتصادی در سیاست خارجی ایران در دوره های مورد بررسی متاثر از عوامل فردی به توسعه مناقشه بر سر پرونده هسته ای : 

ی منجر شده اما در دوره ی بعدی و با خروج آمریکا و تاثیرات متغیر های بین المللی و تغییر اوضاع تاثیرات اقتصادی در دوران ریاست روحان

غیر تمتفاوتی بر توسعه اقتصادی کشور داشته است. با روی کار آمدن ترامپ ، تغییر محیط بین المللی ، خروج آمریکا از برجام و تاثیراتی که م

کافی در اجماع داخلی ایجاد کرده و آثار مثبت برجام را کاهش داد. از جمله می توان به ایجاد بحران ارزی ، های بین المللی داشته اند ش

کاهش فرصت های سرمایه گذاری ، ایجاد محدودیت های تجاری ، تاثیرات عمیق بر صنعت کشور ، تاثیر در شاخص توسعه انسانی ، منفی 

 د. شدن رشد واردات و صادرات و غیره اشاره کر

مجموعه آنچه در طول چند سال اخیر بر سیاست خارجی گذشته نشان می دهد که موفقیت اثر گذاری سیاست خارجی بر توسعه اقتصادی 

ایران بستگی به رویکرد دولت و همسویی محیط بین المللی دارد)به عنوان یکی از عوامل تاثیر گذار خارجی در اهداف اقتصادی سیاست 

 متغیر موجب ناکامی سیاست خارجی در تحقق اهداف توسعه اقتصادی کشور خواهد شد. خارجی( و فقدان این 
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 بررسی کارآمدی و تاثیرگذاری دیوانسالاری دولت دهم و یازدهم

دستگاه سیاستگذاری خارجی در دولت های یاد شده شاهد برخی تصمیم گیری های مرحله ای و تغییرات سریع در این عرصه بوده که از 

های ساختار سیاسی به شمار می رود. به عنوان نمونه در برخی موارد تصمیم سازان و کارگزاران به علت بعضی برداشت های  جمله چالش

سلیقه ای و عدم شناخت کافی از محیط سیاسی، منطقه ای و بین المللی از تعامل مناسب با محیط پیرامون بر خوردار نبودند که به همین 

مشکلات سیاسی اقتصادی و امنیتی کشور شوند و با عدم اتخاذ استراتژی های مناسب و مواضع شایسته ی بلند علت نتوانستند باعث کاهش 

مدت از امکانات و ظرفیت های موجود منطقه ای و بین المللی برای کسب منافع حیاتی بهره برداری لازم را نبرده اند. به نظر می رسد هدف 

وگیری از نوسانات در حوزه های سیاست داخلی و خارجی بوده تا با تأسی به یک برنامه هدفمند و از تنظیم سند چشم انداز بیست ساله جل

بلند مدت، اهداف و محور های مورد نظر نظام را در عرصه های فراملی ، به ویژه کسب جایگاه نخست در منطقه ، روشن نماید. حال با بهره 

بررسی کارآمدی نظام دیوانی موجود در دولت های یاد شده خواهیم پرداخت. در  گیری از چارچوب نظری مد نظر پژوهش در دو بخش به

ابتدا متغیر های تاثیر گذار بر دیوان سالاری را تحلیل می کنیم، سپس به تجزیه و تحلیل آماری از فعالیت های اقتصادی در عرصه سیاست 

 خارجی می پردازیم. 

 متغیر های تاثیر گذار بر دیوان سالاری 

دیوان سالاری موجود در چارچوب سیاستگذاری های کلان اسناد بالادستی مسیری را برای پیمودن در راه توسعه اقتصادی پیش روی  نظام

ر یدارد که دیپلماسی اقتصادی را برای رسیدن به این منظور در الویت سیاست های توسعه اقتصادی قرار داده است. اما در این میان عوامل تاث

خود الزامات مشخصی را در حوزه های کارگزاری و ساختاری مشخص می کند. در اینجا به اختصار به برخی از این متغیر های  گذاری به نوبه

 تاثیر گذار در حوزه های مذکور اشاره خواهیم کرد.

ه ی اقتصاد ی فعال در عرصگفتمان کلان حاکم بر اقتصاد سیاسی ایران تولید را برای بازار های جهانی و تبدیل شدن به بازیگرساختاری: 

سیاسی جهانی می خواهد. طبیعتا دستیابی به این راهبرد یک سلسه الزامات را برای تک تک سازمان ها ، نهاد ها و حلقه های تصمیم گیرنده 

ی در را منطقه ااقتصادی منطقه ای و ف -در کشور ایجاد می کند. یکی از مهم ترین این نهاد ها که به طور مستمر با کانون های سیاسی 

 ارتباط است نظام دیوانی وزارت امور خارجه است. 

نظام دیوان سالاری حاکم بر وزارت امور خارجه در رویه ها و ترتیبات عملی خود از پیچیدگی هایی برخوردار است که مدیریت دیپلماسی 

را تعامل با اقتصاد جهانی و پیشبرد اهداف اقتصادی مد اقتصادی کاملا حرفه ای و مهارت محور و البته چند وجهی و چابکی را می طلبد. زی

 نظر در برنامه های توسعه تنها با بهره گیری از یک دیپلماسی پویا و چند بعدی ممکن است. 

ه لمانع دیگر را می توان در حوزه کارگزاری و نهادی بیان کرد به طوری که ساختار نا مناسب اقتصادی در برخی نهاد ها از جمکارگزاری: 

وزارت امور خارجه که متولی اصلی هماهنگ کننده و نه مسئول روابط اقتصادی است، به دلیل عدم وجود کارگزار مناسب اقتصادی و متخصص 

ی او البته نو پا بودن ساختار تشکیلات اقتصادی در نظام دیوانی وزارت امور خارجه کارکرد لازم و وضروری را ندارد. به این دلیل که حرفه 

ن و عدم توجه به کادر سازی در این حوزه برای بخش های مختلف لازم و ضروری به نظر می رسد و نمایندگان و رایزن های اقتصادی نبود

اعزام شده ،از اقتصاد ایران و همچنین اقتصاد کشور هدف باید مطلع باشند و حداقل به مقدورات و محذورات اقتصادی نیم قرن گذشته اشراف 

 (.1394ن اینکه یادگیری زبان رایج در کشور هدف نیز امری ضروری به نظر می رسد)عسگر اولادی، داشته باشند. ضم

در حقیقت، ارتباط میان کارگزاران و نهاد های تاثیر گذار در حوزه تجارت خارجی حائز اهمیت بوده و ضروری است که نظام های دیوانی 

تفاهم نامه و قوانین مصوب با یکدیگر ارتباط منسجم داشته باشند. برای نمونه درگیر در تصمیم گیری عرصه ی اقتصاد سیاسی در قالب 

کشور ترکیه و چین، وزارت امورخارجه و سازمان های اقتصادی در کنار یکدیگر تصمیم سازی نموده و اصل بر آن است که هیچ یک از 

 سازمان ها و نهاد های ذی ربط مستقل یا موازی با هم عمل نکنند. 
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ن برخی کارگزاران و نهاد های دخیل همانند سازمان توسعه تجارت ، می توانند با تعامل متقابل با اتاق بازرگانی ، وزارت امور خارجه ، بنابرای

تشکل های اقتصادی و تجاری در بخش خصوصی که در کشور های هدف در حوزه ی منطقه ای و همچنین فرا منطقه ای  به طور میدانی 

د، نیاز ها را شناسایی کنند و در خصوص دانش ، تجربیات ، مهارت ها و فنون و شیوه های اجرایی به تبادل نظر پرداخته در حال فعالیت هستن

 و نقشه های راه و استراتژی های اقتصادی را در اختیار رایزن های بازرگانی قرار دهند. 

 تجزیه و تحلیل آماری فعالیت های اقتصادی در عرصه سیاست خارجی 

روحانی در شرایطی سکان اداره امور کشور را در دست گرفت که در نتیجه اعمال و تشدید تحریم های ظالمانه غرب علیه جمهوری دولت 

 هاسلامی ایران به بهانه مقابله با برنامه هسته ای صلح آمیز ایران و در پرتو سیاست خارجی تقابلی دولت دهم، دیپلماسی اقتصادی نتوانست

حرک و نقش آفرینی در عرصه روابط خارجی پیدا کند. در پی تشدید تحریم های خارجی و تداوم مشکلات ساختاری در بود چندان فرصت ت

ر دداخل، اقتصاد ایران با افزایش هزینه های تولید، سیاستهای انبساطی پولی و مالی، بروز پدیده رکود تورمی و نهایتا  بی ثباتی اقتصادی 

دید رشد اقتصادی کشور تا سطح حدود منهای شش درصد روبرو شده بود. لذا دولت یازدهم، هدف اصلی مسائل ارزی و تجاری و کاهش ش

خود را در عرصه سیاست خارجی، نجات اقتصاد کشور از بحران و تعامل سازنده معطوف به تأمین منافع متقابل با اقتصاد جهانی از طریق 

عادی سازی و بهبود روابط با کشورهای غیرمتخاصم، حذف تحریم های ظالمانه و در غیرامنیتی کردن موقعیت ایران در نظام بین الملل، 

در پی توافق برجام و رفع تحریم  94(. دولت یازدهم در سال  34: 1392یک کلام، اقتصاد محور کردن سیاست خارجی عنوان کرد )ظریف، 

نقش مهمی در بهبود شرایط امنیتی اقتصادی و رسیدن به اهداف مد  های اقتصادی به ویژه تحریم ها در حوزه بانکی و انرژی و بیمه و غیره

ران ینظر در اسناد بالادستی داشته است اما بعد از خروج آمریکا از توافق و قطع گلوگاه های مالی و پولی میان بانک های داخلی با خارج از ا

 کشور باعث کاهش شدید رشد اقتصادی شده است.  و همچنین تشدید تحریم ها و بلوکه شدن مقادیر زیادی از درآمد های نفتی

برای درک بهترعملکرد اقتصادی در دوره های مورد بررسی، جداول و نمودارهایی در شاخص هایی که مربوط به حوزه اقتصادی می شود ، 

ذیل این نکات را بیان می دارند که  هایی همچون سرمایه گذاری خارجی، میزان صادرات و واردات ، تراز تجاری و ... درارائه می گردد. مولفه

نظام دیوان سالاری دولت های دهم و یازدهم توانمندی لازم برای مقابله با سناریو های مختلف منطقه ای و فرا منطقه ای را نداشته و 

یی به زم برای پاسخگونتوانسته اهداف مشخص شده در اسناد کلان کشور را محقق کند. همچنین در استفاده از قابلیت ها و ظرفیت های لا

 اهداف کلان اقتصادی موفق نبوده و تراز نظام دیوانی وزارت امور خارجه تطابقی با اهداف و سیاستگذاری ها نداشته است. 

همانطور که در نمودار های ذیل ملاحظه می شود در دولت دهم با وجود برخی فعالیت های اقتصادی در عرصه خارجی با وجود سیاست های 

ا در روابط با دیگر کشورهای جهان چهره ایران به چهره ای تهدید زا و امنیتی بدل شد؛ لذا نمی توان این فعالیت ها را در راستای تنش ز

ارتقای راهبردی دیپلماسی اقتصادی تعبیر نمود. عملکرد تهاجمی دولت دهم در نهایت منجر به از بین رفتن شرکای اقتصادی و از دست 

ن المللی ایران شد. اتخاذ چنین راهبرد های غیر اقتصادی از سوی تیم دستگاه دیپلماسی در این مقطع اقتصاد ایران را فلج رفتن بازار های بی

نموده و در عرصه نظام بین الملل نیز باعث صدور قطعنامه های مکرر شورای امنیت ، خدشه وارد شدن به پرستیژ بین المللی ، کاهش موفقیت 

 و نیز عدم توسعه مناسب دیپلماسی اقتصادی ایران گردید.    در جذب سرمایه خارجی
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 : واردات  3شکل

 

 : صادرات  4شکل

دولت یازدهم سیاست خارجی خود را اقتصاد محور و هدف اصلی آن را کمک به توسعه و رفاه ملی از طریق تعامل سازنده و موثر در روابط 

مهمترین اقدام در جهت غیر امنیتی کردن و ارائه تصویری صلح  2016بین الملل عنوان کرده بود و با اجرایی شدن توافق هسته ای در ژانویه 

ور صورت پذیرفت و با این اقدام به نظر می رسید شرایط برای به کارگیری دیپلماسی موفق اقتصادی در دوره پسابرجام فراهم طلب از کش

 شد. به عبارت دیگر مجموعه عوامل تاثیر گذار بر اهداف اقتصادی در دولت وقت برای حصول به اهداف مد نظر به کار گرفته شد. اما با خروج

روند نزولی رشد اقتصادی و همچنین شاخص های تاثیرگذار در اقتصاد ایران نمود پیدا کرد. با نگاهی به شکل  2018سال  آمریکا از برجام در

دردوره تصویب برجام رشد نسبی در اقتصاد ایران شاهد هستیم اما با خروج آمریکا از توافق برجام و اعمال تحریم های مجدد  7،  6،  5

حرانی شد. در واقع برجام به عنوان یکی از مهمترین دست آورد های دیپلماسی اقتصادی دولت یازدهم وضعیت اقتصادی دچار شرایط ب

 شکست خورده و غیرکارآمد تلقی شد. 

 

 

 : سرمایه گذاری مستقیم خارجی 5شکل
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 : موازنه تجاري 6شکل

 

 : بدهی خارجی 7شکل

های زمینی و دریایی کشور دارای مرز خاکی و دریایی به دلایلی همچون سهولت دسترسی )وجود مرز 15های همسایه ایران شامل بازار کشور

های حمل و نقل می شود(، موقعیت ممتاز ژئوپلیتیکی ایران، وجود اشتراکات فرهنگی، مذهبی، زبانی و تمدنی، مشترک که باعث کاهش هزینه

های همسایه )درنتیجه کاهش های فرامنطقه ای از طریق کشورهای تولید ملی به بازارمحوریت ترانزیتی ایران و امکان صادرات مجدد کالا

 ها بر تجارت خارجی(، دارای اهمیت راهبردی است. آثار تحریم

به خوبی  91و  90های های سالهای همسایه شده است. این امر بعد از تشدید تحریمهای کشورطی یک دهه اخیر توجه کمتری به ظرفیت

ه ای به ها پایان خواهد یافت، توجه ویژهای آمریکا و غربیهمیت خود را نشان داد. بااین حال در پسابرجام نیز دولت به تصور اینکه تحریما

 های همسایه نکرد. توسعه تجارت با کشور

های دوجانبه و چندجانبه با کشورسمت تنوع بخشی به صادرات، تقویت روابط های اقتصادی کشور باید بهاز اینرو، درحال حاضر سیاست

 ها میتواند زمینه گسترشهای همسایه با توجه به جمعیت آنهای تجاری در روابط با کشورهمسایه برود و از طرف دیگر استفاده از تعرفه

 ها باشد.مبادلات با این کشور
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  کشور همسایه)منبع:فرهیختگان( 15سهم ایران از بازار :  8شکل 

، ایران باید کشور اول منطقه از نظر اقتصادی و صادرات محصولات باشد. اما درحال حاضر جایگاه ایران 1404براساس سند چشمانداز درواقع، 

میلیارد دلاری صادرات غیرنفتی در  120هایی مانند امارات، عربستان و ترکیه قرار دارد. هدفگذاری در منطقه از نظر صادرات، پس از کشور
میلیارد دلار صادرات  120باید حداقل به  1400وسعه در همین چارچوب ارزیابی می شود، به گونه ای که کشور ما در سال برنامه ششم ت

 .غیرنفتی دست پیدا کند

 قه ایهای منطمهمترین الزام تحقق این میزان از صادرات، استفاده از دیپلماسی اقتصادی فعال ، چند وجهی و هوشمندانه است. درواقع، نیاز

هنوز به طور کامل شناسایی نشده و رفتار صادراتی ایران همان شیوه سنتی فروش مواداولیه و فروش مشتقات نفتی است. بر همین اساس 
 تقویت روابط با همسایگان برای کشورمان اهمیتی مضاعف پیدا کرده و به عنوان اولویت دیپلماسی اقتصادی محسوب می شود.

 سابقه تغییرات ساختاری در وزارت امور خارجه دولت دهم و یازدهم 

 با توجه به الزامات سیاست خارجی و تعیین جایگاه ویژه برای دیپلماسی اقتصادی در اسناد بالادستی، انتظارات از وزارت امور خارجه برای

فرینی جدّی وزارت امورخارجه در عرصه روابط کمک به تحقق اهداف توسعه اقتصادی دولت افزایش یافت و ضرورت تحرک و نقش آ

 واقتصادی خارجی را بیش از پیش آشکار نمود. اما با وجود توجه و تاکید ویژه به امر دیپلماسی اقتصادی در اهداف و برنامه های دولت دهم 

لت های دهم و یازدهم تقریبا همانند یازدهم، در حوزه سازوکار اجرایی اقدام جدی صورت نگرفت. به شکلی که دستگاه سیاست خارجی در دو

دوره گذشته باقی ماند. هرچند به سیاق دولتهای گذشته بحثهای درون سازمانی برای چابک سازی و افزایش کارایی بخشهای مختلف این 

نجر نشد؛ اسی اقتصادی موزارتخانه در جریان بوده است، اما این بحثها تا پایان کار دولت به ایجاد یک سازوکار منسجم برای پیشبرد دیپلم

به گونه ای که تنها یک اداره کل تحت عنوان:  هماهنگی روابط اقتصادی زیر نظر قائم مقام وزیر مسئولیت پیگیری برخی امور اقتصادی با 

ر مورد دلیل د دستگاههای اجرائی، هماهنگی مسائل مربوط به دیپلماسی اقتصاد مقاومتی و ستاد هماهنگی روابط اقتصادی را بر عهده داشت.

وزارت خارجه )دولت یازدهم( در زمینه ایجاد معاونت اقتصادی با محدودیتهای ساختاری  "و چگونگی این وضعیت، وزیر امور خارجه معتقد بود: 

ت )سخنرانی ظریف در نشس "مواجه بوده است. اگر میخواستیم یک معاونت اقتصادی درست کنیم، دعواهای بخشی و حوزه ای ایجاد می شد

(. علی رغم این استدلال ها، برخی از نهادهای قانونی مثل مجلس شورای اسلامی و مراکز اقتصادی 1395مرداد  11سالانه اتاق بازرگانی، 

کشور نیز بحث هایی را در مورد ضرورت احیای معاونت اقتصادی وزارت امور خارجه در دولت روحانی مطرح کردند)گزارش مرکز پژوهشهای 

(. از بحثهای انجام شده در داخل وزارت امور خارجه و مطالبات و انتظارات مراجع خارج از این وزارتخانه این گونه بر میآید 1396مجلس، تیر 

 که سازوکار وزارت امور خارجه دولت یازدهم برای پیشبرد برنامه های دیپلماسی اقتصادی از ظرفیت و کارائی لازم برخوردار نبوده است، به

ی که مسئولیت بخش مهمی از اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی و پیگیری امور برجام نیز بر عهده وزارت امور خارجه قرار ویژه از آن رو
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داده شد. لذا نیاز به سازوکار مشخصی برای این موضوع وجود داشت که صرفا با تفویض کلی مسئولیت امور اقتصادی به قائم مقام وزیر قابل 

 (.1397: 403امی،جبران نبود)دامن پاک ج

سابقه تغییرات ساختاری وزارت امور خارجه در دولتهای گذشته تا قبل از دولت دهم و یازدهم شامل دو مرحله تغییر در نظام دیوانی وزارت 

 وزیری حذف شد و از طرف دیگر شرایط پس از جنگ ایجاباز یک طرف قانون اساسی تغییر کرد و نخست 68امور خارجه بوده است. سال 

کرد تشکیلات وزارت امور خارجه متناسب با وضعیت جدید دچار تغییراتی شود. همچنین پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و همزمان می

انی امنیتی داشته و بعد ها نیز در عملکرد خود دچار همپوش-با تحولات بین المللی پس از نظام دوقطبی نیز تغییرات عمدتا رویکرد سیاسی

برای مثال بخش های اقتصادی وزارت خارجه انتظار داشتند به مسائل اقتصادی منطقه ای که زیر نظر یک معاونت منطقه ای بوده است؛ 

فعالیت می کند، هم ورود کنند، در حالیکه معاونت منطقه ای مذکور با این موضوع مخالف بود و طبیعتا تداخل وظایف ایجاد می شد.  در 

جه نیز با تغییر رویکرد از منطقه محوری به موضوع محوری و با عنایت به اهمیت روابط دوجانبه به عنوان بخش ساختار جدید وزارت امور خار

تاثیرگذار سیاست خارجی و همچنین به منظور کاهش حداکثری مشکلات مدیریتی و تضمین پاسخ گویی مستقیم و هم وزن ادارات کل 

ه به ویژه معاونت های سیاسی و اقتصادی، این ادارات کل مستقیما  زیرنظر وزیر قرار منطقه ای به تمامی معاونت های وزارت امور خارج

اخته سگرفتند. اینکه ساختار جدید به ویژه در حوزه پیشبرد دیپلماسی اقتصادی تا چه اندازه موفق بوده و اشکالات مورد اشاره وزیر را بر طرف 

 ابی دقیق تری قرار گیرد.  است، موضوعی است که می بایست در آینده، مورد ارزی

 راهکارها و پیشنهادات)چه باید کرد؟( 

طراحی و برنامه ریزی منسجم و هدفمند در حوزه هماهنگی روابط اقتصادی خارجی؛ با اقداماتی مانند ایجاد بانک اطلاعاتی روزآمد، تهیه 

سیاسی هم برای حوزه های تجاری ایرانیان و هم گزارشات پیرامون مزایای اقتصادی کشورهای هدف و غیره در کلیه نمایندگی های 

شخصیت های حقیقی و حقوقی خارجی در صدد ایفای نقش فرصت ساز نظام در عرصه بین المللی باشد همچنین ایجاد بسترهای لازم برای 

 های اقتصادی برای پرسنلها در کشورهای مختلف، آموزشتقویت همکاری های دوجانبه، مانند: عملیاتی سازی تهاتر برای دور زدن تحریم

ها)با توجه به روند کند تغییر نیروها(، ارتقاء بدنه اقتصادی وزارت خارجه با تشکیل کارگروه های تخصصی با محوریت اقتصادی و سفارتخانه

ارشناسی و دوره ای ارزیابی های ک استفاده از ظرفیت های اقتصادی برون سازمانی، اولویت به استفاده از نیروهای متخصص اقتصادی بومی،

عملکردها جهت رفع موانع بهره وری و پرهیز از حذف نمایندگی های سیاسی با توجه به چالشها و محدودیتهای خارجی، افزایش بهره وری 

 نه یک راهکار همیشگی بلکه یک اولویت راهبردی است.
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 نتیجه گیری 

 اذ یک دیپلماسی اقتصادی چابک و پویا می باشد که نخستین ویژگی آن ایجاد توازنموفقیت در نظام اقتصاد سیاسی بین الملل مستلزم اتخ

میان منافع اقتصادی با مصالح ایدئولوژیک سیاسی و امنیتی در جهت تامین منافع ملی است. در این بین دستگاه دیوان سالاری دیپلماسی 

صلاحات در نظام های دیوانی داخلی باید ناظر بر هدفگذاری های اقتصادی از بخش های حاکمیتی نظام محسوب می شود و علاوه بر آن ا

کلان نظام در اسناد بالا دستی و تحولات منطقه ای و بین المللی باشند و همچنین شایسته سالاری در نظام دیوانسالاری باید مبتنی بر 

 اهداف و سیاست های کلان نظام در بخش کارگزاری  و  بدون تعلقات جناحی باشد. 

 لبهره گیری بهینه از ابزار ها و توانمدی های اقتصادی موجود در تعاملات دو جانبه و چند جانبه با کشور در سطح منطقه یا نظام بین المل با

به منظور پیشبرد دیپلماسی اقتصادی در جهت اهداف و منافع کشور می بایست با درک این موضوع که وزارت امور خارجه مسئول روابط 

جی نیست بلکه نقش هماهنگ کننده را ایفا می کند، به دنبال برقراری ارتباط با واحد های مالی در اقتصاد خارجی و قدرت چانه اقتصادی خار

 زنی باشیم. 

تحولات گسترده در عرصه های گوناگون منطقه ای و فرا منطقه ای ضرورت بازنگری اصولی در ابعاد ساختاری و کارگزاری نظام دیوان 

ه سیاست خارجی را برای تحقق اهداف کلان جمهوری اسلامی ایران می طلبد تا با برخورداری از ویژگی هایی همچون سالاری دستگا

کارآمدی، چابکی، رویکرد چند وجهی در مناسبات منطقه ای و بین المللی بتواند علاوه بر نقش تسهیل گر در جایگاه بی بدیل فرصت سازی 

نطقه ای و بین المللی و ایجاد گشایش های اقتصادی قرار گیرد و به عنوان یکی از پیشران های های جدید اقتصادی در سطوح مختلف م

 اصلی تحول اقتصادی محسوب شود.  

به طور کلی حاکمیت منطقی اقتصادی در سیاست گذاری امور خارجی و در پیگیری سیاست خارجی اقتصاد محور توسعه گراست و منافع 

ا در منطقه و جهان برای جمهوری اسلامی ایران پدید می آورد و در همین راستا حوزه سیاست خارجی و به جدید و فرصت های تازه ای ر

بالاخص وزارت امور خارجه نیازمند هماهنگی و مشارکت با بخش های اقتصادی کشور می باشد تا روند دیپلماسی اقتصادی به خوبی هدایت 

باید جایگاه کلیدی خود را در سیاست خارجی پیدا کنند. به عبارت دیگر دیپلماسی تجاری و شود، از همین رو حوزه اقتصاد و بازرگانی نیز

اقتصاد سیاست محور می توانند ضمن پایبندی به ارزش های بنیادین انقلاب اسلامی در جهت تحقق اهداف کلان در اسناد بالادستی مسیر 

 دیپلماسی اقتصادی را در پیش گیرند. 
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 چکیده

بگذارد،  ریأثتهای گوناگون زندگی بشری در جوامع مختلف بعد، توانسته است بر عرصهای است که از نیمه قرن بیستم به شدن پدیدهجهانی

ندی فرایشدن در یک عبارت کلی، به حیات و پویایی خویش ادامه دهد. جهانی توجه به آنبدون تواند ای نمیهیچ جامعهکه امروزه طوریبه

آن،  و گسترش گیریشکل یکه درنتیجهطوریاقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی دچار تغییر و تحول ساخته، به به لحاظکه دنیا را است 

و  ، کشورهاقای از جهان، مناطاند و هرگونه تغییر و تحولی در گوشهمختلف وابستگی بیشتری به یکدیگر پیدا کرده افرادو ، کشورها مناطق

 داوم مدرنیتهت شدن راجهانیی حاضر باشد. مقالهمی و فرهنگیی اقتصادی، سیاس ابعاددارای  این فرایند .دهدقرار می ریتحت تأثدیگر را  افراد

مهم در اینجا این است که  سطح کره خاکی گسترش یافته است. نکتهداند که در میا فرایندی منسجم و یکپارچه عنوان پروسه یبه و

داخلی کشورها،  هایبه ساختارهای سیاسی و اجتماعی و ظرفیت با توجه یرگذاریتأثیکسانی بر جوامع گوناگون ندارد و این  ریتأثشدن جهانی

یافته و آمادگی ذهنی و انعطاف لازم برای درک شرایط های مناسب و توسعهجوامعی که از ساختارها و ظرفیت رونیاباشد؛ از متفاوت می

 رشوند. بهای ناشی از آن مواجه میشناسند، بیشتر با تهدیدها و چالشرسمیت نمی را به شدنیجهانجدید جهانی برخوردار نیستند و فرایند 

 است شدنهای جهانیها و فرصتها، چالشی جوامع در عصر حاضر، نیازمند شناخت صحیح ابعاد، ویژگیوسعهاساس از نگاه این مقاله، ت این

 یگرایانه با آن داشته باشند. نکته اساسی از منظر مقالهای واقعشناخته و مواجهه تیبه رسمکه فرایند مذکور را ای ندارد جز اینو جوامع چاره

نوان عپذیرفته و این مسئله، دولت جمهوری اسلامی را به ریتأث« در تمامی ابعاد آن»شدن نیز از فرایند جهانی حاضر این است که کشور ایران

انه و منطقی در گرای، ملزم به اتخاذ رویکردی واقعیابی به توسعهمنظور دستدر کشور به گذاراستیسترین نهاد مدیریتی و ترین و مهماصلی

شدن را شدن وجود دارد: یک دیدگاه، جهانیطورکلی در ایرانِ امروز، سه موضع کلی درباره جهانینموده است. بهمواجهه با فرایند مذکور 

ثابه مشدن را بهداند و معتقد به مبارزه با وجوه مختلف آن است؛ دیدگاهی دیگر، جهانیای هولناک و توطئه امپریالیسم جدید میمخاطره

ای هها و چالشداند؛ و دیدگاه آخر، به فرصتالمللی، گسترش دموکراسی و ... را پیامدهای آن میمگرایی بینپندارد و همی ای فاضلهمدینه

توجه دارد. از این میان، پژوهش حاضر با دیدگاه سوم همسو بوده و معتقد است که دولت جمهوری اسلامی تنها  زمانهمطور شدن بهجهانی

یند های این فراتواند با چالشابعاد آن، می یتمامبه زمانهمشدن و توجه طقی و فعالانه در برابر جهانیگرایانه، منبا اتخاذ رویکردی واقع

شدن و برخوردارشدن از قدرت ی دولت مذکور با جهانیی کشور بهره گیرد. در واقع مواجههتوسعه در جهتهای آن مقابله کرده و از فرصت

 راتیأثتطورکلی از دیدگاه این مقاله، مسئله اساسی این است که در کشاکش ت به این پدیده است. بهتعامل با آن، در گرو شناخت صحیح نسب

گرایانه بازماند؛ و این امر مستلزم اتخاذ رویکرد واقع یابی به توسعهسویی کشیده نشود که از دستشدن، کشور ایران بهناشی از فرایند جهانی

 باشد.ی میتحلیل-باشد. لازم به ذکر است که روش تحقیق این مقاله، توصیفیجمهوری اسلامی می دولت یاز سونسبت به فرایند مذکور 

 

 گرایانه، توسعهشدن، رویکرد واقعدولت جمهوری اسلامی ایران، فرایند جهانی واژگان کلیدی:
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 مقدمه

ذارد، های گوناگون زندگی بشری در جوامع مختلف تاثیر بگعرصهبعد، توانسته است بر ای است که از نیمه قرن بیستم به شدن پدیدهجهانی

ن تریتوان مهمشدن را میجهانی»تواند بدون توجه به آن به حیات و پویایی خویش ادامه دهد. در واقع ای نمیکه امروزه هیچ جامعهطوریبه

ها ها، تمدنها، دولتاز تعامل و ارتباط بین ملت(. این پدیده عصر جدیدی Axtman, 1998: 1«)تحول و موضوع در عصر حاضر دانست

 توسعه وویژه کشورهای درحالوجود آورده و آثار مثبت و منفی بر اقتصاد، سیاست و فرهنگ کشورهای مختلف بهو جوامع مختلف به

ی جوامع، نیازمند ستمرار و توسعهی کنونی، پویایی، اشدهدر فضای جهانی (.90: 1381نیافته از خود بر جای گذاشته است)ازغندی، توسعه

ای شدن واقعیتی ملموس و ضرورتی گریزناپذیر است و هر جامعهشدن است. جهانیهای فرایند جهانیها و فرصتشناخت ابعاد و ویژگی چالش

معنای پذیرفتن شدن، بهرسمیت بشناسد. پذیرش جهانیکه خود را با آن سازگار کرده و بهای ندارد جز اینکه خواهان توسعه است، چاره

 المللی است.گرفته در عرصه بینتهای موجود و تحولات صورواقعیت

باشد یای میافتهشدن، با دو گروه از جوامع سر و کار داریم: گروه نخست، متشکل از جوامع توسعهی مواجهه با فرایند جهانیدر رابطه با نحوه

، اند خود را با شرایط جدید انطباق دهند؛ گروه دومهای بالا، توانستهداری از امکانات و قابلیتدلیل درک شرایط عصر حاضر و نیز برخورکه به

آمادگی ذهنی، از انعطاف لازم برای درک مفاهیم و شرایط جدید برخوردار نیستند، که دلیل ناکارآمدی در داخل و عدمجوامعی هستند که به

(. واقعیت این است که کشورهای 188-186الف:  1382گیرند)قوام، ته در این دسته قرار مینیافتوسعه و توسعهبسیاری از جوامع درحال

های بالای خود قادرند عوارض این پدیده را کنترل نمایند و بسیاری از تهدیدات آن را به فرصت تبدیل دلیل امکانات و قابلیتیافته بهتوسعه

هدیدات های خود، تشوند: گروهی با افزایش پتانسیل و قابلیتبه دو دسته تقسیم میتوسعه در این گیرودار کنند، اما کشورهای درحال

شدن که از منافع جهانیعلت نداشتن رویکرد و راهبرد مناسب، بیش از آندهند و گروهی دیگر بهشدن را به حداقل کاهش میجهانی

 (.242: 1393شناس، شوند)حقآن میبرداری کنند گرفتار مخاطرات و تهدیدات بهره

شدن تاثیر یکسانی بر جوامع گوناگون ندارد و این تاثیرگذاری باتوجه به ساختارهای سیاسی و اجتماعی ی حاضر فرایند جهانیاز دیدگاه مقاله

های ظرفیتاساس جوامعی که از ساختارها و باشد. براینشدن، متفاوت میها با جهانیی آنهای داخلی کشورها و نوع مواجههو ظرفیت

رو رایند روبههای ناشی از این فتر با چالششدن ندارند، بیشبینانه با جهانیای منطقی و واقعیافته برخوردار نیستند و مواجههمناسب و توسعه

 باشد.شدن میمل مواجهه با جهانیشوند، که تمرکز این مقاله، تنها بر عامی

خواهد بود گسترش بپذیرد، قادر نعنوان یک واقعیت درحالنتواند و یا نخواهد فرایند مذکور را به که یک دولتیبه اعتقاد این پژوهش، تازمانی

ه ارزیابی ها قادر بکه دولتدرصورتی»اساس یابی کشور به توسعه خواهد شد. براینبه اتخاذ سیاست درست بپردازد و در نتیجه مانع دست

ها خواهد های مناسبی در اختیار آنهایش مورد توجه قرار دهند، این فرایند فرصتم پیچیدگیشدن باشند و آن را با تماصحیح پدیده جهانی

عبارتی، ( و به توسعه دست یابند. به189-186الف:  1382؛ قوام، 291ب:  1383بشیریه، «)ها، خود را بازسازی کردهوسیله آنگذاشت تا به

ی آن، اتخاذ رویکردی عقلانی و ی جوامع فراهم کرده است که لازمهای بازسازی و توسعهبر هایی نیزها، فرصتبر چالششدن علاوهجهانی

 عنوان فرصتی برای پیشبرد رشد و کاهش فقر وها از فرایند مذکور بهبسیاری از دولت»طورکلی امروزه باشد. بهگرایانه در قبال آن میواقع

 (.587: 1396لسفلی، قز«)نگرندالمل میارتقای جایگاه خود در نظام بین

ورکلی شواهد طشدن در تمامی ابعاد آن تاثیر پذیرفته است. بهی حاضر این است که کشور ایران نیز از فرایند جهانینکته اساسی از منظر مقاله

تاثیر تندگی مردمِ آن تحشدن قرار گرفته و ابعاد مختلف زاکنون در مسیر تغییرات و تحولات متاثر از جهانیی آنند که ایران همدهندهنشان

های های عمیقی شده است. نفوذ و گسترش فضای مجازی در ایران و دسترسی اقشار مختلف مردم به شبکهفرایند مذکور، دستخوش دگرگونی

فزایش احتی، اگسترده ارتباطات جهانی، افزایش مراودات و تعاملات اعضای جامعه ایران با دیگر جوامع با اهداف تجاری، علمی، فرهنگی و سی
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باشند. این موضوع شدن بر جامعه ایران میهای تاثیرگذاری جهانیترین جلوهسطح آگاهی همگانی از مسائل داخلی و خارجی و ... از مهم

  روری و حائز اهمیت ساخته است.شدن را ضوجودآمدن مسائل مهمی در کشور شده است که توجه به چگونگی مواجهه با جهانیباعث به

ترین نهاد مدیریتی و سیاستگذار در ترین و مهمعنوان اصلیشدن بر جامعه ایران، دولت جمهوری اسلامی را بهورکلی تاثیرات جهانیطبه

گرایانه و منطقی در مواجهه با فرایند مذکور نموده است. استدلال ، ملزم به اتخاذ رویکردی واقعیابی به توسعهکشور جهت حل مسائل و دست

ان شدن و توجه همزمگرایانه، منطقی و فعالانه در برابر جهانین است که دولت جمهوری اسلامی ایران تنها با اتخاذ رویکردی واقعمقاله ای

ی کشور بهره گیرد. در واقع های آن درجهت توسعههای این فرایند مقابله کرده و از فرصتتواند با چالشبه تمامی ابعاد آن است که می

 شدن و برخوردارشدن از قدرت تعامل با آن، در گرو شناخت صحیح نسبت به این پدیده است.دولت با جهانیی این مواجهه

 شدنی ملاحظاتی درباره جهانی

شدن فرایندی است که از ابتدای تاریخ بشر وجود داشته و در هر دوره شدن، برخی معتقدند که جهانیدر خصوص تاریخچه پیدایش جهانی

دانند، و داری در قرن شانزدهم و شروع استعمار همزمان میای آغاز این پدیده را با آغاز نظام سرمایهکرده است. عدهای مسیری را طی 

شدت طی های پایانی قرن بیستم مطرح و بهای که در دههگونهدانند، بهای جدید و تداوم مدرنیته میشدن را پدیدهگروهی دیگر نیز جهانی

(. از 78: 1381؛ میرمحمدی، 13: 1393شناس، های مختلف حیات بشری را از خود متاثر ساخت)حقگرفت و بخشزمان کوتاهی اوج مدت

 باشد و مختصات وای جدید میشدن پدیدهباشد. از منظر این پژوهش، جهانیحاضر با دیدگاه آخر همسو می یهای فوق، مقالهمیان دیدگاه

بعد های پایانی قرن بیستم بهشدن موردتوجه است، دههچه از جهانیاساس آنشته مشاهده کرد. براینتوان در قرون گذهای آن را نمیویژگی

 (. 1384کلی از مقاطع پیشین متفاوت است)ر.ک: قوام، های خاص خود، بهدلیل ویژگیباشد که بهمی

ادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی دچار تغییر و تحول لحاظ اقتصتوان فرایندی دانست که دنیا را بهشدن را در یک عبارت کلی میجهانی

اند و هرگونه گیری و گسترش آن، مناطق، کشورها و افراد مختلف وابستگی بیشتری به یکدیگر پیدا کردهی شکلکه درنتیجهطوریساخته، به

؛ واترز، 1377؛ گیدنز، 1382د)ر.ک: رابرتسون، دهای از جهان، مناطق، کشورها و افراد دیگر را تحت تاثیر قرار میتغییر و تحولی در گوشه

: نخست شودی مشترک مشاهده میشدن ارائه شده است، دو نکتهطورکلی در اغلب تعاریفی که از سوی صاحبنظران درباره جهانی(. به1379

هانی را یابد و نظام جدید جمع گسترش میها و جوای افزایش پیوندها و ارتباطات متقابلی است که فراتر از دولتمنزلهشدن بهکه، جهانیاین

ها و برقراری استانداردها و معیارهای ملت –معنای تاثیرگذاری مسائل و عوامل فرامرزی بر دولت شدن بهکه، جهانیدهد و دوم آنشکل می

 (. 12: 1393شناس، یکسان در بسیاری از ابعاد است)حق

 ها و پیامدهای خاص خود را دارند:نگی است که هر یک ویژگیشدن دارای ابعاد اقتصادی، سیاسی و فرهجهانی

المللی های اقتصادی بینگذاری خارجی و دیگر فعالیتی تحولات اخیر در فناوری، اطلاعات، تجارت، سرمایهشدن، نتیجهبعُد اقتصادی جهانی

خش ها و بگذاران، بانکهای اقتصادی، سرمایهچون بنگاه المللی، بازیگران دیگریهای بینها و سازماناست. در این بعُد، افزون بر دولت

معنای جریان سریع و آزاد سرمایه، کالا، خدمات و نیروی کار در عرصه جهانی و گسترش و شدنِ اقتصاد بهخصوصی حضور دارند. جهانی

ها وانایی دولتباشد، که باعث تضعیف تاملی میافزایش مبادلات اقتصادی میان کشورها و تاثیرپذیری اقتصادهای ملی از بازیگران اقتصادی فر

 (. 163: 1384؛ بشیریه، 230ب:  1388یوسفی، ؛ حاجی19الف:  1388یوسفی، در اداره اقتصادهای ملی شده است)حاجی

دارد، که  اشاره های ملی و در عرصه جهانیها و ارتباطات سیاسی فراتر از حصار دولتها، جریانگیری کنششدن به شکلبعُد سیاسی جهانی

شدن شیوه زندگی معنای جهانیشدن سیاسی بهاست. جهانی ها را کاهش دادهجایگاه، کارایی، استقلال عمل و حاکمیت انحصاری دولت

 (. از این261و  72: 1388؛ زارعی، 174و  164-163: 1384کند)بشیریه، منظور دموکراتیزاسیون ایجاد میدموکراتیک بوده و فشارهایی به
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گیری مجدد زندگی اجتماعی در ملت و شکل-توان رهایی امر و کنش اجتماعی و مدنی از چارچوب دولتشدنِ سیاست را میزاویه، جهانی

 (. 1398؛ کاستلز و دیگران، 72: 1388چارچوب جامعه جهانی دانست)زارعی، 

شدن انیدر رابطه با تاثیرات جه»ید برای جامعه جهانی است. شدن نیز ناظر بر فشردگی زمان و مکان و پیدایش شرایط جدبعُد فرهنگی جهانی

شدنِ شدنِ الگوهای رفتاری و هویتی، جهانیها، جهانیناپذیر ارتباطات و کاهش روزافزون فاصلهتوان به گسترش اجتنابدر عرصه فرهنگ می

ها تا شدن، دولت. تا پیش از ظهور و گسترش جهانی(64: 1381؛ میرمحمدی، 15: 1389محمدی، گل«)افق ذهن و دید بشر و ... اشاره کرد

دن، شی خود مسلط بودند، اما این موضوع در عصر حاضر تغییر کرده و جهانیهای فکری و اندیشگی جامعهحد زیادی بر فرهنگ و جریان

حداقل رسانده ای دیگر به درون کشور بههخاصی از زندگی و ممانعت از نفوذ فرهنگ شیوهها را در اجبارنمودن افراد جامعه به توان دولت

 (.238-237: 1393شناس، است)حق

 شود:  ها اشاره میترین آنها و تهدیدهایی ایجاد کرده است که در زیر به برخی از مهمشدن در ابعاد فوق، فرصتطورکلی جهانیبه

 شدنهای جهانیفرصت

ا به هکه وابستگی اقتصادی ملتطوریها را وادار به همکاری گسترده نمود، بهشدن و ادغام اقتصادی، کشورروند جهانی بعُد اقتصادی:

خیز یا حاصل هایآوردن نیروی انسانی تولیدکننده و سرزمیندستی این وضعیت آن است که برای بهیکدیگر افزایش یافته است. نتیجه

یا و دیگران، نیابد)شهرامیجه نسبت به گذشته، صلح افزایش میگیرد و درنتجنگی صورت نمی« ی گذشتهاندازهبه»منافع مهم اقتصادی، 

 هایتوسعه این است که در شرایطی که حجم سرمایه گذاریویژه برای کشورهای درحالشده به(. مزیت دیگر اقتصاد جهانی521: 1399

های اریگذمزدهای پایین در کشورشان و سرمایههای دستتوانند از مزیتها میجایی سرمایه افزایش یافته است، آنخارجی و قابلیت جابه

 گیرند. بهره یابی به توسعههای نوین در جهت دستخارجی و تکنولوژی

ردولتی های غیهای اجتماعی و سازماناش بیش از گذشته، افراد و گروههای نوین ارتباطی و اطلاعاتیشدن با فناوریجهانی بعُد سیاسی:

گیری توسعه سیاسی در جوامع کمک تواند به شکلرو میگیری درگیر ساخته است و ازایندهای تصمیمرا در حیات عمومی و فراین

شدن، بازیگران فراملی شرایط را برای بازترکردن فضای سیاسی و بر این در عصر جهانی (. علاوهFerdinand, 2000: 19-20نماید)

ها ویم که دولترطورکلی در عصر جدید به سمتی پیش میسازند. بهنیافته آماده میتوسعه و توسعهگونمودن حکومت در کشورهای درحالپاسخ

های دموکراتیک در نهایت (. نکته اساسی در اینجا این است که افزایش تعداد نظام254-237: 1390گراتر گردند)سردارنیا، ناگزیرند کثرت

 تواند به گسترش صلح در عرصه جهانی کمک نماید.می

ر و تنظرانه به یک چارچوب جمعی و گستردههای جمعی، فرارفتن بشر از حالت تنگهای بشری به آگاهیشدن آگاهیتبدیل گی:بعُد فرهن

ده که انسان سرنوشت خود را پیوندخورطوریها، بهعنوان ماحصل مشترکات فرهنگی بین جوامع و انسانپدیدآمدن خودآگاهی جمعی بشری به

 (.  521: 1399نیا و دیگران، کند)شهراممیبا سرنوشت دیگران احساس 

 شدنتهدیدهای جهانی

شان، ییابد که در ساختار تاریخشدن اقتصاد بازار آزاد این است که این الگو به کشورهایی راه میخطر اساسی در امر جهانی بعُد اقتصادی:

وجود اساسا  از توان تاریخی، اجتماعی و روانی لازم برخوردار ها و نیازهای آن وجود ندارد و ساختارهای معناصر فرهنگی منطبق با ضرورت

یا و ننیستند تا بتوانند وسایل رقابت آزاد فردی آگاهانه و تقلیل نقش دولت به طریق موزون در اقتصاد را درک کرده و متحقق کنند)شهرام

 (.522: 1399دیگران، 
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که حوینابطه سنتی میان کارآمدی، مشروعیت، استقلال و اقتدار مختل گردد، بهشدن موجب گردیده تا ردر این زمینه، جهانی بعُد سیاسی:

 هب تواند در شرایط وابستگی متقابل بر کارایی خود بیافزاید و در بسیاری جهات نیز کنترل موثر آن بر فرایند سیاست گذاری رودولت می

ها ولتای را برای دشمار غیردولتی و فراملی، رقابت پیچیدهبازیگران بی دلیل تولیدشدن به(. جهانی41ب:  1382کاهش گذاشته است)قوام، 

 (.230ب:  1388یوسفی، ها تاثیر گذاشته است)حاجیایجاد کرده و بر حاکمیت آن

د ی خوهای فکری و اندیشگی جامعهها تا حد زیادی بر فرهنگ و جریانشدن، دولتتا پیش از ظهور و گسترش جهانی بعُد فرهنگی:

ها را در ترویج الگوی فرهنگی و هنجاری خاص در جامعه شدن، توان دولتمسلط بودند، اما این موضوع در عصر حاضر تغییر کرده و جهانی

: 1393شناس، حداقل رسانده است)حقهای دیگر به درون کشور، بهخاصی از زندگی و جلوگیری از نفوذ فرهنگ شیوهو اجبارنمودن افراد به 

 این وضعیت بسیاری از جوامع را با مسئله بحران هویت مواجه ساخته است. (.237-238

 ها در مواجهه با آن روی دولتشدن و الزام پیشای جهانیماهیت پروسه

نظرانی چون جان اسپوزیتو، هری مگداف، پل شدن وجود دارد: دیدگاه اول که متعلق به صاحبدر یک حالت کلی دو موضع در برابر جهانی

داری و کند که نظام سرمایهتصور می« ایپروژه»و « سازیغربی»یا « سازیجهانی»شدن را یزی، جوزف استیگلیتز و ... است، جهانیسوئ

ای سیاسی و اجتماعی شدن را پروژهکنند. طرفداران این رویکرد، جهانیمنظور سلطه بر جهان آن را طراحی و هدایت میقدرت های غربی به

دموکراسی و دانند که درصدد ترویج ایدئولوژی لیبرالویژه آمریکا میداری بهو نیروهای حاضر در جهان سرمایه ازجانب کشورها

ها و باورهای اعتقادی و الگوهای فرهنگی و هویتی باشد تا بدین وسیله ارزشبخشیدنِ فرهنگ غربی/آمریکایی در سطح جهان میگسترش

شدن باوران، جهانیاعتقاد پروژه این بهبرسیطره غرب با محوریت آمریکا بر کره خاکی تثبیت گردد. علاوهجوامع مختلف تضعیف یا نابود گشته و 

 (.  Stiglitz, 2002؛ 1387؛ محمدی، 1393شناس، شود)ر.ک: حقمنجر به فقیرترشدن فقرا و ثروتمندترشدن اغنیا می

یک  شده ازسویای طراحیاست و نه پروژه« پروسه»یا « فرایند»شدن یک جهانیدر مقابل دیدگاه فوق، دیدگاهی قرار دارد که معتقد است 

لوهان، فرانسیس فوکویاما و ... قائل به این دیدگاه هستند. براساس این یا چند قدرت جهانی. اندیشمندانی چون: آنتونی گیدنز، مارشال مک 

-13: 1393شناس، یده، پروژه و طرح کشور یا دولت خاصی نیست)حقکند و این پدشدن را هدایت نمیرویکرد، هیچ دست نامرئی جهانی

باشد که با ابزارهای خود، موجب شدن یک واقعیت بدیهی میمنظر، جهانی( و سیر طبیعی جوامع بشری آن را پدید آورده است. از این 14

، و ای درحال تکوین و گسترشعنوان پدیدهبه شدنپیوسته شده است. جهانیهمتنیدگی جوامع بشری و تبدیل جهان به یک کل بهدرهم

نیز  نمایی به پیش رفته و با گذر زمان، تکامل بیشتریگونه قطبقرنی جامعه انسانی، بدون هیچها و دستاوردهای چندینشده بر انباشتهسوار

احدی برابر های تتی در همه ابعاد، فرصتشدن فرایندی طبیعی است که درعین ایجاد فضای رقابجهانی»کند. براساس این رویکرد، پیدا می

 (.60: 1393رضاپور قوشچی و نادری، «)کندالمللی فراهم میگران اعم از خرد و کلان در سطوح مختلف محلی، ملی و بینبرای همه کنش

گیرشدن د( و امتداد مدرنیته و جهانمثابه یک پروسه )فراینشدن را بهنظر بوده و جهانیاز بین دو رویکرد فوق، پژوهش حاضر با دیدگاه دوم هم

بینی و نظام سنتی شدن جهانطورکلی مترادف با متزلزلالف(. مدرنیته به 1379؛ واترز، 1377داند)ر.ک: گیدنز، های آن میشاخصه

 در اروپای غربی شدن زندگی در دنیای غرب طی فرایندی تاریخی است که از قرن پانزدهمهای عقلی و مدرنوسطایی و رواج اندیشهقرون

گرایی، حکومت دموکراتیک، جدایی دین از سیاست، خردگرایی، علم هایی چون:و بعدها در آمریکای شمالی پدیدار گشت و دارای مولفه

(. Wagner, 2008: 4-8؛ 15-14: 1389زاده، باشد)ادیبمداری، ناسیونالیسم و ... میهای فردی و مدنی، انسانگرایی، آزادیقانون

اند دهتر از قبل شتر و جهانیایتوان گفت، جهان وارد عصری شده است که در آن پیامدهای مدرنیته ریشهی گیدنزی میاطورکلی از زاویهبه

 ماند.تفاوت یا مصون بشدن، بیتواند در برابر تحولات و تاثیرات ناشی از گسترش مدرنیته در لوای جهانیای نمیکه هیچ جامعهطوریبه

دار و تابع خواست و اراده گروه یا افرادی مشخص ای هدفتوان فرایندی مبتنی بر طرح یا توطئهشدن را نمیجهانی»تقاد این مقاله، به اع

(. گرچه موتور اصلی 102-99: 1383؛ حمد، 14: 1389محمدی، گل«)تلقی کرده و یا آن را نوعی تهاجم فرهنگی ازسوی جوامع غربی دانست
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دهند و گرچه در چنین فرایندهایی ساختارهای نابرابری در سطح جهانی به کره شمالی تشکیل میهای ثروتمند نیمکراسیشدن را دموجهانی

پیامدهای  ها را در پرتو برخیشدن را نادیده گرفت و یا آندلیل نباید پیامدهای مثبت جهانیاینگردند، لیکن بهانحاء گوناگون بازتولید می

تر و ساختارمندتر از آن است که شدن بسیار گستردهمنظر، فرایند جهانیازاین (.657-656الف:  1383انگاشت)بشیریه، منفی و موقت ناچیز 

ش فشار قرار داده و به چالیافته را نیز تحتدر چارچوب طرح یا توطئه قرار گیرد. این فرایند حتی خود فرهنگ و تمدن غرب و جوامع توسعه

ه در یافتدلیل حضور جدی و تاثیرگذار کشورهای غربی و توسعهتوان گفت که بهها، میایناما با تمامی  (.14 :1389محمدی، طلبد)گلمی

.54: 1386نیا، ها دارد)شهرامهای آنها و خواستهشدن، مسیر رشد این پدیده سازگاری و همخوانی بیشتری با ایدهرخدادهای مؤثر بر جهانی ) 

توانیم بگوییم مثبت است و نه منفی، بلکه نوعی انطباق بوده و به توان انطباق کشورها به شرایط جدید وابسته می شدن را نهدر مجموع جهانی

: 1384القلم، که بتوانند به رشد و توسعه دست یابند، باید در این فرایند پیچیده وارد شده و خود را انطباق دهند)سریعاست. کشورها برای آن

طم اش در دنیای پرتلاتواند بقای خویش و جامعهتر باشد، بهتر میتر و واقعیشدن، کامللت از ماهیت و زوایای جهانی(. هر چه فهم یک دو46

 و درحال دگرگونی را تضمین کند. 

وهی که از رخوریم؛ گشدن بر کشورهای در حال توسعه، به دو گروه از کشورها بر میگونه که پیشتر نیز بیان شد، در بررسی آثار جهانیهمان

صیب نشدن بیها و مشکلات داخلی از روند جهانیخاطر محدودیتاند و گروهی دیگر که عمدتا  بههای این فرایند بسیار بهره بردهفرصت

اند تهسکه ]نخوادلیل آنتوسعه بهدهند که اکثر کشورهای درحالگرفته نشان میاند. شواهد و تحقیقات انجامای نبردهمانده یا چندان بهره

ای ناشی از آن و الزامات هاند بین فرصتکه نتوانستهناپذیر ببینند و همچنین[ به این خاطر مثابه یک فرایند و واقعیتی اجتنابشدن را بهجهانی

 (.109: 1381اند)ازغندی، داخلی توسعه در کشور خود ارتباط منطقی برقرار کنند، بیشتر گرفتار تهدیدهای این فرایند شده

ها ولتشدن توانسته است بر ساختار و کارکرد دکه فرایند جهانیرغم اینجا باید به آن اشاره داشت این است که علیای که در اینکته اساسین

ین ترچنان نیز اصلیها همکه دولتطوریالمللی بشری حذف کند، بههای زندگی داخلی و بینها را از صحنهآن تاثیر بگذارد، اما نتوانسته

ها معتقد است امروزه دولت خاطر است که این مقالههمین(؛ به89-88: 1393نیا، ؛ حافظ325: 1390باشند)احمدی، ها میبازیگر این عرصه

در جهت  هایشهای آن پرداخته و از فرصتشدن، به مقابله با چالشگرایانه نسبت به پدیده جهانیتوانند با اتخاذ رویکرد صحیح و واقعمی

 ی کشورشان بهره گیرند.وسعهت

و پیامدهای  که به این فرایند با ضوابطرو دارند؛ یا ایننیافته[ در برابر فرایند جهانی شدن، دو راه حل پیشتوسعه ]و نیز توسعهکشورهای درحال

ل نمایند و رسیدن به توسعه را تسهی دست آورند و مسیربرداری را برای شهروندان خود بهمثبت و منفی آن بپیوندند و سعی کنند نهایت بهره

صورتی مبهم با آن عمدتا  مواجهه منفی داشته باشند و موضوع عضویت در این فرایند المللی بههای سیاسی داخلی و بینکه در جریانیا این

 (.123: 1384القلم، یعیابی به توسعه را به تاخیر اندازند. واضح است که انتخاب راه حل اول، عقلانی می باشد)سرجهانی و دست

یری درست گخطی و بدبینانه به آن، راه را برای بهرهشدن و نگرش تکها و پیامدهای منفی جهانینکته مهم این است که تنها توجه به آسیب

د)ازغندی، د به آن بپیوندنناپذیر بوده و کشورها مجبورند دیر یا زوشدن، امری اجتنابهای این فرایند خواهد بست. ورود به روند جهانیاز فرصت

مکن المللی را غیرمها نسبت به محیط بینناپذیر از سوی دولتهای گزینشی و انعطاف(. در واقع فرایند مذکور اتخاذ سیاست109: 1381

نه  ه مطلوب است وتواند خود را از فرایند مناسبات جهانی منزوی سازد؛ چرا که انزوا ندر جهان کنونی هیچ کشوری عملا  نمی»ساخته است. 

ایی و سویی کشیده نشوند که توانالمللی ناشی از آن، جوامع بهشدن و فشارهای بینمقدور. مساله اساسی این است که در کشاکش جهانی

عمل،  یابی به اهدافی چون: استقلال، آزادی(. در دنیای کنونی دست100: 1386ادریسی، «)یابی به توسعه را از دست بدهندهای دستفرصت

ی مبتنی بر تعامل سازنده با جهان به سرمنزل مقصود المللی، تنها با ابزار توسعهرفاه جامعه، عزت نفس و کسب موقعیت مناسب بین

 (. 252-251: 1396رسد)موسوی شفائی، می
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عل و های ]منفی دولتز عهدههای آن، اها و مدیریت چالشای است که شناخت پیچیدگیی کنونی، دنیای بسیار پیچیدهشدهدنیای جهانی

ناپذیر درهای بسته را در برابر فرایند انعطاف کوشند سیاستهایی که می(. دولت229ب:  1388یوسفی، آید)حاجیناپذیر[ بر نمیانعطاف

تواند میضر، انزواگرایی ندر عصر حا»مانند. طور قطع درمعرض تهدیدات آن قرار گرفته و از قافله پیشرفت باز میشدن دنبال کنند، بهجهانی

(. دنیای وابستگی متقابل، دنیایی نیست که بتوان در آن جدا، منزوی و فارغ از 31: 1385زاده، شیخ«)نیافتگی باشدحلال مشکلات توسعه

آمیز و های تعصبها از برخورداساس لازم است که دولت(. براین251: 1396ها و بایدهای آن به توسعه رسید)موسوی شفائی، جهان و داشته

-ی ساز و کارها و بازیگران اصلی آن و افزایش قابلیت مقابله با چالشبینانهشدن پرهیز کنند و با شناخت واقعایدئولوژیک با جهانی

 ی کشور بهره گیرند.های آن در جهت توسعه(، از فرصت109: 1381هایش)ازغندی، 

 شدن بر ایرانتاثیرات جهانی

در  همراه آورد.فضای سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ... ایران را فرا گرفت و تغییرات و پیامدهایی را به 1370اوایل دهه  شدن ازفرایند جهانی

ج جامعه طورکلی خروکه این تحولات از بیرون وارد ایران شد، بنابراین باعث پیدایش مسائل مهمی در کشور گشته است. به جاییواقع از آن

ه و ورود به عرصه نوین جهانی، بسیاری از ایرانیان را در معرض تلقی جدیدی از موضوعاتی چون: وظایف دولت و ایران از وضعیت گذشت

های فردی، قومی و ملی و ... های سیاست و اجتماع، هویتی اختیارات آن، حقوق و وظایف شهروندی، نقش و جایگاه دین در عرصهگستره

طور مختصر به رو کرده است. در این بخش بهم جمهوری اسلامی را با مسائل راهبردی مهمی روبهقرار داده است و در نتیجه، کشور و نظا

 شود.شدن بر کشور ایران در ابعاد اقتصادی، سیاسی و فرهنگی پرداخته میتاثیرات فرایند جهانی

 شدن بر عرصه اقتصاد ایرانتاثیر جهانی

د. با رهایی گردکار دولت سازندگی باز میبهی ایران و عراق و شروعسالهفردای جنگ هشتشروع تاثیرپذیری اقتصاد ایران از جهانی شدن به 

از شدن آغتاثیر الزامات جهانیهای داخلی و خارجی تحتگذاریکارآمدن دولت مذکور، دوره نوینی در عرصه سیاستایران از این جنگ و روی

ای ههای دولت قرار گرفت. در واقع در کنار خرابیرسایش اقتصاد، در راس سیاستشد. در این دوره، سیاست تعدیل اقتصادی به اقتضای ف

ش در تلا»ای مجبور ساخته بود. شدنِ اقتصاد بازار آزاد، دولت ایران را به اتخاذ چنین سیاست اقتصادیساله، جهانیناشی از جنگ هشت

قتصادی های اسوی اقتصاد جهانی و تطبیق سیاستبرداشتن بههای اقتصادی دولت، گامکردن حجم فعالیتسازی و کوچکجهت خصوصی

فوق  هایطورکلی هرچند که اجرای اهداف و سیاستباشند. بههای این دوره میترین ویژگیالمللی، از جمله مهمبا فرایندها و تحولات بین

شدن، بازگشت جمهوری اسلامی ، اما الزامات جهانی(203-202: 1388؛ زارعی، 172-168: 1384در داخل با موانع مختلف مواجه شد)بشیریه، 

 لامی را غیرممکن ساخته بود.ی اول پس از پیروزی انقلاب اسهای اقتصادیِ دههبه رویه

سازی با اقتصاد جهانی را نسبت به سایر کشورهای درحال توسعه با کُندی طی کرده و تاکنون نتوانسته البته جمهوری اسلامی روند هماهنگ

طور های خارجی را بهگذاریهای جذب سرمایهنمودن زمینههای دولتی و فراهمسازی شرکتداف آزادسازی اقتصادی و خصوصیاست اه

محوربودن ساختار شود: دولتکامل به مرحله اجرا در آورد. عوامل متعددی در این ناهمخوانی نقش دارند که در اینجا به چند مورد اشاره می

قتصادی، های تفکر و مدیریت ادرآمدهای نفتی، ضعف بخش خصوصی، هزینه بالای اعمال قراردادهای حقوقی، نارسایی اقتصادی، وابستگی به

های قانونی صادرات و واردات کالا ای بورژوازی، محدودیتضعف سرمایه و فناوری، ناکارآمدی راهبردهای آزادسازی اقتصادی، ضعف سرمایه

 (.135-130: 1388 ؛ تاجیک،100: 1381و ...)ازغندی، 

گذاری اقتصادی در ایران تحمیل کرده شدن اقتصاد الزامات خود را بر روندهای سیاستتوان گفت که جهانیچه بیان شد، میرغم آناما علی

نعت صها و مجامع فراملی اقتصادی، رشد تر در عرصه اقتصاد جهانی و عضویت در سازمانطورکلی تلاش ایران برای حضور جدیاست. به

شدن هانیهای جباشد. این تاثیرپذیری و رشد شاخصگر تاثیرپذیری ایران از فرایند مذکور میتوریسم، رشد مهاجرت نیروی کار و ... نشان
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 در کشور و روند پیوستن آن به اقتصاد جهانی اگرچه در مقایسه با میانگین جهانی چندان مطلوب نیست اما با این حال، حاکی از تاثیرگذاری

 (.420و  404-395: 1386نیا، ؛ شهرام209-205: 1388شدن بر اقتصاد ایران است)زارعی، جهانی

 شدن بر عرصه سیاست ایرانتاثیر جهانی

خواهی و دموکراتیزاسیون در سطح جهانی و تاثیرپذیری ایران از این فرایند، ی فراگیرشدن موج دموکراسیو درنتیجه 1370از اواسط دهه 

ی گذشته در سه دهه -یری در کشور رخ نمود و تغییراتی در رابطه دولت جمهوری اسلامی و جامعه پدید آمد. در طی دوتحولات چشمگ»

ی نفوذ و گسترش فضای (، در نتیجه166: 1384بشیریه، ...«)شدن، گسترش طبقه متوسط جدید و شدن، شهریکنار فرایندهای چون: صنعتی

زمینه رشد جامعه مدنی و اصلاحات سیاسی در ایران تا حدی فراهم »شدن، های جهانیعنوان شاخصهی بهالمللمجازی و توسعه ارتباطات بین

-یریگها و جهتهای مختلف سیاسی و اجتماعی، گرایشکه بسیاری از نخبگان و فعالان سیاسی و گروهطوری(، به166: 1384بشیریه، «)شد

ه های آن نظیر آزادی، کثرت گرایی، جمهوریت، توسعیم و مسائل منطبق با دموکراسی و مولفهسوی مفاهتاثیر این فرایند بههای خود را تحت

ا  1376(. این تحول، در انتخابات خرداد 255-213: 1388سیاسی، جامعه مدنی، حقوق انسانی و شهروندی و ... سوق دادند)زارعی،  خود ر

جلب  ویژه طبقه متوسط جدید را به خودلب در ایران تبدیل شد و افکار عمومی بهخواهی به گفتار سیاسی غاطوری که دموکراسینشان داد، به

اجتماعی ساخته است. تحلیل  -باشد و جامعه ایران را آبستن تحولات سیاسی (. این روند امروزه نیز در جریان می174: 1384کرد)بشیریه، 

دن سیاست شیران، فراگیرشدن گفتمان دموکراسی خواهیِ متاثر از فرایند جهانیدهی مردم در انتایج انتخابات ادورار گذشته و تبیین رفتار رای

 کند. در کشور را اثبات می

: 1384یریه، دهد)بشعیار، یکی از موانع تحول سیاسی در ایران را تشکیل میهای سنتی در مقابل نوسازی تمامطورکلی هرچند مقاومت گروهبه

های روههای گتر به خواستهای جز توجه بیشتر و جدیشدن، دولت جمهوری اسلامی چارهاثیر فرایند جهانیترسد که تحت(، اما به نظر می166

های ن، خواستهشدتر و موثرتر در زندگی سیاسی ندارد؛ چراکه در عصر جهانیطلب و مطالبات افراد جامعه مبنی بر مشارکت فعالسیاسی اصلاح

 ها در سراسر جهان تبدیل شده است.انسان مدنی به یکی از حقوق مشروع و اساسی

های جمعی و میل به مشارکت بیشتر در عرصه سیاست موثر افتد. شدن به ایران توانسته است در افزایش آگاهیهای جهانیورود شاخص

یندهای حکمرانی در جوامع ای، توسعه ابزارهای ارتباطی و ... در کشور، در افزایش آگاهی بسیاری از مردم نسبت به فراظهور جامعه شبکه

اساس شاهد یناگیری نقش اساسی داشته است. بریافته و درنتیجه، افزایش تمایل آنان به حضور موثرتر در فرایندهای سیاسی و تصمیمتوسعه

 ... در ایران های سیاسی، احیای نهاد شورای شهر و روستا، توجه فعالان سیاسی به مسئله حقوق شهروندی ورشد و تنوع احزاب و گروه

 باشیم.می

رد. در ها و نهادهای غیردولتی اشاره کتوان به پیدایش و رشد سازمانشدن، میهمچنین از دیگر نتایج تاثیرپذیری ایران از بُعد سیاسی جهانی

ها جمعیت ن قرار گرفته وتوجهی از جامعه ایراسایه این فرایند، مسائل مورد علاقه در سطح جهانی با حساسیت بیشتری مورد توجه بخش قابل

-هایی مانند جمعیت حقوقدانان ایرانی مدافع حقوق بشر، جمعیت سبزها و محیط زیست، کانون نویسندگان و اتحادیه صنفی روزنامهو انجمن

اجتماعی  –ی سها و تحولات سیاگیری جنبشها نقش موثری در شکلپردازند. این سازماننگاران تشکیل شده و یا به فعالیت پرداخته و می

 (.  588و  427: 1386نیا، ؛ شهرام166: 1384اند)بشیریه، ی اخیر کشور داشتهدو دهه

 شدن بر عرصه فرهنگ ایرانتاثیر جهانی

ابزارهای  عنوان یکی ازبه –های نوین ارتباطی( تر اعضای جامعه ایران به فضای مجازی )رسانهبیشافزایش ارتباطات جهانی و دسترسی هرچه

ع ترین منبها به اصلیکه این رسانهطوریموجب ایجاد تغییرات فرهنگی و هویتی وسیعی در این جامعه شده است، به -شدن جهانی

 (.1390اند)ر.ک: آزاد ارمکی، بخشی در نزد بسیاری از ایرانیان تبدیل شدههویت
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گذرد و درطی این مدت، تحولات زیادی در این زمینه دو دهه می ای به فضای ارتباطات جمعی ایران بیش ازهای ماهوارهاز ورود تلویزیون

شدن ای با سرعت روزافزونی افزایش یافته و شواهد و مطالعات حاکی از گستردههای تلویزیونی ماهوارهرخ داده است. در طی این مدت، شبکه

درصد از  50حاضر حدود ر نزد بسیاری از ایرانیان است. درحالها دهای آنها و محبوبیت برنامههای ایرانی از این شبکهگیری خانوادهبهره

 (.1396؛ علیزاده و زردار، 1395کنند)بیچرانلو، صور گوناگون از ماهواره استفاده میجمعیت ایران به

ان اینترنتی در ایران در سال (. شمار کاربر65: 1390کاشانی، قادی و خلیلی نیز با اینترنت پیوند یافت)عباسی  1370کشور ایران در اوایل دهه 

صورت غیردائمی کاربر اینترنت میلیون نفر به 5/3صورت دائم و میلیون ایرانی به 5/2بیش از  1383هزار نفر بود. در سال  250کمتر از  1373

(. در 66: 1390کاشانی، لیلی قادی و خمیلیون کاربر در ایران وجود داشت)عباسی  5نزدیک به  1387(. در سال 389: 1386نیا، بودند)شهرام

 (.1394عسکری و دیگران، میلیون نفر رسیده است)علی 50چهار سال اخیر نیز شمار کاربران اینترنتی در کشور به بیش از  -طی سه 

اندازی در ایران راه 1373های گوناگون مصرفی رواج یافته است. سامانه تلفن همراه از سال استفاده از تلفن همراه نیز در جامعه ایران در جنبه

که در ابتدای سال طوریای داشته، بهگیری از این رسانه در ایران رشد فزاینده(. در یک دهه اخیر بهره120: 1394شد)رحمتی و بخشی، 

تماعی مختلف های اجهای اخیر در ایران شبکه(. در سال100: 1392زاده و خیلا، میلیون رسیده بود)مهدی 73تعداد کاربران آن به  1389

. 12: 1397اند)بیگدلو، های همراه مورداستفاده فراوان قرار گرفتهآپ و ... با استفاده از بستر تلفنهمچون: تلگرام، اینستاگرام، وایبر، واتس )

: 1396ه و زمانی، زاداند)قلیها بودهدرصد از مردم ایران حداقل عضو یکی از این شبکه 53حدود  1396شده در سال براساس نظرسنجی انجام

105.) 

رداری بها در ایران افزایش یافته است، ولی پذیرش بهرههای نوین ارتباطی و برقراری ارتباط از طریق آنطورکلی اگرچه استفاده از رسانهبه

ها . اما این مقاومترو بودای روبههای عمدهها در آغاز با توجه به ملاحظات سیاسی و فرهنگی دولت جمهوری اسلامی با مقاومتاز آن

حاصل از کار در آمد و دولت مجبور به پذیرش امکانات ارتباطی تازه شد؛ هرچند که همچنان در مقابل استفاده عمومی و قانونی از ماهواره بی

 (.174: 1384شود)بشیریه، مقاومت می

ای را در تعیین سوی بسیاری از مردم آن، تحولات عمدهها ازکارگیری آنهای نوین ارتباطی در ایران و بهی رسانهنفوذ و رشد فزاینده

ازی سدولت جمهوری اسلامی بیشترین نقش را در زمینه فرهنگ»هویتی در کشور ایجاد کرده است. تا پیش از این،  -های فرهنگی سیاست

(، اما 79: 1396اژدری،«)ین خصوص بودی خود بر نهادهای هنجارساز، واجد بیشترین توانایی در اسازی( برعهده داشت و با سیطره)هویت

، به این ها، این دولت دیگر قادر نیست همچون گذشتههای مجازی و استفاده روزافزون کاربران ایرانی از آنامروزه با گسترش رسانه

 شود.ر مواجه میها در کشوتوجهی از کاربران این رسانههایی از سوی شمار قابلها و واکنشآفرینی بپردازد و با مقاومتنقش

ت فردی و تری از هویاند به درک جدیدتر و متفاوتتوان گفت که بسیاری از ایرانیان توانستهباتوجه به تحولات فرهنگی اخیر در ایران می

ای هشدن فراروایتجمعی )ملی( خود دست یابند. تجربیات حاصل از حضور در فضای مجازی موجب بازاندیشی در هویت فردی و متزلزل

دیگر، رشد و گسترش عبارتیشان فراهم آورده است. بهیابی به هویتی مدرن و جهانی را برایموجود در اذهان کاربران ایرانی شده و دست

دید های زندگی جهای زمانی و مکانی و پیدایش سبکرفتن بسیاری از محدودیتشدن و ابزارهای ارتباطی آن در ایران، موجب ازبینجهانی

شده و در مقابل، گرایش زیادی به  ویژه عنصر اسلامیتهش دلبستگی بسیاری از ایرانیان نسبت به مبانی سنتی هویت ملی ایرانی بهو کا

 اند. هویتی مدرن پیدا کرده -های فرهنگی مولفه

 شدنگرایانه در مواجهه با جهانیدولت جمهوری اسلامی ایران و ضرورت اتخاذ رویکرد واقع

دگی روی ایران قرار گرفته و ابعاد گوناگون زنانکار است که امروزه پیششدن، یک واقعیت بیرونی و غیرقابلر که تاثیرات جهانیبا این باو

توان مدعی شد که توجه به چگونگی مواجهه با این فرایند، برای کشور و نظام جمهوری اسلامی تاثیر قرار داده، میساکنان آن را تحت
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ی کشور، کاری دشوار بوده و به باشد. واضح است که در شرایط حاضر، ایجاد انسجام ملی و ثبات و توسعهت فراوان میضروری و حائز اهمی

ه گرایانه است کها، وجود نظام سیاسی و مجموعه مدیریتی توانمند و برخوردار از رویکرد واقعترین آنعوامل زیادی نیازمند است که مهم

 های آن بهره ببرد.رده و از فرصتشدن مقابله کز فرایند جهانیهای ناشی ابتواند با چالش

ان مناسبی برای توانند راهکار چندتوان گفت که الگوهای رایج در ایران نمیالمللی، میبا عنایت به شرایط کنونی کشور در زمینه ارتباطات بین

ا بایست رویکرد مناسبی برای مواجهه با این فرایند اتخاذ گردد. بمییابی به توسعه باشند؛ بنابراین شدن و دستهای جهانیمقابله با چالش

و  گذاریشدن تاثیر پذیرفته است، لازم است دولت جمهوری اسلامی با سیاستکه کشور ایران در همه زمینه ها از جهانیتوجه به این

شدن اهتمام های جهانیسازی کشور در برابر چالشبه ایمن المللی،ریزی صحیح و کسب آگاهی و ارزیابی مناسب از شرایط و اوضاع بینبرنامه

 نفس لازم برای مواجهه با این پدیده را فزونی بخشد. تواند اعتمادبهگرایانه میهای واقعورزد. اتخاذ سیاست

پندارد که پیامدهای هولناک میای شدن را مخاطره. دیدگاه اول، جهانی1شدن وجود دارد: در حال حاضر در ایران سه موضع کلی درباره جهانی

ع های فرهنگی و فتح گسترده جوامرفتن ممیزهسازی فرهنگی، ازبینشدن، تحمیل الگوهای رفتاری آمریکا، یکسانفرهنگی آن را غربی

لقی کرده و تشدن را توطئه امپریالیسم جدید کند. درواقع این دیدگاه، جهانیوسیله یک فرهنگ خاص)فرهنگ غربی( بیان میگوناگون به

گرایی، گسترش پندارد و پیامدهای آن را همای میشدن را مدینه فاضله. دیدگاه دوم، جهانی2کند. مبارزه با وجوه مختلف آن را پیشنهاد می

د را وجود دار هایی که در این فرایند برای توسعه، پیشرفت و ثبات جامعه ایران. دیدگاه سوم هم امکانات و فرصت3داند. دموکراسی و ... می

(. 64: 1391دهد)نظری و باقری، شوند را موردتوجه قرار میافتادن آن میمخاطرههایی که موجب بهگیرد و هم تهدیدات و آسیبدرنظر می

های فوق، اهطور همزمان توجه دارد. از میان دیدگشدن برای جامعه ی ایرانِ امروز بههای جهانیها و چالشعبارتی، دیدگاه اخیر به فرصتبه

 باشد.نظر میاین مقاله با دیدگاه سوم هم

ان گرایانه و فعالانه در برابر آن و توجه همزمباشد که دولت جمهوری اسلامی تنها با اتخاذ رویکردی واقعشدن واقعیتی انکارناپذیر میجهانی

ی ههمواج»ی کشور بهره گیرد. در واقع آن درجهت توسعه هایهای این فرایند مقابله کرده و از فرصتتواند با چالشبه تمامی ابعادش می

شدن و برخوردارشدن از قدرت تعامل با آن، در گرو آگاهی و هوشیاری آن نسبت به معنا و جوهر این پدیده و پیوستن ]این دولت[ با جهانی

رها سره در متغیچنان محافظت کرد که نه یک« خود»توان از شدن است که میهوشیارانه به آن است. درصورت برخورد هوشیارانه با جهانی

(. مسئله اساسی در اینجا این است که در کشاکش تاثیرات ناشی از فرایند 116: 1386ادریسی، «)کلی کنار جوییدها بهفرو غلتید و نه از آن

 بازماند. یابی به توسعهسویی کشیده نشود که از دستمذکور، کشور ایران به

ران که جمهوری اسلامی ایصورتکننده راهبردی است. بدینی عزیمت تعیینو عمل تدریجی به آن نیازمند یک نقطهشدن پذیرش جهانی

مهوری دیگر اگر جعبارتآمیز با آن را اتخاذ کند. بهزیستی مسالمتصورتی پایدار روش همباید با نظم موجود جهانی به صلح رسیده و به

: 1384، القلمشدن وارد شود)سریعتواند در فرایندهای جهانیحد حداکثرگرا حفظ کند، طبیعی است که نمیاسلامی بخواهد ماهیت خود را در 

داری را های سنتی و ایدئولوژیک درخصوص ستیز و مخاصمه با نظام سرمایهبینانه ابتدا تضاد و تناقض آموزه(. باید با نگاهی واقع128

روز تدبیر کرد. اگر نگرش حاکمیت به فرهنگ، هویت، سیاست و ... سنتی و جزمی باشد، هگاه راهی مناسب و بشناسی کرد و آنآسیب

بینانه رو را تجربه خواهد کرد. اما اگر با نگاهی واقعشدن همراه نخواهد بود، بلکه فقط تهدیدهای پیشتنها در فرایند جهانیاحتمال قوی نهبه

(. درواقع 64: 1392مند شد)دادگران و اسدی، دهد بهرهتوان فرصتی که دراختیار قرار میتر میبه این پدیده نگریسته شود، بهتر و بیش

ه زمان درنظر داشتطور همهای این پدیده را بهها و فرصتشدن، آن است که چالشترین راهبرد برای جمهوری اسلامی در برابر جهانیمنطقی

 اجهه با آن خودداری نماید.باشد و از اتخاذ موضع انفعالی و انکارگرایانه در مو

ای هکردن چالشجای شخصیشدن باشد، باید بهکه دولت جمهوری اسلامی ایران بتواند دارای راهبرد مناسب در مواجهه با جهانیبرای این

یران چنین انگارد که ا –ها بداند که همه تحولات خارجی را بر علیه خود تصور کند و وظیفه خود را مقاومت و مقابله با آنیعنی این -خارجی 
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روست که باید با شناخت صحیح آن و با توجه به مقدوراتش به مدیریت و دگرگونی روبهالمللی درحالمانند دیگر کشورها با یک محیط بین

فراد جامعه بشری آموزد که زندگی ما با تمام اوجودآمده، به ما میی جهانیِ به(. دهکده234-233ب:  1388یوسفی، سازواری بپردازد)حاجی

های ه راهیابی بشدن و دستاساس شناخت پدیده جهانیاینی[ دیگران است. بری ما در گرو امنیت و توسعهپیوند خورده ]و امنیت و توسعه

 (.90-89: 1381هنگام و برخاسته از عقل و علم است)ازغندی،  رهایی از تحمیلات آن، مستلزم شناخت نکات مثبت و منفی آن و واکنشی به

دن شگیرندگان کشور نسبت به پدیده جهانیی رفتار و برخورد سیاستمداران و تصمیمکه حل مشکلات کنونی کشور به نحوهبه دلیل آن

کلات نحوی عمل نمایند که به تشدید مشهای ناشی از آن، عقلانی برخورد کنند و با این فرایند بهبستگی دارد، بهتر است در مواجهه با چالش

سر آمده و اراده دولتمردان در تعیین سرنوشت سیاسی و اجتماعی جامعه ملی رنگ باخته ها بهانجامد. در واقع عصر خودمختاری دولتنی

مندکردن مناسبات سیاسی و اقتصادی جهان است. در این چارچوب، سلیقه، احساسات، معنای قاعدهشدن به(. جهانی98: 1381است)ازغندی، 

کنند، میهایی که دیگر در چارچوب کشورها عمل نباشد. سیستمها مطرح میفرد خیلی نقش ندارد. اینجا دیگر منافع سیستم تمایلات و تلقیات

ه می شدن به قاعدهای فردی و نزدیکمعنای دورشذن از تلقیات و مدیریتشدن بهلحاظ جهانیکنند. بدینبلکه در چارچوب جهانی عمل می

 (. 249: 1380(، 1ابعاد و پیامدها)شدن، باشد)میزگرد جهانی

خبگان بینیم که بسیاری از ناگر به نوع تفکراتی که در مدیریت کشور ایران نسبت به جهان و دیگر کشورها وجود دارد، توجه نماییم، می

دن، شتر است)میزگرد جهانیعقب هاسیاسی ایران هنوز با حال و هوای جهانِ امروز آشنایی ندارند و تفاسیری که از روندهای جهانی دارند، دهه

ی افکرکردن در عصر حاضر، نتیجهفکرکردن را بیاموزند، چراکه محلیباید جهانی اساس این نخبگان(. براین249: 1380(، 1ابعاد و پیامدها)

برای حکومت همچنان اگر مقاومت در مقابل مطالبات اعضای جامعه، »طورکلی جز ناکامی و شکست برای کشور در پی نخواهد داشت. به

شدن مقدور و ممکن نخواهد بود. بنابراین مسائل توسعه در ایران وارد مرحله مقدور است، مقاومت در مقابل فشارهای ناشی از فرایند جهانی

ن ذیر، ممکناپهای گوناگون به روی این فرایند اجتنابای شده است. امروزه دیگر توسعه بدون گشودن درهای کشور در حوزهو بعُد تازه

 (.175: 1384بشیریه، «)نیست

ونه هایی فراهم کرده است و چگها و محدودیتشدن خود را بیشتر از این بر ما تحمیل کند، باید اندیشید که چه فرصتکه جهانیپیش از آن

اسلامی ایران از نگرش باید راهبردهایی برای نیل به اهداف و منافع ملی طراحی نمود. این در صورتی ممکن است که دولت جمهوری 

 1388وسفی، یچیز بر علیه ما است)حاجیکه همهگرایی و تصور اینجای ایدئولوژی مقابلهایدئولوژیک نسبت به فرایند مذکور دست بردارد و به

 مثابه یک پروسه و واقعیت بپذیرد.شدن را به(، جهانی235ب: 

ام که نظباشد. اینهای قدرت و ساختار قدرت در کشور میع ماهیت کانوناست و تاب« تصمیم سیاسی»شدن یک ورود در عرصه جهانی

(، به تحول 34: 1384القلم، های احتمالی جهانی قرار دهد)سریعپذیریجمهوری اسلامی تصمیم بگیرد تا حوزه قدرت خود را درمعرض آسیب

که ساختارها و تمایلات فکری مناسب در کشور وجود درصورتیاساس، شود. براینگیری در کشور مربوط میحاکم بر عرصه تصمیم در ذهنیت

 معنای گستردن فرش قرمز برای کشورها نیست، بلکه به وضعیتشدن بهجهانی»شدن صرفا  باعث تضعیف نخواهد شد. داشته باشند، جهانی

 (.61: 1384القلم، یعسر«)برداری کنندمقدار بتوانند از شرایط جهانی بهرهشود که تاچهداخلی کشورها مربوط می

ها در بیی عملکرد منفی غرواسطهدر تعاریف فلسفی پس از انقلاب اسلامی در ایران، نگاه بسیاری از سیاستمداران و دولتمردان به غرب به

و فرهنگی،  یاسیهای سجستن از آسیبدیگر برای تضمین مصونیت و دوریعبارتپذیری بوده است. بهتاریخ معاصر، مبتنی بر اصل تفکیک

ی آن مستقل برخورد کنند و روابط اقتصادی را از روابط شدن را تجزیه و با هر زاویهاند ابعاد مختلف جهانیمداران ایرانی سعی داشتهسیاست

ه است، دفرهنگی و سیاسی آن جدا سازند. طرزتفکر رایج در جمهوری اسلامی از ابتدای انقلاب، قدرت اقتصادی و فناورانه غرب را نفی نکر

اد متعددی است دارای ابع -تر بیان شدگونه که پیشهمان –شدن کند. جهانیبلکه مقاصد سیاسی و مبانی فلسفی و فرهنگی آن را نفی می

باط و دیگر در ایجاد ارتشود و ازسویسو منجر به ناکارآمدی میگذارند، لذا تفکیک آنان از یکدیگر ازیککه هرکدام بر دیگری تاثیر می
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شدن های فرایند جهانیبرداری از امکانات و فرصتآورد و درنهایت بهرهوجود میشدن اصطکاک بههای اصلی جهانیسترش روابط با کانونگ

شدن تجدیدنظر نماید. با رعایت این ی با ابعاد جهانیبایست در راهبرد خود در مواجههرو جمهوری اسلامی ایران میکند. ازاینرا محدود می

 (.23-11: 1384القلم، کند)سریعشدن افزایش پیدا میهای جهانیفرصت اصل،

های مختلفِ جامعه ایران و سپس طراحی کلان شدن و تاثیرات آن بر جنبهجمهوری اسلامی ایران نیازمند فهم دقیق و علمی پدیده جهانی

کند و ناپذیر و قطعی مسیر خود را طی میای اجتنابپدیدهشدن چونان باشد. جهانیفکری و عملی برای چگونگی مواجهه با این فرایند می

گذارد. مهم آن است که برخورد با آن کاملا  هوشیارانه و آگاهانه صورت گیرد تا بتوان با خواسته یا ناخواسته تاثیرات خویش را برجای می

 (.627: 1386نیا، کمترین آسیب، مزایای آن را دریافت و از معایب آن در امان ماند)شهرام

تمامی  تواندهای توسعه انسانی، اقتصادی و استراتژیک مناسب است، نمیها و شاخصها، موقعیتها، مزیتکشور ایران که دارای قابلیت

(. مجموعه نظام اجرایی و سیاست373-372: 1396المللی به ظهور و بروز برساند)قریب، های خود را بدون تعامل فعالانه با محیط بینظرفیت

های متناسب با نیاز و شرایط عصر حاضر و با کسب بینشی تازه از تحولات و روندهای جاری جهان گذاری کلان کشور باید با اتخاذ استراتژی

شدن با آن مواجه صورت فعال توام با عقلانیت، منطق و شناخت کامل از ابعاد و تاثیرات مختلف جهانیگرانه، بهو هدایت روشن

 ناپذیری برای کشور دربر خواهد داشت.(. هرگونه برخوردی غیر از این، عوارض و پیامدهای جبران82: 1381شوند)میرمحمدی،

ریزی دقیق و موفقی داشته توسعه برنامه تواند در زمینههای عصر حاضر را درک نماید، نمیکه دولت جمهوری اسلامی نتواند واقعیتتا زمانی

تجربه موفق کشورهایی که به »های نوین جهانی هماهنگ سازد. این است که این دولت خود را با رونداساس، بهترین راهکار باشد. براین

فت از ردهد که کشور ایران نیز باید با منطق و دوراندیشی و اتکا به منافع ملی درازمدت راهی برای بروناند نشان میتوسعه دست یافته

های یتی خود تبدیل کند. بین موفقمشارکت در اقتصاد سیاسی جهانی را به برنامه توسعهنیافتگی پیدا کرده و در راس آن معضل توسعه

بنیادین  تواند به معیار و مبنایی برای امکان تحولالمللی میداخلی و بستر خارجی پیوندی مستقیم و تنگاتنگ وجود دارد و تقسیم کار بین

 (. 572: 1396قزلسفلی، «)تبدیل شود

ا شود. بدهی آن مربوط میشدن، به اوضاع داخلی ایران و ضرورت ساماندر رابطه با کسب موفقیت در مواجهه با جهانیی مهم دیگر نکته

دانه به صورت خردمنوجودآمده در آن، دولت جمهوری اسلامی باید سعی کند که بهتوجه به تاثیرات این فرایند بر جامعه ایران و تغییرات به

اشد، نه دهی وضعیت کشور مبتنی بسیاست خردمندانه باید بر تلاش برای افزایش کارآمدی نظام سیاسی و سامان» ها بپردازد.اتخاذ سیاست

های لازم برای پیوستن (. هدف دولت مذکور در عصر حاضر باید ایجاد زمینه234ب:  1388یوسفی، حاجی«)تلاش برای تغییر محیط بیرونی

ی آن، منابع و امکانات ها ایجاد شود و در نتیجهای که هماهنگی لازم بین آنگونهنی باشد، بهاجزای مختلف جامعه داخلی به جامعه جها

گذاران و مردم، تقویت پیوند و تعامل میان دولت و جامعه، ی ملی فراهم گردد. ایجاد اجماع ملی در سطح سیاستجهانی لازم برای توسعه

با جهان، ایجاد  گرا و تعاملیی ملی برونی توسعهکنندهایجاد ساختارهای قانونی پشتیبانی ایجاد ثبات و آرامش سیاسی، اجتماعی و اقتصادی،

 شدنروی دولت جمهوری اسلامی برای حرکت در مسیر توسعه در عصر جهانیهای ضروری توسعه و ... از جمله راهکارهای پیش زیرساخت

 شود که کشور از جایگاهی شایستهکارآمدی نظام سیاسی در ایران موجب میطورکلی اصلاح و افزایش (. به1396باشد)موسوی شفائی، می

 المللی داشته باشد.مندانه با دیگر کشورها و جامعه بینالمللی برخوردار گشته و بتواند تعاملی عزتدر عرصه بین

یافتن و تواند با تحولادغام شود، بلکه میشدن، جامعه ایران یا باید به خلوص و ریشه خود توسل جوید یا توان گفت در عصر جهانینمی

شدن است که جا تاکید بر امکانات موجود در فرایند جهانیآمیزش با جوامع دیگر و تمدن نوظهور جهانی به حیات خود ادامه دهد. در این

اده از مزایای اقتصادی سیاسی و تر از قبل نموده است. دولت جمهوری اسلامی در استفای و ارتباطات فراملی را آسانتعامل بین جامعه

در زمینه اقتصاد باید ساختار بیمار اقتصاد »اساس را جذب کند. براین بایست عناصر مثبت آناجتماعی حاکم بر سطح جهانی می –فرهنگی 

ارجی باید سیاست (. در حوزه سیاست خ248: 1393شناس، حق«)پذیری در عرصه جهانی اصلاح گرددکشور، در جهت تقویت و افزایش رقابت
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ازغندی، «)ورددست آالمللی بهتوان جایگاهی شایسته برای کشور در عرصه بینبا اجرای این سیاست می»زدایی و همگرایی اتخاذ گردد. تنش

فرهنگی  عاملهای لازم برای تشدن، باید زمینه(. در بُعد فرهنگی نیز با توجه به ضرورت تعامل فرهنگی میان جوامع در عصر جهانی71: 1381

 المللی فراهم گردد. هرچه بهتر و بیشتر در سطح بین

 گیرینتیجه

ذارد، های گوناگون زندگی بشری در جوامع مختلف تاثیر بگبعد، توانسته است بر عرصهای است که از نیمه قرن بیستم به شدن پدیدهجهانی

شدن فرایندی است که دنیا را حیات و پویایی خویش ادامه دهد. جهانی تواند بدون توجه به آن بهای نمیکه امروزه هیچ جامعهطوریبه

، کشورها گیری و گسترش آن، مناطقی شکلکه درنتیجهطوریلحاظ اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی دچار تغییر و تحول ساخته، بهبه

گر را ای از جهان، مناطق، کشورها و افراد دیتحولی در گوشهاند و هرگونه تغییر و و افراد مختلف وابستگی بیشتری به یکدیگر پیدا کرده

نوان عشدن را تداوم مدرنیته و بهی حاضر جهانیباشد. مقالهاین فرایند دارای ابعاد اقتصادی، سیاسی و فرهنگی می دهد.تاثیر قرار میتحت

شدن تاثیر مهم این است که جهانی ترش یافته است. نکتهپروسه یا فرایندی منسجم و یکپارچه درنظر گرفته بود که در سطح کره خاکی گس

ی ههای داخلی کشورها و نوع مواجهیکسانی بر جوامع گوناگون ندارد و این تاثیرگذاری باتوجه به ساختارهای سیاسی و اجتماعی و ظرفیت

یافته و آمادگی ذهنی و انعطاف لازم مناسب و توسعههای رو جوامعی که از ساختارها و ظرفیتباشد. از این شدن، متفاوت میها با جهانیآن

از این  های ناشیتر با چالششدن ندارند، بیشبینانه با جهانیای منطقی و واقعبرای درک شرایط جدید جهانی برخوردار نیستند و مواجهه

ها و ها، چالشیازمند شناخت صحیح ابعاد، ویژگیی جوامع در عصر حاضر، ناساس از نگاه این مقاله، توسعهشوند. براینرو میفرایند روبه

گرایانه با آن داشته باشند. ای واقعرسمیت شناخته و مواجههکه فرایند مذکور را بهای ندارد جز اینو جوامع چاره شدن استهای جهانیفرصت

این  یتمامی ابعاد آن تاثیر پذیرفته است و در نتیجه شدن دری حاضر این بود که کشور ایران نیز از فرایند جهانینکته اساسی از منظر مقاله

در کشور  وجودآمدن مسائل مهمیهای عمیقی شده است. این تاثیرات باعث بهتاثیرپذیری، ابعاد مختلف زندگی ایرانیان دستخوش دگرگونی

ابی یذار در کشور جهت حل مسائل و دستترین نهاد مدیریتی و سیاستگترین و مهمعنوان اصلیشده است که دولت جمهوری اسلامی را به

گرایانه و منطقی در مواجهه با فرایند مذکور نموده است. در این پژوهش به این نکته اشاره شد که در ، ملزم به اتخاذ رویکردی واقعبه توسعه

اند دولناک و توطئه امپریالیسم جدید میای هشدن را مخاطرهشدن وجود دارد: یک دیدگاه، جهانیایرانِ امروز، سه موضع کلی درباره جهانی

المللی، گسترش پندارد و همگرایی بینمی ای فاضلهمثابه مدینهشدن را بهو معتقد به مبارزه با وجوه مختلف آن است؛ دیدگاهی دیگر، جهانی

ی طور همزمان توجه دارد. از این میان، مقالهشدن بههای جهانیها و چالشداند؛ و دیدگاه آخر، به فرصتدموکراسی و ... را پیامدهای آن می

گرایانه، منطقی و فعالانه در برابر حاضر با دیدگاه سوم همسو و بر این باور بود که دولت جمهوری اسلامی تنها با اتخاذ رویکردی واقع

 ی کشورهای آن درجهت توسعهاز فرصت های این فرایند مقابله کرده وتواند با چالششدن و توجه همزمان به تمامی ابعاد آن، میجهانی

شدن و برخوردارشدن از قدرت تعامل با آن، در گرو شناخت صحیح نسبت به این پدیده ی دولت مذکور با جهانیبهره گیرد. در واقع مواجهه

سویی کشیده هدن، کشور ایران بشطورکلی از دیدگاه این مقاله، مسئله اساسی این بود که در کشاکش تاثیرات ناشی از فرایند جهانیاست. به

گرایانه نسبت به فرایند مذکور ازسوی دولت جمهوری اسلامی بازماند؛ و این امر مستلزم اتخاذ رویکرد واقع یابی به توسعهنشود که از دست

 باشد.می
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 چکیده

 عجین یاستس با و یافته ترکیب گوناگون اقتصادی و اجتماعی فرهنگی، یهاشهیر با افراد یوستگیپبه هم از که اجتماعی نیروهای جمله از

 به وجود عهجام و دانشجویان نیازهای و مطالبات پیگیری منظوربه غیردولتی نهادهایی مثابهبه هاآن. است دانشجویی یهاتشکل است شده

 عین رد و اندبوده اجتماعی و سیاسی مسائل درگیر دیگر هرزمان از بیش گذشته یهاسال در و اسلامی انقلاب از پس هاانجمن این. آمدند

 فعالیت یسیاست تدوین با است کوشیده اسلامی جمهوری نظام .مؤثرند نیز هااستیس تدوین بر متأثرند آن یهایگذاراستیس و دولت از آنکه

. باشند حکومتی اقدامات و هااستیس به بخش مشروعیت یهامحل و اهداف پیشبرد بازوی هاانجمن این تا. آورد نظارت تحت را هاآن

 ستیبایم هاتشکل این ساننیبد. اندبوده هاتشکل با رابطه در حمایت یا و ائتلاف کشمکش، محل متفاوت رویکردهای با مختلف یهادولت

 مطالبات یزن حدی تا و دانشجویی منافع پاسدار یگذاراستیس امر در شدن سهیم با سویی از و سازند برآورده را حکومتی انتظارات سویی از

 یاستس اعمال ِآیا دیگر سوی از ؟اندداشته نقش چگونه و ییهاتشکل چه دولت سیاست تدوین در: است این اساسی سؤال. باشند جامعه

 هااستیس اجرای گرفته؟ قرار لیوتعدجرح مورد پایین از یزنچانه فرآیند طی یا است نموده دنبال را سیر خط یک آن تفسیر نوع و هادولت

 از میگدال جوئل دیدگاه بر تمرکز با پژوهش این نمود؟ پیشنهاد توانیم را راهکارهایی چه درنهایت و است؟ داشته همراه به را پیامدی چه

 شدهتیهدا و زمتمرک یهاسؤال از استفاده با فردی صورتبه مصاحبه. است گرفته بهره یافته ساخت نیم مصاحبه و اسنادی و یاکتابخانه روش

 .است گرفته صورت باز اما

 دانشجویی یهاتشکل تعارض، و ائتلاف اجتماعی، نیروهای ،یگذاراستیس دولت، :کلیدی واژگان

 

 

 

 

 

 

 

mailto:tahafarzaneh@gmail.com


 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

241 

 

 

 مقدمه

ها دولت واقعیتی مستقل از نیروهای اجتماعی را تشکیل داده باشد. با آنکه نهاد عالی سیاست گذاری بسختی میتوان جوامعی یافت که در آن

 از جمله این نیروهای حائز اهمیتباشند. ها و نهادهای دولت تاثیر گذار میشک نیروهای اجتماعی بر سیاستو واضع قانون، دولت است بی

های دانشجویی است. دانشجویانی که درگیر معضلات اجتماعی، اقتصادی، و فرهنگی هستند و در و تاثیرگذار، محیط دانشگاهی و تشکل

ه آنان در ککنند. ابزاری های مختلف سیاسی به مثابه پلی مابین بدنه اجتماع و حکومت ایفای نقش میمیدان کشاکش قدرت میان گروه

بایست مجوزهای مربوطه را اخذ کنند. اخذ این مجوزها منوط های صنفی است که برای فعالیت میها و گروهها، اتحادیهاختیار دارند انجمن

شدن در یم ها با سهکند. بدینسان این تشکلبه سیاستی است که جمهوری اسلامی با تکیه بر آن اقدام به ارائه یا امتناع از دادن مجوز می

بایست انتظارات حکومتی را برآورده سازند و از دیگرسو پاسدار منافع دانشجویی و تا حدی نیز مطالبات جامعه گذاری از سویی میامر سیاست

 باشند.  

 اند. بدینکند که واسط میان دانشگاه و جهان پیرامونپور در مقاله خود اجتماعات دانشگاهی را از ارکان مهم دانشگاه محسوب مییزدان

کند. نتیجه آن است که علاوه بر آنکه دارای تعهد فرهنگی صورت که دانشگاه از طریق اجتماعات علمی با نهادهای جامعه ارتباط برقرار می

رح ، شایم که دولت اساسنامههای مردم نهادی مواجهنویسد: درواقع ما با سازمانکند. وی میو اجتماعی است دانش متعهد را نیز تولید می

 است. بنابراینها را صادر کردههای اصلی و گاه جزیی و در نهایت مجوز فعالیت آنگیریوظایف، حوزه اختیارات، اعتبارات مورد نیاز، جهت

است اما به دلیل مقاومت طرف مقابل هرگز موفق نشده است به این موضوع رسمیت تلاش برای قبولاندن قواعد خود به دانشجویان داشته

تواند نبض جامعه قلمداد شود. به عبارتی از اند که میهایی در بسترهای حساسی شکل گرفته( چنین تشکل3-16: 1389پور،. )یزدانبدهد

نکه از های مقاومتی شکل گرفته شده که در عین آهای فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی گوناگون، به نوعی کانونبهم پیوستگی افراد با ریشه

 باشند. ها نیز موثر میهای آن متاثراند بر تدوین سیاستذاریدولت و سیاست گ

 طرح مسئله

ت. اسمند از جمله نیروهای اجتماعی است که با سیاست عجین شدههای دانشجویی با برخورداری از قشر جوان دانشجوی و دغدغهتشکل 

عین ها دراند. دولتر درگیر مسائل سیاسی و اجتماعی بودههای گذشته بیش از هرزمان دیگها پس از انقلاب اسلامی و در سالاین انجمن

های دانشجویی توانند آنان را نادیده انگاراند.. انجمنکنند، بمنظور پیشبرد اهداف خود نمیحالی که محدوده تنگی برای فعالیتشان ترسیم می

است. نتیجه آنکه آنچه در عمل نمودار فرودهایی داشته طی زمان تحت تاثیر جریاناتی برخاسته از نهادهای حکومتی و یا اجتماعی فراز و

ای اوقات نیز با آن مغایرت داشته است. و اگر از توان لازم برخوردار بوده در جهت تغییر ها همخوان بوده و پارهگشته گاه با این سیاست

 ها کوشیده است. سیاست

ا ِاعمال سیاست اند؟ از سوی دیگر آیهایی و چگونه نقش داشتهولت چه تشکلبدینسان این مقاله در پی پاسخ به آنست که در تدوین سیاست د

ها سیاست اجرای ها و نوع تفسیر آن یک خط سیر را دنبال نموده است یا طی فرآیند چانه زنی از پایین مورد جرح و تعدیل قرار گرفته؟دولت

 توان پیشنهاد نمود؟میچه راهکارهایی را  چه پیامدی را به همراه داشته است؟ و درنهایت

 روش تحقیق

 ای و  اسنادی و مصاحبه بهره گرفته است. های کتابخانهاین پژوهش از روش
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ت هایی که بصورهای مربوطه، گزارشات و یادداشتدر بخش اسنادی؛ قانون اساسی، مصوبات وزارت علوم، نظر رهبران ایران و نیز تحلیل

های ار یافته است مورد توجه و بررسی قرار گرفته شده. برای مصاحبه نیز به دو نفر از مسئولان انجمنها و جراید انتشکتاب یا در خبرگزاری

متمرکز  هایدانشجویی و دانشجویان فعال آن، یک نماینده مجلس شورای اسلامی مراجعه گردید. مصاحبه بصورت فردی با استفاده از سوال

 و هدایت شده اما باز صورت گرفته است.

 ی نظریمبان

محور که وجه غالب چارچوب نظری محور. در نگرش دولتمحور و دیدگاه فرآیندبایست از هم متمایز ساخت: نگرش دولتمی دو دیدگاه را

باشد. در این معنی دولت حاکم دولت نهادِ نهادها است. دولت انحصار وضع قانون و انحصار اعِمال زور را دارا می»ها را در بر دارد،پژوهش

( بنابراین دولت 1392گل محمدی، «)مطلق است. منشاء قوانین اراده خود دولت است و به جهت وضع آن به نهاد دیگری پاسخگو نیست.

کند و بطور یکجانبه، از بالا به پایین، الگوهای کنش مورد نظر خود را تحمیل کرده و مستقل از جامعه بر آن تاثیر گذاشته، اعِمال سلطه می

کند. بدینسان جامعه پذیرنده منفعل است. همچنین در این دیدگاه دولت، موجودیتی ماعی بگونه یکجانبه تغییراتی ایجاد میدر عرصه اجت

های شود که بین اجزاء و عناصر آن وحدت کارکردی وجود دارد. در چارچوب دیدگاه فرآیندمحور، تبیین سیاستیکپارچه و منسجم تصور می

کی با جامعه مورد نظر است. در این رویکرد تدوین و اعِمال سیاست در رابطه با فشار نیروهای اجتماعی بیرون از ای دیالکتیدولت در رابطه

های رسمی یا غیر رسمی و اجتماعی بر آن تاثیر دارد. پس به گیرد و منازعات و ائتلاف بخشی از بدنه دولت با گروهبدنه دولت شکل می

اعد و شود و چگونه قوها توسط جامعه به چالش کشیده میهای دولتگذاریگردد. اینکه چگونه سیاستبازیگران چندگانه همزمان توجه می

میگدال  گردند. بنابر دیدگاههای بین دولت و جامعه تدوین گشته و متعاقبا  دوباره در زمانی دیگر مورد پرسش واقع میزنیقوانین از دل چانه

هایی که در جامعه میان بایست به مذاکرات غنی، تعاملات و مقاومتدر هیچ کجا وجود ندارد، پس می ایهیچ مجموعه قواعد واحد و یکپارچه

 دهد توجه نمود. های قواعد گوناگون رخ مینظام

ا ه بهای تعارض و ائتلاف را مورد توجه قرار داد. به نظر وی دولت، میدان قدرت است کدر نظر میگدال باید سه عرصه؛ دولت، جامعه و محل

گر در یک سرزمین که نماینده مردم ساکن در آن سرزمین است و دیگری اقدامات شود؛ تصور سازمانی منسجم و کنترلدوعامل مشخص می

رای های بیرون از نظام سیاسی بهایی از دولت با یکدیگر و یا با گروهعملی اجزاء مختلف دولت. این اقدامات ممکن است بصورت اتحاد بخش

سطح سلسله  ترینه هدفی باشد که با قوانین و مقررات حکومت متفاوت است. سطوح دولت از نظر وی عبارتند از: سنگرها؛ پاییندستیابی ب

در  اند، ادارات مرکزی؛ کهمراتبی دولت، ادارات میانی پراکنده؛ که وجهی محلی دارند و  توزیع کننده منابع دولتی در مناطق محلی و کوچک

ترین رده رهبری)روسای جمهور، های ملی و تخصیص بودجه و منابع را برعهده دارند، و در نهایت عالیو تدوین سیاستاند پایتخت واقع

اخلی دولت های دبایست تواناییگوید ابتدا میکند؟ مینخست وزیران و یا شورای رهبری(. وی در پاسخ به اینکه چه کسی قواعد را وضع می

های اجتماعی و یا رهبران محلی دیگری که ه اطاعت از قواعد وضع شده شناسایی کنیم. ضمن آنکه سازمانرا برای وادار ساختن مردم ب

ها و یا نیروهای اجتماعی های آن تاثیر دارند. برخی از این سازمانهای دولت و تواناییکنند، بر ظرفیتکنترل اجتماعی موثری اعِمال می

ها نیز در ائتلاف با عناصر های اجتماعی. گاهی رهبران دولتجتماعی غیر رسمی، تجار و نیز جنبشهای محلی، نیروهای اعبارتند از: گروه

هایی روبروست. میزان منابع و های دولت در بدنه اجتماع با مقاومتبیرونی قواعدی خلاف قواعد دولت را اجرا کنند. مضاف آنکه سیاست

ها است. در این معنی چنانچه ساختار اجتماعی قدرتمندان میزان تاثیرگذاری بر سیاستهای مقاومت دارند تعیین کننده انسجامی که گروه

های بیشتری برای اعمال مجموعه واحدی از قواعد برخورداند. اما چنانچه این ساختار به اندازه ها از فرصتمحلی ضعیف باشد، رهبران دولت

شود. بدینسان هایش با موانع جدی روبرو میها و سیاستولت برای پیشبرد برنامهکافی مستحکم باشد، منابع کنترل متکثر بوده و توانایی د

ها و منازعات میان دولت و نیروهای اجتماعی چهار شوند. به نظر وی نتیجه سازشها به عرصه سازش تبدیل میدر جوامع چندپاره دولت

نابودی و انقیاد نیروهای اجتماعی و سلطه دولت است. دوم؛ جذب شکل ممکن الوقوع را داراست. نخست؛ دگرگونی کامل جامعه؛ به معنای 

نیروهای اجتماعی موجود از سوی دولت. سوم؛ جذب دولت از سوی نیروهای اجتماعی. و چهارم؛ ناکامی کامل دولت در سلطه. بنابر نظر 



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

243 

 

دوم باید اشاره کرد دولت ممکن است نیروی  تر است. در مورد شکلمیگدال احتمال دو شکل اول و چهارم کم بوده اما دوم و سوم محتمل

روعیت کند و ممکن است انسجام، مشاجتماعی و نمادهای موجود را به عنوان الگوی تغییر سلطه بکارگیرد اما خودش نیز دراین پروژه تغییر می

وهای اجتماعی مسلط را مجبور به و توانایی توزیع مجدد منابع را از دست بدهد. در مورد شکل سوم نیز باید گفت ممکن است دولت نیر

 (1395دهد.)میگدال، انطباق نماید و علی رغم جذب رهبران محلی اما کماکان دولت الگوی سلطه پیشین را ادامه می

 مفهوم تشکل دانشجویی 

های به مثابه انجمن هاتشکل دانشجویی با حزب تفاوت بسیاری دارد و نباید همان کارکرد و  فعالیت را از آن انتظار داشت. این تشکل

دارد: شوند. ابوالحسنی اظهار میپیوندند و سپس جدا میها میشود که در یک مقطع به آنغیردولتی از دانشجویان جوانی تشکیل می

ی فها را برای فعالیت و مقاصد سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و صنای هستند که دانشجویان آنهای داوطلبانههای دانشجویی سازمانتشکل

هایی در مورد چگونگی حل معضلات و مشکلات توانند مشاورهها می( دانشجویان به کمک آن8-7: 1394کنند.)ابوالحسنی، گذاری میپایه

رسند و کنند، به نام و شهرت میخود و یا نحوه انطباق با محیط زندگی دریافت کنند، اوقات فراغت خود را پر کرده، لوازم درسی را تهیه می

ن را های خود در مورد مسائل گوناگوها دیدگاهتوانند با گسترش دامنه فعالیت انجمنکنند. ضمنا  میدادهای ناشناخته خود را کشف میاستع

 های دولتی انتقالهای تحصیلی و یا حتی مقامات سیاسی کشور و یا سازمانهای مختلف دانشگاه، مسئولان رشتهبه مدیران بخش

 (5-4: 1386دانشجویی،های صنفی دهند.)تشکل

 های دانشجویی گذاری تشکلگیری و سیاستشکل

پایبند قوانین  استها و منشوراتی که توسط وزارت علوم تهیه شدهنامهقانون اساسی ایران مستقیما  به فعالیت دانشجویی نپرداخته اما آیین

ها ای و دیگر شخصیتالله خامنهالله خمینی)ره( و آیتایران، آیت گیرد. در بیانات رهبرانمطروحه در قانون اساسی است و ذیل آن قرار می

 ها را مشاهده نمود. گذاری این تشکلتوان اصول کلی سیاستمی

پاسداری و صیانت ازحریم دانشگاه در  -1شمارند: های دانشجویی چهار وظیفه مهم را برمیامام خمینی)ره( خطاب به دانشجویان و تشکل

های وحدت با حوزه )تشکل -4تزکیه نفس -3فراگیری و نشر معارف دینی)اسلامی کردن فضای دانشگاه(،  -2ی انحرافی هامقابل جریان

گردد که خواستار دفاع از انقلاب و اسلام، پاسدرای بر می 1367(متعاقبا  تشکیل بسیج دانشجویی به پیامی از ایشان در سال 19: 1386اسلامی،

های دانشجویی، های تشکلنامهرقی نه غربی، اتحاد و یگانگی، ممانعت از نفوذ ایادی آمریکا و شوروی شدند. )آییناز اصول تغییرناپذیر نه ش

1388 :68-76) 

های والای بشری و تنها سنگر مقاومت و مبارزه با استکبار و نظام سلطه ای با این استدلال که نظام اسلامی تنها منادی آرمانالله خامنهآیت

های دانند. ایشان در دیدارهای متعدد با دانشجویان، تشکلهای دانشجویی را دفاع از نظام اسلامی مین است مهمترین وظیفه تشکلدر جها

به  اند و اعضای آن را از دلبستگیسازی برای تعمیق معارف دینی در دانشجویان، هدایت دیگران و خودسازی فراخواندهدانشجویی را به زمینه

 (61-34: 1386های اسلامی،دارند. )تشکلهای ورشکستگان سیاسی برحذر میبازیفتادن در سیاستدنیا و از ا

اگر دیدیم یک تشکل دانشجویی وجود دارد، ولو اسم دینی بر روی خودش گذاشته اما حرکت او در » کنندایشان در پیامی چنین عنوان می

مش گیرد ولو اساین مطلقا  جزو مخاطبان ما نیست و در این مجموعه هم جا نمیهای دین و انقلاب نیست، جهت کیفیت بخشیدن به ارزش

 (15/9/1375های دانشجویی کشور، دیدار با جمعی از تشکل«)انجمن اسلامی باشد.

هم با ملاک معرفت اسلامی، هدف فعالیت سیاسی رهبر انقلاب با تاکید بر برخورداری از حساسیت نسبت به مسائل سیاسی آن

های لازم توان تاثیرگذاری. همچنین ملاک-3گیری قدرت موضع-2قدرت تحلیل  -1دانند:های)اسلامی( دانشجویی را سه امر میتشکل
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اخلاق  -4معرفت عمیق به مبانی اندیشه اسلامی-3اعتقاد به ولایت فقیه -2خلوص و صداقت  -1دانند از:برای جذب اعضاء را عبارت می

 درایت و کفایت -5اسلامی 

 های فوق دارند.الله مشکینی نقطه نظراتی کاملا  همسو با دیدگاههای دیگری نیز مانند شهید بهشتی یا آیتخصیتش

 ایم. تشکیلات دانشجویی در نهایتهایی مواجهشود آن است که با نگاهی ارشادی برای ایجاد چنین انجمنآنچه از این نظرات استنباط می

ی و های سیاسالهی، وسیله تزکیه نفس و در خدمت دین و نهاد سیاسی ملازم آن باشند. حضور آنان در حوزه باید با سرلوحه قراردادن اوامر

د. نتیجه آن است پذیرشود. این دیدگاه هرآنچه را که مخالف باشد یا اساسا  توجیهی دینی نداشته باشد، نمیاجتماعی نیز با این اصل توجیه می

 روند. های دینی و نهادهای نظام اسلامی بشمار میغ دین و پاسداری از ارزشها ابزاری بمنظور تبلیکه تشکل

تداوم حیاتشان از سر گرفته شد. سوابق موجود حاکی از رشد مطالبات فرهنگی و هنری دانشجویان  1362های علمی دانشجویی از سال انجمن

تر از قبل به فعالیت تر و متنوعای قانونی پیدا کرده و مشخصها وجههاست. در این دهه با حمایت دولت تشکل 1370های پس از در سال

 های فرهنگی و هنری از جریانات سیاسی بود. سمت و سوی این مطالبات در جهت تفکیک فعالیت پردازند.می

های متنوع ، حوزه1380تا سال 1378های فرهنگی و هنری دانشجویان در اسفند نامه تشکیل کانوندر طی دوره دوساله آزمایشی تدوین آیین

ها، های فرهنگ و اندیشه شامل مطالعات فرهنگی، گفتگوی تمدنبازنگری کانون ها مورد بررسی مجدد قرار گرفت. در اینفعالیت کانون

 های هفتگانه قبلی یعنی قرآن وهای اجتماعی و امداد به حوزههای اجتماعی نظیر محیط زیست، آسیبایرانگردی و جهانگردی و نیز کانون

صنایع دستی افزوده شد. سرانجام متن بازنویسی شده در تاریخ عترت، ادبی، فیلم و عکس، موسیقی، هنرهای نمایشی، هنرهای تجسمی و 

های نامه و تخصصی کردن حوزههای سراسر کشور ابلاغ گردید. حاصل، تدوین سه آیینبه امضای وزیر علوم به دانشگاه 14/11/1380

دانشجویی،  های علمینامه تشکیل انجمنآیینهای فرهنگی هنری دانشجویان، نامه فعالیت کانونفعالیت دانشجویان به این قرار بود: آیین

 تکمیل گردید. 1388(این روند در سال 80-82: 1389نامه شوراهای صنفی دانشجویان)ریاضی،آیین

های لدهی و تعیین محدوده کار تشکها در سامانها و نقش دولتها و منشورهای تدوین شده نگاه از بالا به پایین به تشکلنامهبررسی آیین

پذیری معمولا  در عرصه عمل بنابر ایم، اما این انعطافهایی با انعطاف کم و زیاد مواجهسازد. هرچند در برههنشجویی را بیشتر روشن میدا

 ها. است، تا به رسمیت شناختن ماهیت مدنی آنالزامات آن پیش آمده

های: علمی، شده عبارتند از انجمنشناخته های به رسمیت، تشکلدر وزارت علوم تهیه و تنظیم گردید1388نامه که در سال درنخستین آیین 

های فرهنگی و تشکل اسلامی. صلاحیت نامزدها توسط معاون دانشکده بررسی شده و احراز گردد. اداره امور فرهنگی دانشگاه بسیج، کانون

د که مرکب کنها نظارت کرده و منابع مالی آن را تامین میادیهها و اتحکند. شورایی نیز بر عملکرد انجمنآن را تایید و به دانشکده اعلام می

 است از مسئولین دانشگاه و نهادها و نماینده دانشجویان.

ها به دولت است. حتی هیات نظارت بر عملکرد و گروه تایید نامه مشهود است وابستگی تام و تمام تشکلحال آنچه بخوبی در آیینبااین

گر نامه جلوهنیز کاملا  وجهی بروکراتیک و برخاسته از دل نظام سیاسی دارند. رویکردی که در تدوین این آیینصلاحیت اعضاء و موسسین 

های ارزش و مبانی با متناسبی هایدانشگاه که است آن خواهان ایرانی... جامعه»است آنگونه که در متن نیز بدان اذعان شده آن است که 

از رویکردهای  بایست مبتنی بر خوانشیشان میاست. بدینسان که فعالیتها از پیش تعیین شدهوظیفه تشکل. بنابراین 1«باشد داشته اسلامی

                                                           
 فرهنگی انقلاب عالی شورای 9/6/1378مورخ  448جلسه مصوب دانشگاهیان اسلامی هایتشکل نامهآیین .1
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نامه با نگرشی سلسله مراتبی نوعی برتری در برخورداری از منابع، دهند. این آیینای باشد که مسئولین از آن ارائه میالهی و نظام ارزشی

 است. سرمایه و قدرت را برای بسیج قائل 

رهنگی ریزی فگذاری و برنامهسیاست»با روی کار آمدن دولت روحانی منشوری با عنوان منشور حقوق دانشجویی توسط دفتر  1393در سال 

 مفاد »ویرایش شد. در مقدمه ویراست اول این منشور چنین آمده است:  1396تهیه و ابلاغ گردید که در تابستان « اجتماعی وزارت علوم

 توانندو می برخوردارند هاآن از موجود قوانین و مقدس شرع در چارچوب دانشجویان که است حقوقی بر تأکید و تصریح این منشور، در مندرج

 و فرهنگی شورای نظر دانشجویی زیر های( تشکل1393)منشور حقوق دانشجویی،  .«کنند پافشاری هاآن اجرای بر و مطالبه را هاآن

هدف غایی نهاد علمی و تشکل را چنین بیان  1396کنند. در منشور می فعالیت دانشگاه اسلامی هایبر تشکل نظارت هیئت و اجتماعی

 فرهنگی از کارکردهای جامعه، قبال در منددغدغه و پذیرمسئولیت و تکالیف خود و حقوق به آگاه و مدارقانون دانشجویانی تربیت»دارد: می

و  دانشجویی مجامع ویژه به همه دانشگاهیان داوطلبانه مشارکت مستلزم خطیر امر این تحقق بدیهی است است. کشور علم نهاد اجتماعی و

دهد. مقایسه می را ارائه فعالیت مجوز علوم است که وزارت مرکزی هیئت نظارت در این دولت نیز همچنان«. است دانشجویی هایتشکل

دهد قید الزام معاونین دانشگاه به برگزاری حداقل یک جلسه با اعضای شورای ن مینشا 1393ویرایش جدید با ویراست اول سال  32ماده 

یین رسد در این منشور نسبت به آاست. اما بنظر میصنفی در هر نیم سال، به منظور بررسی مشکلات و تلاش جهت رفع آن، برداشته شده

های مهمی ترتیب شاهد آنیم بخشاست. بدینها تاکید شدهالیت آنها و گسترش فعبر مشارکت بیشتر دانشجویان، تعدد انجمن 1388نامه 

ود. به عبارتی شاز دولت مانند وزارت علوم و وزارت ارشاد ضمن ائتلافی با دانشجویان فعالیت آنان را رسمیت بخشیده و سبب گسترش آن می

ا بر عهده رسد انتظارات جدید که تقسیم وظایفی ره نظر میاست. بها بر سیاست نمود بیشتری پیدا کردهزنی و تاثیرگذاری تشکلنقش چانه

که  های از پیش تعیین شده مسئولین. اما از آنجاها گذارده است، بیشتر بیانگر مطالبات دانشجویان و نیازهای آنان باشد تا خط مشیانجمن

ی گین است، هنوز استقلال و آزادی عمل تشکل دانشجویها سنها بر فعالیت انجمنوزن هیات نظارتی متشکل از مسئولین دانشگاه و سایه آن

رسد تعیین حدود و ثغور این حق برعهده مقامات است آید اما به نظر میبه میان می« حق دانشجویان»است و هرچند صحبت از فرآهم نشده

ها زی و اجرایی به دانشجویان، تنوع فعالیتریشود تا حدودی با واگذاری امور برنامهو امری است اعطاشدنی. به عبارتی چنانچه مشاهده می

ی، گذارها به امر سیاستاست و با محدود کردن حوزه مدیریت کلان آموزش عالی و دانشگاهها به رسمیت شناخته شدهو انتخاب شدن آن

ژی دینی که بر مبانی ایدئولو گراییهای موفق و مذاکره با فعالین این حوزه بوده است، نگاه کلیتکه حاصل مدنظر داشتن فعالیت کانون

رغم این موارد با روند طولانی اخذ مجوز، احراز کشاند. اما علیکرد، به چالش میها را در این راستا تعریف مییافته بود و ماهیت تشکلسامان

، این آزادی و استقلال های دولتی تحمیل شدهها و خط مشیگذاریها و سیاستصلاحیت نامزدها، شورای نظارت بر عملکرد این تشکل

یز دربند گیری نها در تعارض اهدافی است که از سوی حاکمیت تعیین شده و پس از شکلماند. اساسا  فعالیت تشکلعمل همچنان محدود می

ها ین تشکلاهایی را کاملا  منفعل بدانیم، منتهی به نظر می رسد حیات و ممات تمایلات حاکمیتی است. البته قصد آن نداریم چنین تشکل

گیرد...در ها با سازمان مردم نهاد مورد پرسش قرار میبنابراین مرز تشکل»نویسد: به میزان زیادی وابسته به نظام سیاسی است. ریاضی می

وجب مشود...و ها منتهی میکند این نقض غرض عملا  به محدود کردن حوزه فعالیت تشکلایران مجوز کار غیر دولتی را هم دولت صادر می

های است. وی معتقد است به میزانی که دولت اجازه تحرک به جریانهای دانشجویی گردیدهناتوانی، ناپایداری و عدم پیگیری فعالیت تشکل

یابد. مرزهای این تحرک را انتظارات دولت از دانشجویان و مطالبات دانشجویان از ها انقباض یا انبساط میدانشجویی دهد، محدوده فعالیت

های کند. به عبارت دیگر با مرزهای روشن و شفافی از انتظارات متقابل مواجه نیستیم. ابهام در این بخش موجب تعارضولت تعیین مید

 (72-74: 1389)ریاضی،«. استهای بزرگی در محیط دانشگاهی گردیدهجدی و گاه رویارویی

 هاهای سیاسی و انجمندوره

است شوند: جریان چپ یا اصلاح طلب و جریان رهای سیاسی نیز به دو گرایش عمده تقسیم میبا تاثیرپذیری از فضای سیاسی جامعه انجمن

یا اصول گرا. نمایندگی جریان چپ را انجمن اسلامی برعهده دارد و جریان راست توسط سه تشکل بسیج دانشجویی، انجمن اسلامی مستقل 
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ترین تشکل این دسته است که به موازات انجمن اسلامی فعالیت کرده و دارای مدیریتی غیر شود. بسیج فعالمایندگی میو جامعه اسلامی ن

ها و فضای سیاسی ضروری خواهد بود مختصری از سیر تحول انجمن اسلامی بیان دانشجویی است. بمنظور درک تاثیر متقابل این انجمن

 شود. ترین تشکل دانشجویی و بازیگری حائز اهمیت در میدان سیاسی محسوب میوست که قدیمیگردد. تاکید بر این انجمن از آن ر

 1320گری هدف تأسیس انجمن اسلامی دانشجویان در دهه های مارکسیستی و بهاییگسترش ایدئولوژی اسلامی و مقابله با اندیشه

ولوژیک بهم آمیخته شدند، و هریک دیگری را تقویت خورشیدی بود. به نظر کریمیان در این انجمن کارکرد سیاسی و ایدئ

ها با امام خمینی)ره( مبنی های اسلامی برخی دانشگاهپس از دیدار اعضاء انجمن 1361تا  1359های ( در سال214: 1381کرد.)کریمیان،می

 «های دانشجویی سراسر کشورو سازمان های اسلامیاتحادیه انجمن»گرد هم آمده و « بروید و بین خودتان تحکیم وحدت کنید»بر اینکه 

یم وحدت دفتر تحک»گوید: شکل گرفت. عبدالله مومنی، سخنگوی سازمان ادوار تحکیم وحدت با نگاهی به ساختار دفتر تحکیم وحدت می

اسنامه همان مبنای اس یک تشکیلات دانشجویی بوده و ساختاری دموکراتیک و از پایین به بالا داشت. انتخاب نماینده در هر دانشگاه هم بر

ید دوسوم شدن بانامزدها همچنین برای انتخاب«. کردندبندی خود، نمایندگانشان را به تحکیم وحدت معرفی میدانشگاه بود و براساس جمع

صلاح جامعه ا»دفترتحکیم وحدت ( اهداف اساسنامه اولیه1395مرداد 3روزنامه شرق، «.)آوردندهای عضو اتحادیه را به دست میرأی انجمن

بر طبق دستورهای اسلام، تلاش در ایجاد دوستی و اتحاد بین افراد مسلمان مخصوصا  جوانان روشنفکر، انتشار حقایق اسلامی به وسیله 

است.  تحکیم وحدت بنا به تأثیرپذیری از انقلاب اسلامی روحیه نوشته شده« ایجاد موسسات تبلیغات و نشر مطبوعات، و مبارزه با خرافات

 خواهیهای مختلف یک نحله درونی این تشکل همچنان بر عدالتبود. بر اثر تحولات دورهجویی را سرلوحه خود قرار دادهگرا و عدالتچپ

گیری در سفارت ایالات گروگانخواهی را در اولویت قرار دادند. پس از خواهی و دموکراسیهایی هم مفاهیمی مانند آزادیتاکید کرد و نحله

های اسلامی )تحکیم وحدت( به یکدیگر ، این گروه دانشجویان و اتحادیه انجمندانشجویان مسلمان پیرو خط امامتوسط  متحده آمریکا

های اسلامی )تحکیم وحدت( افزایش یافت. پس از جنگ با توجه به وضعیت سیاسی در اتحادیه انجمن گراییچپتر شدند و گرایش نزدیک

و نیز  یکردهای سیاسیهای اسلامی نسبت به مشکلات مختلف با رواجتماعی جامعه، وجه ایدئولوژیک آن کمتر شد و مشی انتقادی انجمن

حمایت  اکبر هاشمی رفسنجانیاز  1372مسایل صنفی دانشجویان رشد کرد. اعضایی از تحکیم وحدت در انتخابات ریاست جمهوری سال 

انتخابات را تشکیل دادند. این اتحادیه در  جبهه متحد دانشجوییتر شده و از دفتر تحکیم وحدت جدا شدند و کردند اما بمرور رادیکال

 1376در انتخابات داشت. در سالهای  طلبان ایراناصلاححمایت کرد و نقش مهمی در پیروزی  سید محمد خاتمیاز جمهوری ریاست1376

و دوره  اسلامی دوره ششم مجلس شورایپیدا کرد. در انتخابات تحکیم وحدت جایگاه محکم و تأثیرگذاری در عرصه سیاسی ایران  1378تا 

هایی های اسلامی )تحکیم وحدت( انتخاب شدند. پس از وقایع کوی دانشگاه تهران اختلاف دیدگاهاول شوراها چند نماینده از اتحادیه انجمن

 طیف علامهدو  1380( در اوایل دهه 1392آذر16سالاری، در اعضاء بوجود آمد که منتج به انشعاب در دفتر تحکیم گردید. )روزنامه مردم

کارآمدن سیاست تحریم را پیش گرفته و نتیجه روی 1384شوند. طیف رادیکال در انتخابات )اصولگراها( از هم جدا می شیرازها( و طلب)اصلاح

ها، گاهانشهای اسلامی دها خیلی از انجمنترین برخوردها را با جنبش دانشجویی و اعضای تحکیم داشت. در این سالدولتی بود که سخت

از  های اسلامیشاهد این بودیم که عموم انجمن»تکنیک و علامه طباطبایی منحل شدند؛ عبدالله مؤمنی برآن است: ازجمله انجمن پلی

 در این سال زاهدی، وزیر وقت علوم، طیف« های مخالف واگذار شدند و بعضی از آنان نیز تعطیل شدند.فعالیت بازداشته شدند و به گرایش

ها حکم به انحلال این طیف داد. عباسی، وحدت را غیرقانونی خواند و چند روز بعدتر هم هیأت نظارت مرکزی بر تشکلمه دفتر تحکیم علا

ر تحکیم شدن دفتبودن طیف علامه و پاکاعلام رسمی غیرقانونی»ای به وزارت علوم خواستار دبیر تحکیم وحدت طیف شیراز با ارسال نامه

های گذشته طیف شیراز سعی کرد با عضوگیری از سایر در سال»بنابر اظهار نظر سیاوش حاتم«. یان خودفروخته شده بوداز لوث این جر

طیف شیراز نقدهای نحوه عضوگیری را برنتافت و همچنان به فعالیت خود «. ها، مثل پیام نور و آزاد تعداد خود را به حد نصاب برسانددانشگاه

است که به  هاییهای اصولگرایان در موضوعات مختلف و نقدکننده دولته تشکلی تبدیل شده که تأییدکننده قرائتکه بادامه داد. درحالی

( در دور دوم دولت احمدی نژاد بنا بر ادعای عبدالله گنجی بسیج دانشجویی با حرکتی 1395مرداد 3زنند. )روزنامه شرق، اصلاحات تنه می

های دانشجویی های استانی بیشترین تاثیر را در صحنه انتخابات در بین تشکلموضوعی و فکری و نشست گسترده در قالب سخنرانی، تولیدات

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%DA%AF%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%DA%AF%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%DA%AF%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86_%DA%AF%D8%B1%D9%88%DA%AF%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%D8%B1_%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%AC%D9%88%DB%8C%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%BE%DB%8C%D8%B1%D9%88_%D8%AE%D8%B7_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%D9%BE%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%D9%BE%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%86%D9%BE%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DA%A9%D8%A8%D8%B1_%D9%87%D8%A7%D8%B4%D9%85%DB%8C_%D8%B1%D9%81%D8%B3%D9%86%D8%AC%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%A8%D9%87%D9%87_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF_%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%AC%D9%88%DB%8C%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B6)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B3%DB%B7%DB%B6)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DB%8C%D8%AF_%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%AE%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%E2%80%8C%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%E2%80%8C%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%E2%80%8C%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87_%D8%B4%D8%B4%D9%85_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D8%AA%D8%AD%DA%A9%DB%8C%D9%85_%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%AA_%D8%B7%DB%8C%D9%81_%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%87&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AF%D9%81%D8%AA%D8%B1_%D8%AA%D8%AD%DA%A9%DB%8C%D9%85_%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%AA_%D8%B7%DB%8C%D9%81_%D8%B4%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%B2&action=edit&redlink=1
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ای به رییس قوه قضاییه خواهان برگزاری دادگاه محاکمه کروبی وموسوی و نیز در نامه 1388برجای گذاشت. این تشکل پس از انتخابات 

حسن زمان با شروع ریاست جمهوری ، هم1392( در سال 104: 1391ک شد.)گنجی، عاملان کوی دانشگاه و مجرمان بازداشتگاه کهریز

های اصلاح د سازوکارهای لازم برای بازگشایی دوباره تشکلهای تهران تصمیمی مبنی بر ایجا، گروهی از دانشجویان فعال دانشگاهروحانی

نشینان قهحل"طلب گرفتند. این قضیه به مذاق برخی اصولگراها خوش نیامد و سایت رجا نیوز چنین نوشت: اخبار واصله حاکی از آن است 

یز دوران محکومیت خود را در زندان به های گذشته جهت براندازی جمهوری اسلامی تلاش کرده و اخیرا  نکه طی سال "پارک جمشیدیه

ا . اندهای خود را آغاز کردهنشین فعالیتدهی برخی اپوزیسیون خارجاند با خطپایان برده این گروه ... در نظر دارند تا طی دیدارهای متعدد ب

ان ه خود را به عنوان حلقه واسط جریبرخی فعالان سیاسی اصلاح طلب برای خود حاشیه امنیتی ایجاد نمایند تا در نهایت بتوانند وظیف

... گفتنی است این گروه تاکتیک خود را استحکام بخشیدن به موقعیت خود در دانشگاه  .دانشجویی با اپوزیسیون خارج از کشور فراهم سازند

واسطه بتواند اهداف خود را  نفوذ سیاسی اعلام داشته تا به اینهای ذیطلبان و چهرههای اسلامی نزدیک به اصلاحو بدست آوردن انجمن

رسد انجمن اسلامی یک جریان فرهنگی و فکری است. و زمانی که ( این در حالی است که بنظر می1392آذر12)رجا نیوز،.پیگیری نماید

ادی از تعد1393خرداد  14( همزمان با 75: 1394کند.)ابوالحسنی، های خود را محقق سازد، کارکردی سیاسی پیدا میخواهد خواستهمی

اعلام  اداتدانشجویان پیرو خط امام یا به اختصارهای اسلامی های اسلامی با تفکر گفتمان اصلاح طلبی تحت عنوان اتحادیه انجمنانجمن

با  های اصیلی داشتند که ملتهای اسلامی دانشجویان عضو در هیئت مؤسس این اتحادیه تأکید بر آرمانموجودیت کردند. همچنین انجمن

اتحادیه را به  های محافظه کار این( اما خبرگزاری1393خرداد14اند.)سایت خبری دانشجویان پیرو خط امام ها خون دادهپایمردی برای آن

در ششمین جلسه هیئت مرکزی مشترک نظارت  افراط متهم کرده و در تلاش برای عدم اخذ مجوز آن هستند.)پایگاه خبری تحلیلی روزنو(

ای هاتحادیه تشکل»با حضور اعضاء در محل وزارت علوم تشکیل شد، موضوع تشکیل  1396مرداد  9های اسلامی دانشگاهیان که بر تشکل

های مخالف ( برخی جریان1392آذر16سالاری، با رأی اکثریت اعضا مورد تصویب قرار گرفت. )روزنامه مردم« دانشجویان ایران )تادا( اسلامی

ذیل از  ساخته نامیدند. ذکر فقرهداند آن را تشکلی دولتاین اتحادیه به تاسی از اینکه نمایندگی نهاد رهبری آن را دارای وجاهت قانونی نمی

سازد. آنان در گذاری بر مسائل سیاسی و فرهنگی بخوبی نمایان میلازم است که تلاش مسئولین این اتحادیه را برای تاثیر بر سیاستآنجا 

ی خود مایگباید به اهمال و میان»در اصفهان اعلام داشتند: « من بهشتی هستم»های روز آخر همایش اعتراض نسبت به لغو مجوز سخنرانی

آمد و شد، وضع فعلی به وجود نمیه اشاره کرد. اگر به تخلفات متعدد و مسبوق به سابقه این جریان رسیدگی جدی میمسئولین دانشگا

پول و 'گیری جریانات صاحب استقلال دانشگاه و اعتبار تصمیمات مسئولین آن، توسط افرادی که حرکات خودجوششان، همیشه با جهت

به دانشجویان و دانشگاهیان »اند، در ادامه بیانیه چنین هشدار داده« گرفتورد تمسخر قرار نمیهمراه است، این گونه م 'اسلحه و رسانه

ی قطعا  افق عملتفاوتی، یاس و بیدهیم. یاران دبستانی! بدانید که نتیجه بیها هشدار میخواهان و پادگانیی خطر بازگشت تمامیتدرباره

 ( 17/9/1397خبرگزاری ایرنا، «.)بهتری نخواهد بود

باشند با ایفای نقش موثر)چه فعالانه و چه بصورت تحریم( در ها ضمن آنکه متاثر از عرصه سیاست نیز میبنابراین شاهدیم چگونه انجمن

گذارند. همچنین در سطح میانی هایشان تاثیر میگذاری و نیز سیاستها در سطح اجرایی و نمایندگان مجلس قانونروی کار آمدن دولت

تر است بر اعمال سیاست به محاق کشاندن فعالیت دیگری تا حدود زیادی موفق بوده است. اه تعارض گروهی که با حاکمیت نزدیکدانشگ

در حال حاضر اتحادیه تادا بخوبی یکی از آشکارترین نقاط تعارضی است که بخشی از بدنه دولت موافق آن و بخشی از حاکمیت مخالف آن 

 ین اتحادیه با ائتلاف دیگر نیروها سعی در تاثیرگذاری به نفع خود را دارند. ترتیب اعضای ااست. بدین

 ها و امر سیاست ناپایداری انجمن

ار بایست به میزان کافی برخوردار از منابع ارزشمند، ساختگذاری موثر باشند مینیروهای اجتماعی برای آنکه بتوانند بر فرآیندهای سیاست

ین ادرونی منسجم، توان بسیج بالا، تعداد قابل توجهی افراد و ابزارهای مناسب باشند و بتوانند اعتماد و تعهد اعضاء را جلب کنند. همچنین 

ها با مشکلات های دانشجویی در این زمینهتری ارائه دهند. تشکلکنند منافع ارزندهای که افراد پرداخت میها باید بتوانند بیش از هزینهگروه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B3%D9%86_%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B3%D9%86_%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%AC%D9%88%DB%8C%D8%A7%D9%86_%D9%BE%DB%8C%D8%B1%D9%88_%D8%AE%D8%B7_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%AC%D9%88%DB%8C%D8%A7%D9%86_%D9%BE%DB%8C%D8%B1%D9%88_%D8%AE%D8%B7_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85
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های دانشجویی با عطف نظر به مدعای هریک از ها و تشکلجدی روبرو هستند. بدینسان برآنیم از رهگذر بررسی آسیب شناختی انجمن

زنی در عرصه سیاسی موجود است را میزان منابعی که در اختیار دارند، میزان همبستگی و انسجام درونی، موانعی که بر سر راه چانه ها،آن

 تر بررسی کنیم. دقیق

است. دهش گیری از تحلیل ابوالحسنی چنین بیان کرد؛ انجمن علمی برای پر کردن  خلاء کار علمی تشکیلتوان با وامادعای هر تشکل را می

های های سیاسی دانشجویان است. بسیج مدعی است که تشکلدهی فعالیتانجمن اسلامی مدعی روشنفکری، نقد فضای سیاسی و سامان

موجود حامل و مبلغ تفکر سیاسی و مذهبی اقشار واقعی جامعه که انقلاب را به ثمر رساندند و جنگ را اداره و جوهره اصلی نظام را تشکیل 

اند. اعضای شورای ، نیستند، بنابراین برای پر کردن این خلاء که بیشتر  نگرش راست سنت گرا دارند، اقدام به تشکیل این نهاد کردهاندداده

صنفی مدعی هستند که دانشجویان نیازمند امور رفاهی، امکانات آموزشی و شرایط آسان در حمل و نقل و سکونت هستند. و اعضای 

ستند شناختی دانشجویان جوان نیهای موجود پاسخگوی نیازهای عاطفی، روحی و علایق زیباییمعتقدند که تشکلهای فرهنگی نیز کانون

 (407-430: 1394و ضرورتا  باید تشکلی در حوزه امور فرهنگی به وجود آید. )ابوالحسنی، 

های عمل، رغم تفکیک عرصها بر آن داشته که علیها با آن تحلیلگران رهای سیاسی و آمیختگی انجمنبا اینحال گستره و اهمیت فعالیت

های ها و حرکتکند: مرزهای کانون، انجمن، اصناف، جنبشها بدانند. جاوید اظهار میهای عملکرد انجمنفعالیت سیاسی را از مهمترین حوزه

( حسینی نیز بر این نظر است: به دلیل 206- 209: 1389دانشجویی درهم ریخته و اغلب معطوف به نقد سلبی از قدرت حاکم است. )جاوید،

ارتی اند. به عبهای علمی تبدیل به محلی برای تبادل آراء سیاسی و اجتماعی شدهسیاسی در جامعه انجمن -مسائل و مشکلات اجتماعی

 (229 -242: 1389است. )حسینی،های علمی دانشجویان تابعی از جریانات سیاسی در جامعه بودهفعالیت

نویسد: نین میهای دانشجویی چشناسی تشکلبندی آسیبهای آن را نیز شاهدیم. ریاضی در جمعشدن فضا افول کیفی فعالیتضمن سیاسی 

طح شدند، شاهد نزول سهای سیاسی که اغلب نیروهای کیفی مجموعه دانشجویی محسوب میبواسطه خروج نیروهای فرهنگی از تشکل»

طلب و جویای ها متاسفانه به ظهور برخی از افراد فرصتایم...رشد سریع این مجموعهسیاسی بودههای دانش سیاسی و رفتار فرهنگی تشکل

ها رخ داده...و اوج و فرود موقعیت منجر گردید ...برخی رفتارهای به شدت آوانگارد و دور از واقعیت جامعه حتی هنری در تعدادی از مجموعه

طی مصاحبه نیز ضمن تایید این مطلب که  1( اشرفی84-83: 1389ریاضی،«)ای فردی بوده...ههای دانشجویی تابع انگیزهبرخی از کانون

های سیاسی آنان جدی نبوده و این اند مدعی است برخی فعالیتهای علمی کارکرد تخصصی خود را ندارند و یا ضعیف عمل کردهانجمن

ابوالحسنی اگر در کشور گفتمان اقتدارگرا حاکم باشد، بطور طبیعی  گونه قضایا به دلیل نوپا بودن آن است. از سوی دیگر بنابر پژوهش

ا شوند و فقط افراد دارای تعصب و تعلق شدید بهای فراوانی روبرو میگرا و دموکراتیک با دشواریهای سیاسی دارای گفتمان کثرتتشکل

ها و شرایط فعالیت مناسبی است و اعضاء آن از امکانات زمینهشوند. اما چون بسیج دارای ها وارد میگونه تشکلهای رادیکال در اینگرایش

 یسیاسی، اجتماعی، و رفاهی خوبی در حال حاضر و نیز احتمالا  پس از فراغت از تحصیل برخوردارند، درنقطه مقابل آن قرار دارد. انجمن علم

در  های بالای عضویتسیاسی هستند اما به علت هزینه اند که دارای علایقبرد، بطوریکه برخی اظهار داشتهنیز از این وضعیت رنج می

های فرهنگی نیز با همین مشکل روبرو بوده و بسیاری از اعضاء شوراهای صنفی اند. کانونانجمن اسلامی، به عضویت انجمن علمی درآمده

فعالیت  اسب شورای صنفی برای سطحی ازاند که به علت محدودیت فعالیت سیاسی و نیز جایگاه منبا تاکید بر مشکل مشابهی اظهار کرده

نوعی اقتدار گرایی معطوف به گفتمان »دارد: ( اشرفی در همین راستا اظهار می396-395: 1394اند.)ابوالحسنی، سیاسی، به این تشکل پیوسته

دانشگاه  هد. او بر آن است روسایدصدایی شدن سوق میها را به سمت تکای که این فعالیتها سلطه دارد به گونهحاکمیت بر فعالیت تشکل

ر و نقش دارند. همچنین حضوهای دانشجویی ابراز میهای صادر شده از سوی تشکلای را در خصوص بیانیهتوجهی فزایندهنسبت به قبل بی

                                                           
 های فرهنگی دانشگاه شهید بهشتی و عضو مجمع دانشجویان در وزارت علومعضو کانون .1
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در مصاحبه  1منشندر این زمینه آری«. استتر از پیش شدهرنگنماینده فعلی دانشجویی وزارت علوم در مجلس شورای اسلامی بسیار کم

به  است. و فعالیت آنان محدودها در مجلس مطرح نشدههیچ درخواست تصویب و یا به چالش کشیدن قانونی از سوی این تشکلگوید: می

های هایی که به نوعی وابستگی فکری و ایدئولوژیکی به نظام سیاسی دارند از حمایتوی مدعی است تشکل حوزه درون دانشگاهی است.

شان نسبت به کل حاکمیت سیاسی سعی در طرد و به حاشیه شوند. و به میزان افزایش روحیه انتقادیو دولتی بیشتری برخوردار می مالی

های دانشجویی در عرصه سیاست بسیار دارد حضور تشکلشود. وی اظهار میکشاندن آنان شده، در مواردی نیز مجوز فعالیتشان باطل می

م. اشرفی ها هستیها و فعالیتشدن انجمنانه است و در مقاطع حساسی مانند انتخابات شاهد حضور پرشور و قطبیرنگ و سوگیرمقطعی، کم

کردن تشکل دانشجویی میل به رادیکالیزه شدن را  ها و یکدستهای سیاسی انجمندارد سرکوب فعالیتضمن تایید برخی مطالب بیان می

ر آن است دانشجو منتقد است. منتقد به نابرابری و توزیع ناعادلانه منابع و نیز بها ندادن به هنر و دهد. وی بدر بین دانشجویان افزایش می

 فرهنگ.

بروکراتیک  هایهای سیاسی با چالشهای علمی، برای دریافت بودجه در مقایسه با دیگر تشکلدر زمینه تامین مالی به گفته اعضای انجمن

رسد این امر  بعد از یک دهه همچنان پابرجاست. اشرفی بنظر می (62: 1389)محمدکمال،ی در اختیار ندارند.اند و حتی بعضا  اتاق مجزایمواجه

ود. از دیگر شهای مالی خاصی میها حمایتضمن تاکید بر سازوکارهای محدود کننده و دست و پاگیر بروکراتیک مدعی است از برخی تشکل

های ارتباطی و تعاملات های دانشجویی، مهارتها نسبت به جایگاه و نقش تشکلنها ضعف آگاهی اعضای آمشکلات اساسی تشکل

ها، فاصله میان جامعه و محیط کاری های دیگر تشکلگیری از دانش و مهارتوری و کارآمدی است. عدم بهرههای بهرهاجتماعی و مهارت

باشد. همچنین بسیاری از مدیران ز جمله مشکلات قابل ذکر میهای دانشجوی دیگر کشورها ابیرون از دانشگاه، عدم ارتباط با تشکل

های دانشگاه و دانشگاهی نیز تعبیر درستی از فعالیت دانشجویی نداشته و با تقلیل آن به فعالیت سیاسی مخالف حکومت آن را مخل فعالیت

ئولان کشوری نیز از عمده مشکلات محیطی این های دانشجویی و ضعف ارتباط با مسدانند. عدم حمایت از نشریهنظم سیاسی موجود می

زاده و رضوی در پژوهشی با عنوان ( این نظر با نتایج تحقیق عینی430-407: 1394بایست مد نظر قرار داد.)ابوالحسنی، هاست که میتشکل

 همسو است.« های علمی دانشجویی دانشگاه تهرانوضعیت انجمن»

ه های سیاسی است. نتیجه این امر خدشعی فقدان انسجام درونی این تشکیلات و درافتادن در موجشود نوآنچه از مطالب فوق استنباط می

دار ساختن اعتماد، تعهد، آگاهی، ارتباط متقابل و وابستگی اعضای آن است. به عبارتی تشکل را از داشتن سازمان که عنصری اساسی در 

نماید. بنابراین دست نظام سیاسی و نهادهای آن را در ای اجتماعی آن را سست میهکند و ریشهاثرگذاری بر میدان سیاست است محروم می

ها گیری نباید ما را از برخی موارد خلاف رویه غالب و نقض تصویر کلی که انجمنگذارد. این نتیجهها بازتر میاعمال سلطه بر این انجمن

 باشند.داشته غافل نماید. هرچند همگان در این موارد متفق القول ن

های علمی دارد: انجمنشده چنین عنوان می( طی مصاحبه انجام1390عابد موسس و دبیر انجمن علمی آمار دانشگاه کاشان)به عنوان مثال  

 اند اما با داشتن تعامل بسیار خوب با یکدیگر در عرصهکردههای سیاسی نیز همکاری نمیبه هیج وجه فعالیت سیاسی نداشته و با انجمن

خانه، زارتای از سوی مسئولین دانشگاه، والعمل و یا مرامنامهگونه منشور دستورکند هیچاند. عابد اشاره میلیت علمی بسیار موفق عمل کردهفعا

ها برای فعالیت از سوی دانشجویان و اعضاء انجمن ها صورت است و ارائه طرححراست و یا نهادهای دیگری بر انجمن تحمیل نشده

است. دبیر ها و حضور ناظری در اردوها بودهو تنها دخالت دانشگاه محدود به تایید صلاحیت سخنرانان یا مدعوین در همایشگرفت. می

جمهوری احمدی نژاد از انجمن علمی بسیار خوب و در دوره های مالی در دوره ریاستکند حمایتانجمن علمی دانشگاه کاشان اذعان می

 های علمی در شرف تعطیلی بودند. ای که پس از دو سال از فعالیت این دولت اکثر انجمنست. به گونهاروحانی بسیار ناچیز بوده

                                                           
 اول کمیسیون فرهنگی مجلسنماینده دوره هفتم و هشتم مجلس و نائب رییس . 1
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 گیرینتیجه

های مالی، پایگاه اجتماعی، میزان کارکردها و برخورداری از ها، بنابه دلایلی مانند دسترسی به منابع، انسجام درونی، حمایتتمامی تشکل 

ر انیروهای موثر، به یکسان تاثیرگذار نیستند. و در میان آنها بسیج از موقعیت بهتری به لحاظ برخورداری از منابع مالی و امکانات برخورد

ها از سازماندهی درونی ضعیفی برخوردار بوده، نهادمندیشان کم و تعامل آنان با یکدیگر نیز گسترده وپیوسته نیست و حتی است. این تشکل

یت های جدی برای فعالچنانچه در نظر میگدال اشاره شد، در بسیاری مواقع مانع "ادارات میانی"های سیاسی رویکردی حذفی دارند. در عرصه

وامل رود. این عها بالا میروند. به عبارتی با ایجاد تهدیدهای مختلف و نبود تسهیلات لازم، هزینه شرکت در این انجمنها بشمار میانجمن

این  کاهد. همچنین زمانی که منافع سیاسی حکم کند بازیگرانها میها بمنظور تاثیرگذاری بر تدوین سیاستمتعاقبا  از قدرت سیاسی تشکل

رسد، آیند. اما سازشی که بین این نیروها رخ داده بنابر الگوی میگدال  به نظر میهای همسو برمیپی ائتلاف و یا ایجاد انجمنعرصه در 

گردد. با این تبصره که این جذب تمام و کمال نیست. بررسی فوق آشکار مدل جذب نیروهای اجتماعی موجود از سوی دولت را شامل می

ه های مقاومتی هستند کو کانون "های تعارضمحل"های دانشجویان یکی از مندیی با توجه به افزایش توانهای دانشجویساخت تشکل

بطور رسمی یا غیر رسمی، آشکار و پنهان از سویی درصدد تاثیرگذاری بر سیاست های کلان ، و از دیگر سو سطوح میانی مانند مدیریت 

ها نیازمند تعامل، سازش، و ائتلاف با این گونه رسد دربرخی حوزهبه اقتدارگرایی به نظر میرغم میل ها علیآموزشی هستند. همچنین دولت

ها را باید در قالب جریان ناپایداری دید که بیش از های درونی، ساختاری و کارکردی که دارند، هستند. این تشکلها، با تمام ضعفتشکل

انی با مردکار آمدن دولتدن فضای سیاسی مشارکت دارند. به عبارتی سهم آنان در رویزآنکه در تدوین قانونی خاص موثر باشند، در رقم

 شود.  ها فراهم آورده یا مانع فعالیتشان میزنی را برای تشکلهای خاصشان است که امکان چانهسیاست

ت باورهای است، در تعمیق سیاسهبران نظام بودهها آنچنانکه مدنظر رنکته قابل توجه که شواهد بیانگر آنند این است که هیچ کدام از تشکل

اسی داشته باشد، رنگ و بویی سی "معرفت اسلامی"اند و غالب فعالیت آنان بدون آنکه ناشی از های مبتنی بر دین موفق نبودهدینی و کنش

 دانشگاهی را شاهدیم.  های دانشجویی تغییر از گفتمانی ایدئولوژیک به سوی گفتمانی بیشتراست. حتی در تدوین آین نامه

ها و تبعیض شدنشان حفظ شود. و از تهدیدات، سرکوبها بمنظور اثربخشی بیشتر در سیاست نیازمند آنند در وهله نخست استقلالاین تشکل

 -آگاهی سیاسیبایست ها میباشند. تشکلگروهی میگروهی و بروندر امان مانند. آنها نیازمند تعمیق انسجام، اعتماد، ارتباطات درون

اجتماعی را غنی بخشیده تا در برابر جامعه احساس تعهد نمایند. خودانتقادی و خودارزیابی مستمر، تعمق در چگونگی طرح مطالبات و کسب 

 بسیار موثر باشد.  ها در عرصه سیاستتواند بر قدرت این انجمنحمایت اجتماعی می
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 نماینده دوره هفتم و هشتم مجلس و نائب رییس اول کمیسیون فرهنگی مجلس. -شمنمصاحبه با جواد آرین

 های فرهنگی دانشگاه شهید بهشتی و عضو مجمع دانشجویان در وزارت علوم.عضو کانون -مصاحبه با سیامک اشرفی

 مصاحبه با امین عابد دبیر و موسس انجمن علمی آمار دانشگاه کاشان.
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 چکیده
ز شاخص و وجه تمای عنوانبهجای خود را در ادبیات سیاسی باز کرد و در نهایت  جیتدربههجدهم  قرن مهیناز  یافتگیتوسعهمفهوم توسعه و 

این  از .حوزه اقتصاد سیاسی قرار گرفت اندرکاراندستشده مورد استفاده پژوهشگران، سیاستمداران و  داشتهنگهکشورهای پیشرفته و عقب 

های موجود در هر چیزی و تحقق و شکوفایی پتانسیل هاآنهمه مفهوم تعاریف مختلف و گاه متنوعی ارائه شده است که وجه مشترک 

است. به نظر دیوید آپتر، توسعه یعنی بسط و گسترش انتخاب و  هادهیپدو تحول کیفی و کمی در  هاسمیارگانهمچنین رشد و تکامل در 

یر توان به معنای تغیها. توسعه را میها برای افراد و گروهها، طبقات و نهادای از نقشها، از طریق شبکهاز آلترناتیو دسترسی به طیف گسترده

جلو  کلی توسعه به معنای حرکت به سمت طوربهتفسیر و تبیین کرد.  ها نیزاجتماعی و ماهیت پدیده-های رفتاریخوی فردی، الگوودر خلق

عمومی است. آنچه اهمیت دارد این است که توسعه نیازمند همگرایی  یگذاراستیسدر علم  شدهنییتعهای ها و معیارطبق یکسری از شاخص

ها محصول کشور-گرایی دولت. به عبارت دیگر، روند توسعه، اقتصاد و فرهنگ استجامعه ،قانون و مفاهیمی همچون دولت،ارکان بین نهادها، 

باشد. یکی از مسائل ضروری و مغفول در مباحث توسعه، ارتباط گرا میفرهنگ و ظهور نخبگان توسعه ییگراتوسعه، یاسیفرهنگ سفرآیند 

 هادولتهای دموکراتیک از جمله که نهاد ددهیمعلمی نشان  یهاافتهیعملی و  یهاتجربهاست  یخارج استیسیافتگی و بین امر توسعه

و در  یارجخ استیسگذاری دستگاه گیری و هدفتوانند در جهتاند مییافتگی را با موفقیت و اعتماد به نفس طی کردههای توسعهکه روند

گرا در بعُد توسعه یکردهایروالملل از ضرورت اتخاذ بین نظام یافته درهای توسعهباشند. بسیاری از کشور مؤثرنهایت کارآمدی آن بسیار 

ارآمدی ملت ها و ک-تولید ثروت و قدرت برای دولت اساسا  اند. صحبت کرده یخارج استیسیافتگی حوزه اقتصادی و اجتماعی برای، توسعه

نه راوده بهرهاستفاهای اعلامی و اعمالی،ین سیاستهماهنگی بهای لازم و متناسب با شرایط داخلی،سازیظرفیتآنان نیازمند، یخارج استیس

ا سوی دیگر بسیاری از دولت از یافتگی قرار بدهد.ها را در مسیر توسعهدولت یخارج استیس تواندیمو مناسب از توان داخلی است که  ها ب

های را به خدمت توسعه درآورند. حرکت یخارج استیستوانند و اقتصادی می یاجتماع ،یفرهنگ انجام اصلاحات داخلی در ابعاد سیاسی،

 یخارج استیستواند زمینه یک شفافیت می هیبر پابرای رسیدن به اهداف، و وجود یک دستگاه بوروکراسی  ییگراعمل پایدار به سمت توسعه،

مسائل داخلی،  ملل، اصلاحالهای اقتصادی بینگرا به معنای استفاده از ظرفیتگرا را فراهم کند. سیاست خارجی توسعهتوسعه

را  یجخار استیسدستگاه یافتگی،های توسعه، مسیر توسعهسازی الگوهای خارجی و بومیگذاریهای داخلی، جذب سرمایهگذاریاولویت

توسعهرا  یخارج استیستواند ها میسازی و همچنین توجه به فرآیندو نهاد یساختار ساز هیبر پامدیریت تدبیر  یطور کلبهکند. هموار می

ینه تواند زمها و جوامع میساختاری در دولت یهامشوقیافتگی و اصول توسعه شدن نهینهادکه همگرایی بین  رسدیمگرداند. به نظر  افتهی

توسعه،  یهاهینظراز  یریگبهرهاستفاده از روش توصیفی تحلیلی و  گرا را فراهم آورد. این نوشتار بر آن است تا باتوسعه یخارج استیس

 ایران در دوران جدید را تبیین نماید. یاسلام یجمهورگرا در توسعه یخارج استیسیک  یریگشکلرا برای  بستر لازمها و زمینه

 ، جمهوری اسلامی ایرانگراتوسعهتوسعه، سیاست خارجی، سیاست خارجی  واژگان کلیدی:

mailto:بیرجند%20hfarzanepour@birjand.ac.ir
mailto:بیرجند%20hfarzanepour@birjand.ac.ir
mailto:بیرجند.ehsanmozdkhah@yahoo.com
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 مقدمه

باشد. از الگوهای دوگانۀ دولت های توسعه گذاری یکی از مهم ترین و اصلی ترین الگوها در جامعه شناسی میی سیاستسیاست و عرصه

های اجتماعی مستقل  مختار که شامل طبقات و گروه(الگوی توسعه مبتنی بر عاملیت نسبتا  خود1یافته می توان به این موارد اشاره داشت: 

ی از ا(الگوی توسعه مبتنی بر دخالت حداکثری دولت؛ در این الگو دولت به عنوان یک نهاد حکمرانی با اتخاذ مجموعه2باشد. از دولت می

های رساند و به نوعی دولتی تحت حاکمیت خود را از توسعه نیافتگی به توسعه یافتگی میها در بُعد کلان و خرد مجموعهگذاریسیاست

گیرند. دولت ها با توجه به نیازمندی به حاکمیت یک حکمران مطلوب باید با واپس راندن موانع توسعۀ تلف آن شکل میگرا در ابعاد مختوسعه

داخلی، بازسازی زیرساخت های ملی، اهمیت دادن به نخبگان ملی، اولویت قرار دادن منافع ملی و افزایش قدرت اقتصادی و رقابتی کردن 

گرایی دولت را مخصوصا در بعُد خارجی فراهم آورند. لل، به قدرت حکمرانی خود افزوده و زمینه های توسعهالمی اقتصاد در عرصۀ بینحوزه

های داخلی و خارجی را فراهم کند که با تکیه بر چشم اندازهای گذاریی جدید می تواند زمینه توسعه در سیاستبه بیان دیگر دولتی در هزاره

المللی را به عنوان یک دولت مسئول و متعهد در ای و بینهای داخلی و خارجی، اعتماد افزایی منطقهیبلند مدت،راهبردی، ترغیب همبستگ

 یافتگی به پیش ببرد و برای آن منظور به ایفای نقش بپردازد. توسعه

تگی ایفا یافهای توسعهفرآیند های جهانی نقش مهمی در پیشبردیافتگی است. بازارهای جهانی عامل دیگری در توسعهبرداری از بازاربهره 

سته، متداوم، ها امری تدریجی، پیویافتگی دولتهای ناگهانی نیست بلکه فرآیند توسعهرسد موفقیت محصول گشایشکنند. به نظر میمی

 1داخلی هایسازیمندهای بلند مدت و در عین حال در جهت تامین منافع ملی بوده است. در کنار این مسائل توانمند، مبتنی بر نگرشزمان

های ها داشته است. از دیگر ضرورتیافتگی دولت ای در فرآیند توسعههای انسانی اهمیت بالقوهنیرو سازیدر ابعاد نهادی، ساختاری و توانمند

ها شمار معدودی از کشوریافته در بُعد خارجی و داخلی آن در قرن جدید نوآوری و نوسازی سیاست اجتماعی جوامع می باشد. توسعه حکمرانی

سیاسی همراه و هماهنگ سازند و اساسا  توسعه اجتماعی را  –های اجتماعی گذارییافتگی خود را در زمینه سیاستاند رشد و توسعهتوانسته

ه ها برای پیشرفتکشور اند. ضرورت داردیافتگی پیوسته و تدریجی ایجاد کرده اند و محافل توانمند و فرهمندی را برای توسعهپیگیری نموده

گرا خواهد وجهی نظاره کنند. اساسا  در قرن جدید دولتی در زمینه سیاست خارجی توسعههای چندیافته شدن توسعه را از نگرش شدن و توسعه

ین بردن داخلی، از ب زداییسالاری، تنشپاسخگو بودن دیوانشفافیت حاکمیتی،بود که منافع جامعه خود را با ارائه خدمات اجتماعی مناسب،

های غیر شفاف و ارتقای سطح اقتصادی، به بهترین وجه ممکن تامین نماید و ضمن نوآوری در سیاست اجتماعی، بستر نوآوری در روند

 باشد. های موفق داخلی میسیاست خارجی را هم فراهم گرداند چون به تعبیری دیگر سیاست خارجی موفق و کارآمد نتیجه سیاستگذاری

خارجی لازم را برای شکل گیری یک سیاستها و بسترهای قاله حاضر در صدد پاسخگویی به این پرسش است که چگونه می توان زمینهم

اسلامی ایران در دوران جدید را فراهم نمود. برای پاسخگویی به سوال فوق این فرضیه مطرح می شود که با توجه با گرا در جمهوریتوسعه

(افزایش 3( ایجاد یک اقتصاد پویا و شفاف، 2ها، گذاری( ثبات در سیاست1گرا در دوران جدید که شامل: های توسعهلتویژگی های مهم دو

سازی نیروی انسانی ( توانمند5گرایی دولت و (هدایت بهینه منابع دولتی در جهت توسعه4ها و تنوع بخشیدن به حوزه اقتصاد، گذاریسرمایه

می رسد که در قرن جدید تغییرات پارادایمیک مهم و قابل توجهی در توسعه یافتگی رخ خواهد داد. براین اساس  داخلی؛ می گردد به نظر

های های داخلی، ب( حفظ سرمایه اجتماعی و انسانی و ج(بسیج نیروها نیازمند سه شرط بنیادین خواهد بود: الف(تامین نیازتوسعه یافتگی دولت

ین ویژگی ها با سیاست خارجی ایران سبب نیل به توسعه خواهد شد. بنابراین، با تبیین و کاربست این ویژگی ها داخلی. در نتیجه، انطباق ا

می توان به تحقق یک سیاست خارجی توسعه گرا  و کارآمد امیدوار بود. در این نوشتار تلاش شده است با بررسی پیوند بین توسعه وسیاست 

لی و تحلی_ت خارجی جمهوری اسلامی درقرن جدیدتاکید گردد. روش تحقیق مقاله حاضرتوصیفیخارجی برکارآمدی وکارآمدسازی سیاس

 شیوه جمع آوری داده ها کتابخانه ای می باشد.

                                                           
1Empowerment 
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 مبانی نظری

(.این مفهوم طی 1395:30در تعریف مفهوم توسعه، آن را حرکت از وضع موجود به سمت وضع مطلوب تعریف کرده اند)مصلی نژاد،الف

اقتصادی  تری ازتوسعه بامشخصه هایگذشته تعریف بسیارمتغیر و وسیعی داشته است که درنهایت منجربه رسیدن به تعاریف جامعچنددهه 

تنهامستقیما درارتباط بامقوله (. به سخنی دیگر بحث توسعه اقتصادی نه23-21: 1389اجتماعی سیاسی وحتی روانشناختی شده است )ساعی،

ت بلکه ارتباط مهمی با بافت سیاسی وفرهنگی اجتماعی یک جامعه دارد. به عبارت دیگر، توسعه فرایندی ازتغییر هاومتغیرهای اقتصادی نیس

(. منظورازاین 52:1398و دگرگونی درزمینه نظام اجتماعی، سازمان سیاسی وضوابط رهبری، و رفتارهای انسانی درجامعه است )سریع القلم،

ترکیباتی ازکارکردهای قابل گزینش که این مفهوم ازقابلیت اساسا به معنای آزادی است. در این تعاریف هدف افزایش قابلیت انسان به معنای 

مفهوم توسعه به عنوان شاخصه ای مهم در رابطه با نوع کارکرد دولت ها است. به نوعی که توسعه در اقتصاد،اجتماع،سیاست و فرهنگ جامعه 

اند فرآیند توسعه را تسریع بخشد. پیرامون توسعه دودیدگاه متعارض وجوددارد؛یک دیدگاه بازتعریف شده و هم سویی این عوامل می تو

برتوسعه بامحوریت دولت ومداخله وکنترل دولت تاکیدداشته ودیدگاه دیگرازنقش ودخالت حداقلی حمایت می کندامادرواقع دولت 

(. در این نوشتار به مفهوم دولت های 196: 1395صلی نژاد،ب درپیشبردتوسعه جوامع مختلف دارای تجارب زیادواغلب موفق بوده است)م

 توسعه گرا برای تبیین عواملی که موجب توسعه یافتگی کشور در ابعاد بین المللی می شود، می پردازیم.

الی ه درآن نهادعازالگوهای نقش آفرینی دولت در روند توسعه، اولویت محوری و قاطع دولت درآغاز وهدایت فرآیندتوسعه است. تجربه ای ک

حکمرانی توانسته بااتخاذ مجموعه ای ازسیاست های خردوکلان، مجموعه ای تحت حاکمیت خودرا درمدتی نسبتا کوتاه ازتوسعه نیافتگی به 

پردازان ظریهنشوند. چالمرزجانسون، ایوانز و تعدادی دیگرازگراخوانده میهای توسعهعنوان دولتهابهتوسعه برساند. درادبیات توسعه این دولت

این حوزه، دولت توسعه گرا را دارای چشم انداز رهبری وظرفیت بالا برای ایفای نقش مثبت درانتقال یک جامعه ازحالت عقب ماندگی به 

 (.Fritz and rochamenocal,2007:533کنند)حالتی توسعه یافته تعریف می

توزیع عه،های ضد توسسرکوب نیروتوانند با تمرکز بر منابع، ها میکه این دولتگرا برای جوامع درحال گذار این است های توسعهاهمیت دولت

های توسعه را فراهم آورند. بدین معنا که با اجرای این سیاست ها، ایجاد ثبات سیاسی لازم فرصت اجرای برنامهسازی منابع،مناسب و بهینه

 تواند به نوعی ارتباطر هر کشوری نهادینه، و یا به آن تزریق کرد و این دو میتوان تقریبا در هریک از مراحل توسعه، دموکراسی را دمی

 د:باشگرا به شرح زیر میهای توسعههای دولت(. با عنایت به تعاریف ارائه شده مولفه60-61: 1395ساختاری آنان باشد) تیموری،  -کارکردی

( ارتباطات اجتماعی 3المللی، ( رهبری سیاسی مقتدر در عرصه بین2و توانمند، ( بوروکراسی و نظام اداری کارآمد با عطف به جامعه فعال 1

ای و همچنین ایفای یک های توسعههایی عمیقا  واجد ساختار(رشد اقتصادی در خدمت رفاه و آسایش اجتماعی. چنین دولت4 یافته،سازمان

ای تواند به ایفای نقش در مسائل منطقهیافته می سازی، یک کشور توسعهمسازی و سیستیعنی این که با ظرفیتباشند،گرایانه مینقش توسعه

المللی بپردازد که این به نوبه خود، به نوعی قدرت افزایی سیاسی منجر خواهد شد. به تعبیری دیگر داشتن ظرفیت و چشم اندز مناسب و بین

ها موثر خواهد بود. نقش توسعه در سیاست خارجی و به بیان ی دولتدهی شده، در توسعه یافتگو در کنار آن رهبری سیستماتیک و سازمان

هایی ساسا  مولفهباشد. املت بسیار مهم می -المللی شدن یک دولتدیگر نقش سیاست خارجی در ارتقای توسعه یک کشور  در درک مسیر بین

زدایی سیاسی ( تنش4المللی، های بین( افزایش همکاری3، های پذیرای سرمایه(پیروی از سیاست2المللی، (ارتقای سطح تجارت بین1مانند: 

 باشد.گرایی سیاست خارجی بسیار موثر میدر توسعه

در این پژوهش تلاش شده است با استفاده از مفهوم سیاست خارجی، چگونگی فرآیند نیل به توسعه تبیین گردد. سیاست خارجی توسعه گرا، 

یط بین المللی است. اهمیت این حوزه در جذب منابع بین المللی برای توسعه،ایجاد و حفظ ثبات در توسعه ای برون گرا و در تعامل با مح

محیط امنیتی و تصویر سازی یک کشور به عنوان فرصت جمعی نمودار می شود. بر این اساس می توان گفت که طراحی و اجرای سیاست 

ساسی در دستیابی به آن بازی می کند. که این سیاست خارجی ، به منزله خارجی متناسب با هدف کانونی سند چشم انداز، نقش مهم و ا

سیاست خارجی توسعه گرا تعریف می شود. هدف اصلی این نوع سیاست خارجی، زمینه سازی برای تحقق فرآیند توسعه پایدار یعنی استفاده 
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اصل در سیاست خارجی توسعه گرا، همکاری و هماهنگی  ازابزار مهم و اصلی دولت توسعه گرا برای رسیدن به اهداف خود تعریف می شود.

در عرصه روابط بین الملل است. اگرچه تحقق این هدف، پرهیز از تنش و رویارویی با نظام بین الملل است که البته این خود نیز به معنای 

فمند با کشورهای هم سو در راستای منافع و پذیرش وضع موجود در عرصه بین المللی نبوده بلکه استفاده از قواعد بین الملی و اجماع هد

ازمنظردولت توسعه گراچندعامل اساسی باسیاست خارجی یک (. 258-259: 1387اهداف کشور تلقی می گردد )موسوی شفائی،

 کشورپیوندداردومنجربه موفقیت اقتصادی می شودکه عبارت است از: افزایش تجارت خارجی، جذب سرمایه خارجی وگسترش پیمانکاری

خارجی، توافقات تجارت آزادوترجیحی،رابطه هماهنگ باهمه،تعامل مثبت بانهادهای اقتصادی بین المللی ونهایتا ،ایجادتصویرمثبت از کشور 

 .(304:1398در صحنه بین المللی می باشد)امیدی،قلمکاری،

 چارچوب نظری

این مفهوم دونقش 90و1980دردهه .توسعه محسوب می شودایده دولت توسعه گرا یک مفهوم مهم ودارای جایگاه برجسته درنظریه های 

اول معرفی برای روایت نئولیبرال حاکم به حساب می آمدکه بازار را به عنوان مرجع اصلی رشدورفاه  .درمنازعات مربوط به توسعه بازی می کرد

زمان ازاین دومصداق نیزفراتررفت)فلاحت  امااین مفهوم درطول .دوم برموفقیت چشمگیرکشورهای شرق آسیامتمرکزمی شد توصیف می کرد.

 (.119:1395پیشه،شورچی،

از نظر ایوانز و راچ دولت توسعه گرا دارای دوبعداستقلال متکی به جامعه وجامعه مدنی است ودولت کارآمد نیز، دولتی است که ازویژگی 

های اتکابه جامعه،به رابطه ای که دولت باجامعه وگروهاستقلال متکی به جامعه برخوردارباشد .دراینجااستقلال به دیوانسالاری منسجم و

از نظر آدریان لفت ویچ، مقاصدسیاسی وساختارهای نهادی دولتهای اما .( evans& ruch,2000:44اجتماعی ومدنی دارد، برمی گردد)

 عوامل اساسا سیاسی،همواره قوهتوسعه گراحول محورتوسعه می گردند،ضمن این که اهداف توسعه ای آنها بر پایه سیاست بنا شده است. 

ای گرایی،رقابت منطقهاند. این عوامل معمولا دربردارنده ملیمحرکه وسرعت استراتژی توسعه ای آنهارا ازطریق ساختارهای دولت شکل داده

ی ن به عنوان دولتهایی همچنین معتقداست، دولتهای توسعه خواه را می توااند. ویاتهدیدخارجی ایدئولوژی وخواست رسیدن به غرب بوده

تعریف کردکه سیاست آنهاقدرت،استقلال،ظرفیت یاکارآمدی کافی را در مرکز متمرکز نموده تا نیل به اهداف صریح توسعه ای راشکل داده، 

کیب رتعقیب وتشویق نمایند،چه بااستقرار و بهبود شرایط وجهت گیری رشداقتصادی و یا به وسیله سازماندهی آن به طورمستقیم و یا ت

 (.75:1385گوناگونی از هر دو)لفت ویچ، الف

وابط رازنظر لفت ویچ نتایج موفقیت آمیز تاریخی در زمینه توسعه به عواملی مانند: ثبات داخلی،پذیرش دربازارهای اقتصادی وسیاسی بین المللی،

اهش نای سالم ودستگاه اجرایی توانا،کحسنه با اقتصادهای مسلط،استقلال نسبی دولت درسیاستهای دموکراتیک وغیردموکراتیک،زیرب

تماعی ای واجفساد،حداقل توافق میان گروههاومناطق درباره اهداف رشدو قوانین باز برای دستیابی به آن وافزایش روزافزون برابری منطقه

عه گرا از نظر لفت ویچ بدین مولفه های دولت توس(. 24:1378در زمینه توزیع هزینه هاوسودحاصل ازاین رشداقتصادی بستگی دارد)لفت ویچ،

 شرح است:

شود. نخبگان  همه مصمم به طی مسیرروند توسعه هستندحلقه توسط نخبگان توسعه گرا اداره می گراهای توسعهدولت:توسعه گرا نخبگان

هت پیشبردتوسعه گرا ازجتوسعهاصلی این نخبگان که به گرد رهبران کشورخودجمع شدند اغلب بسیارکوچک است اماویژگی اصلی این نخبگان 

ا درمراتب های این نخبگان حضور آنهای خویش است ازدیگرویژگیپایبندی به رشدوتحول اقتصادی وتوانایی شان جهت پیشبرداهداف توسعه

سئله انگیزه م گراهستندکه اینهای ارشدسیاسی است به طورکلی چنین افرادی بسیارملیبالای بروکراسیهای نظامی وغیرنظامی ومسئولیت

 (.161-160: 1387؛موثقی،253-252: 1385؛لفت ویچ،ب398-399: 1378خوبی برای توسعه اقتصادی فراهم می کند)،لفت ویچ،
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قه های گروه های همسو )طبقاتی، منطاز نظرلفت ویچ،منظور از استقلال آزادی عمل نسبی دولت دربرابرخواسته استقلال نسبی دولت:

نا استقلال به منزله جدایی ازجامعه نبوده بلکه امکان هدایت آزادانه منابع درپیوندباعاملان غیردولتی ودولتی برای ای یا ناحیه ای( است.ضم

(. هانتینگتون یکی ازمعیارهای نهادمندی دولت رادرجه استقلال 268:1397بازتعیین وتحقق اهداف توسعه گرایان هم نظراست)هراتی،حیدری

(.علاوه بر این، هراندازه که استقلال نظام سیاسی بیشترباشد،انسجام آن 36:1385هانتینگتون،( اعی می داندسازمان سیاسی ازنیروهای اجتم

انسجام،اتحادوانضباط همچنین باعث موفقیت نظام درجهت رسیدن به اهدافش میشود. دولت توسعه گرا بر دیگر نیروهای  .نیزتقویت می شود

ترل دارد و اجازه نمی دهد پوپولیسم نیروی کارسازمان یافته یامحافظه کاری وگرایشهای ارتجاعی اجتماعی نظیرکارگران وزمین داران نیزکن

 (.95:1399طبقه  زمین دار در روند توسعه خللی ایجاد کند)قادری،محسنی تبریزی،پوریایی،

تشکیل بروکراسی های بسیارقدرتمندوکارآمدومستقل،به مثابه نتیجه عزم راسخ نخبگان برای دستیابی به توسعه  قدرت دیوان سالاری:

واستقلال نسبی دولت است که آنهارابه مراکزعالی فرماندهی اقتصادی به وسیله قدرت واقعی اقتداروتوانایی فنی واستقلال درشکل گیری 

 است . نیروهای بنیادین توسعه محورتبدیل کرده

جامعه مدنی قوی که به لحاظ داخلی خوب سازماندهی شده باشدوقادربه کنش  دیگردولت توسعه گراجامعه مدنی است. بعد جامعه مدنی:

دریک جامعه مدنی محکم ابتدا افرادتوسط حاکمیت قانون پشتیبانی  .مستقلی باشدمی تواند به دودلیل توانایی دموکراسی سازی داشته باشد

، به نقل از فلاحت پیشه و Sommers2008مشروعیت برای همه گروههای جامعه مدنی پیگیری حقوق است)،سمی شوندوسپ

 شود.ازنظرلفت ویچ ضعفنوعی تجربه ضعف تحقیر یا کنترل دولتی جامعه مدنی مشاهده می (.در دولت های توسعه گرا122:1395شورچی،

 (.268:1397گرا است)هراتی،حیدریهای توسعهجامعه مدنی یکی ازشرایط ظهور وتحکیم دولت

ت که این دولت ها صی اسعامل دیگری که درظهوردولتهای توسعه گرابایدموردتوجه جدی قراربگیردبستربین المللی خا بستر بین المللی:

در آن ظهورمی یابند. به طور مثال در مقایسۀ مدل توسعه جنوب شرقی آسیا بامناطق دیگر،مشخص شده است که دولتهای توسعه گرای 

جنوب شرقی آسیادرشرایط منحصربه فرد پس ازجنگ جهانی دوم ظهوریافتندکه فرصتهای مناسبی را برای توسعه اقتصادی شان فراهم می 

 .(16:1384)لفت ویچ،کرد

های تحکیم اقتداردولت پیش ازافزایش اهمیت سرمایه های داخلی وخارجی،سبب افزایش توانایی دولتاقتصادی:  منافع

گرادربرابرمنافع اقتصادی داخلی وخارجی شده است که این خودسبب افزایش نفوذدولتهادرتعیین نقش سرمایه های داخلی وخارجی توسعه

 (.269-1397،268رایط مشارکت این سرمایه بوده است)هراتی،حیدری،درتوسعه وتعیین ش

گرا )دموکراتیک یاغیردموکراتیک( نوعا درزمینه حقوق بشرسوابق مطلوب ودرخشانی های توسعهدولت گراوحقوق بشر:های توسعهدولت

ه سرعت  و دقت کنترل شده ودرنهایت آنها را ندارند. دراین کشورهاهرگونه مخالفتی بادولت واهداف توسعه آن تحمل نمی شودومخالفین ب

 (.269به صورت جزئی ازطبقه حاکم درمی آورند)همان،

ی گرادرزمینه حقوق بشربرخی مطالعات حاکهای توسعهبه رغم سوابق قبلی ضعیف دولت گراومشروعیت وعملکرد:های توسعهدولت

رسدشیوه توزیع منافع حاصل ازرشداقتصادی سریع درمواردی هااست به نظرمیازحمایت گسترده ومشروعیت قابل ملاحظه این دولت

هابتوانداین واموررفاهی دیگری ازاین قبیل توسط این دولت های بهداشتی مسکن عمومیها وامور زیربنایی مراقبتنظیرگسترش مدارس جاده

های توسعه انسانی ازقبیل امیدبه زندگی،درآمدسرانه وآموزش بنابه آورسرکوب ومشروعیت راتوضیح دهددرزمینه شاخصآمیزه شگفت

مینه حقوق بشرشده است)لفت شواهدآمارها این دولت هاعملکردخوبی داشتندکه سبب ایجادمشروعیت به رغم وجودبرخی کاستی هادرز

 (.262-255: 1385؛لفت ویچ،ب403-399: 1378ویچ،
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 مطالعات و بررسی ها

ائل واژگان جدید در حوزه مسگرا از مفاهیم و کلیدیافته و ایجاد یک سیاست خارجی توسعههای توسعهخواهی، و دولتگرایی، توسعهتوسعه

به  یافتگی و گفتمان پیشرفت و توسعه نقش نهاد دولتی از مباحث کلان در ادبیات توسعهباشد. اساسا  یکدولت و ارتباط آن با توسعه می

های توسعه توانند با پیگیری اصول و گفتمانها میسیاسی و اجتماعی است. دولت -های اقتصادیعنوان یک ساختار مهم در ایجاد دگرگونی

 اقتصادی اجتماعی و فرهنگی را فراهم -خودشان بستر افزایش قدرت سیاسیسازی آنان، متناسب با ساخت درونی و ساحت داخلی و داخلی

 نمایند و اساسا  یک ساختار حاکمیتی را وارد مسیر توسعه یافتگی کنند. 

برای انطباق مفهوم توسعه و سیاست خارجی بر اساس مولفه های توسعه لفت ویچ می توان عواملی چون حضور نخبگان قوی در مسئولیت 

ماسی،قدرت بروکراتیک و دموکراسی کارآمد برای نیل به توسعه سیاست خارجی، افزایش توانایی دولت بر منافع اقتصادی و نقش های دیپل

مهم دولت در سیاست خارجی برای تحکیم منافع داخلی و خارجی خود را مورد بررسی قرار داد و الگویی کارامد برای آینده سیاست خارجی 

 ایران ترسیم نمود.

 ن توسعه گرانخبگا

صال مواد های پیشرفت جامعه، استحباشند همواره باید ضمن شناسایی امکانات، بسترگرایانه میخارجی توسعههایی که درصدد سیاستدولت

تعامل سازنده با جهان را مطمح نظر خویش قرار دهند. المللی،های بینگذاریخام، اشتغال و بهره وری نیروی کار، جذب و بکارگیری سرمایه

ن ها باید ضمن فراهم نمودپذیر نخواهد بود. دولتخواه امکانگرا بدون وجود یک دولت قوی و نخبگان توسعهسیاست خارجی توسعه اساسا 

ک سیاست ی یگرایانه ضمن تامین امنیت داخلی در ابعاد مختلف، زمینهنهادی توسعه -های داخلی خود و اصلاحات ساختاریبستر و ظرفیت

ارجی خواه در سطوح داخلی و خای را ایجاد نمایند. بنابراین یک دولت توسعهالمللی و منطقهی مسائل بینمند در عرصهخارجی متنوع و قدرت

فاه و آسایش گر، کارآفرین، رهای تولیدتواند از گذر تولید، ایجاد ثروت و انباشت سرمایه با مشارکت افراد، گروهای میگذاری توسعهبا سیاست

یاست خارجی المللی را در سمشروعیت سیاسی و اعتبار بینین ثبات اقتصادی را فراهم کنند و از پرتو آن اقتدار، انسجام ملی،اقتصادی و همچن

باشد که دولت المللی به عنوان یک قدرت اثرگذار و موثر به رسمیت شناخته شود. این نکته حائز اهمیت میهای بینبهبود ببخشد و در روند

گرا آید و اساسا  برخورداری یک دولت از سیاست خارجی  توسعهگرا به حساب میگرایی و سیاست خارجی توسعهش قدم در توسعهیافته پی توسعه

ی سیاست خارجی و سیاست داخلی در هایی هستند که در عرصهگرا دولتهای توسعهشود. دولتخواه مربوط میدر بطن آن به دولتی توسعه

های دموکراتیک حرکت نمایند و به نوعی در رشد، برقراری ساختار استقلال، تامین ثروت، اقتدار، سیاسی، -ادیجهت کسب توانمندی اقتص

گرایی داخلی ها در عرصه سیاست خارجی برقرار باشد که نتیجتا  کشور به سمت توسعهآنها یک هارمونی سیاسی بین عرصه داخلی و اولویت

المللی را فراهم نماید. این بدان معنی است که ارتقای توان سیاسی باید به تحول و قدرت و وزن بینو خارجی حرکت کند و بستر افزایش 

 ها منجر شود. توانمندی اقتصادی کشور

ی می یافتگی متناسب با مختصات داخلمند و مسئله محور در توسعهگرا، وجود نخبگان دغدغهنخستین و مهمترین ویژگی یک دولت توسعه

د و کشور المللی کشور داشته باشنگانی که ضمن در نظر گرفتن نظم موجود در داخل عزم راسخی در جهت توسعه ملی و توسعه بینباشد. نخب

اد داخلی و مند در جهت رشد و توسعه اقتصیافتگی گردانند و در کنار این مسائل بر پیشبرد یک دیپلماسی اقتصادی توانرا وارد روند توسعه

 ادی شهروندان تاکید جدی داشته باشند. تامین امنیت اقتص

باشد. یعنی این که دولت به عنوان یک نهاد حکمرانی  و نهاد نخبگانی می -استقلال دولتی گرا،دومین ویژگی بنیادین یک دولت توسعه

وسعه یافته خواهی و توسعهسیاسی در میان ملت فرصت لازم برای ت -گیری در ضمن داشتن یک پایگاه مهم با عنوان اعتماد اجتماعیتصمیم

شدن را داشته باشد و با داشتن آزادی عمل مناسب  و همچنین تامین منافع ملی و جامعه تحت حاکمیت خود ضمن مشروعیت افزایی و 

 کاتالیزوری در جهت توسعه یافتگی به حساب آید.زایی،مقبولیت
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ی برای پیشبرد توسعه و استقلال نسبی دولت برای تبدیل شدن آن به گرا این است که نخبگان اراده جدهای توسعهسومین ویژگی دولت 

عه ساز مبتنی بر کارآمدی و شفافیت داشته باشند، به شکلی که توسعه اقتصادی در راستای توسگیر و تصمیمسالاری تصمیمیک دستگاه دیوان

خواه کارآمد و توسعهاقتصادی و فرهنگی ماهرانه، -سی سیاسیگرا نیازمند یک دیپلمافرهنگی قرار گیرد. یک سیاست خارجی توسعه –اجتماعی 

ی توانند از طریق اعمال سیاست خارجها میهایی مانند دانش، مهارت و تخصص است. اساسا  دولتباشد. دیپلماسی فعال نیازمند پیشرانمی

گیری از عقل زا و تعارض آمیز و بهرهساز و تنشهای تهدیدهای سیاسی عقلائی و همچنین عدم پیروی از سیاستگیریمدبرانه و تصمیم

(.به طور 141-145: 1392زاده، رفاه، آبرو و عزت ملی را برای کشور مطبوع خود فراهم آورند) سیف پیشرفت،تدبیری،بسترهای صلح، قدرت،

با  اقتصادی -اجتماعی، فرهنگی -یاسیخواهانه خود را در ابعاد سهای توسعهگرا این است که نیازهای توسعهخلاصه ویژگی بارز دولت

گرایانه خود در حوزه سیاست خارجی های نهادی و کارکردی در داخل همسو و متوازن گردانند و باهماهنگی نظم داخلی با اهداف توسعهساختار

 ملت را موحب شوند. –پیشرفت دولت بستر رشد،

 قدرت دیوانسالار

های منطقه ای، قاره ای و جهانی و به طور کلی با نظم بین المللی فراهم پیوند خود را با سازمانگرا اساسا  زمینه یک سیاست خارجی توسعه

و همچنین تعامل سازنده با  المللی،ای و بینسازنده با مسائل منطقهورزانه، و برخورد تواند با اقدامات کنشمی نماید. دولت توسعه گرا می

از به سگر فعال و فرصتالمللی بپردازد ودر نهایت به عنوان یک کنشدر سطح منطقه ای و بینهای بزرگ، به افزایش قدرت خود قدرت

گرایی در بعُد خارجی این است که حاکمیت اقتصادی خود را بهبود ببخشند ها برای توسعهرسمیت شناخته شود. یکی از اهداف بنیادین دولت

سازی اقدام نمایند.این دولت ها باید بتوانند گیری و تصمیمهای خارجی،  به تصمیمها و عاملیتها، بایدتا بتوانند به طور مستقل و نه زیر فشار

ل شوند و فرصت الملجویانه با نظام بینگرایانه خود را ترسیم کنند و با برقراری یک سیستم اقتصادی پویا وارد دوران تعاملاولویت توسعه

 Covid19های جهانی مانند بحرانبه وجود آورند. در حال حاضر نیز باتوجه به افزایش بحران کشور خود -گذاری را برای دولتسرمایههای

ها می توانند با استفاده از یک ها روبروز بیشتر احساس می شود چرا که در قالب این همکاری ها آنضرورت همکاری متقابل میان دولت

ل بحران المللی هرچه بهتر و سریع تر به حهای بینهای داخلی و فرآیندبه روند گرایانه و حفظ مسئولیت و تعهد نسبتسیاست خارجی توسعه

 بپردازند. 

د. در دوران الملل می باشنهای جهانی است که حاصل تعامل و روابط پایدار با نظام بینحلالمللی نیازمند راههای بیناساسا  حل و فصل بحران

هایی که دولت بیماری کرونا و دیگر تهدیدات بشری در معرض خطرات جدی قرار گرفته است،گیری کنونی که امنیت بشری به واسطه همه

های داخلی و خارجی خود در زمینه پیوند بین امنیت ملی و امنیت شهروندان توانند با همسویی سیاستگرایی قرار دارند میدر مسیر توسعه

اعتبار  ت زندگانی شهروندان و بهبود یک اقتصاد پویا و متنوع مشروعیت نظام سیاسی،خود تلاش فراوان نمایند و با بهبود سطح درآمد و کیفی

مردم سالاری، داد و  هایی چون صلح، مدارا،المللی شان را تضمین نمایند. امروزه در عصر جهانی شدن، باتوجه با مولفهو اقتدار ملی و بین

ته شده المللی پذیرفهای بینسیاسی، قانونمندی به عنوان هنجار -ای اقتصادیهاجتماعی، انتقال اطلاعات، شفافیت -های فرهنگیستد

را المللی، زمینه تحقق یک سیاست خارجی توسعه گهای بینتوانند باتوجه به منافع ملی خودشان و همسویی با نُرمها میباشند و دولتمی

سازی و مشروعیت افزایی کمک نمایند. یک سیاست خارجی اعتماد همکاری، مبتنی بر تامین منافع ملی به وجود آورند و به پیوند بین صلح،

ها خود قرار دهد و در ضمن روند دموکراتیزه اهداف و سیاستگذاری ها،ها و برنامهای جهانی را در اولویتهای توسعهباید چالش توسعه گرا،

رینی توان به: حمایت از کارآفها و اصول سیاست خارجی توسعه گرا میسیاسی را در داخل و خارج تسریع کند. از ویژگی -شدن نظم اقتصادی

المللی به های بینهای جهانی، حل درگیریدر عصر جهانی شدن، مشارکت در جامعه اطلاعاتی، مدیریت دانش و نوآوری، مبارزه با بحران

المللی، پایبندی به حقوق و قوانین بین اعتماد سازی، زدایی، بهترین شیوه، گفتگو، دیپلماسی فعالانه، احترام به حقوق بشر، دموکراسی، تنش

سیاست خارجی مستلزم و برقراری یک نظم اقتصادی باثبات اشاره نمود. های توسعه محورانه،گذاریسیاست ها،همکاری در چارچوب نظام

ارجی زمانی موفق خواهد بود و بر مبنای کارآمدی باشد. یک سیاست خجهانی میگیری و کنشگری در صحنهتصمیممتضمن راهبرد، اهداف،

 باشد:عملی را تامین نماید. این الزامات به شرح زیر می –قرار خواهد گرفت که الزامات نظری 
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المللی است که ( انطباق پیشینه محیط روانی بر محیط عملیاتی: این انطباق به نوبه خود مستلزم و متضمن درک و فهم واقعی از محیط بین1

های گفتمانی ها و روایت(یکپارچگی و انسجام در خوانش2المللی تعریف می شود، ها و ساختار قدرت بینها، گفتمانبر حسب شناخت ماهیت

( تناسب 4محور، گیری متوازن و منافعهای تصمیم( برگزیدن دکترین و الگو3المللی، ای و بینهای منطقهگری موثر در محیطر کنشبه منظو

های ( اتخاذ سیاست6اعمالی،  –های اعلامی های خارجی و سیاستگذاری( هارمونی بین هدف5های سیاست خارجی، بندیدر اولویت

های ( بازنگری8ساز، گر به سیاست خارجی فرصت( گذار از یک سیاست خارجی تسهیل7های داخلی، ن و قابلیتراهبردی متناسب با زما

( 10گذاری، پذیری و اثرسازی دستگاه سیاست خارجی به منظور قابلیتگرایی متوازن و یا متنوعجانبه( چند9کارگزاری،  –ساختاری 

 گرا متوجهعمومی بر محور قدرت نرم و قدرت هوشمند. به طور کلی، سیاست خارجی توسعه بردن از قدرت دیپلماسیسازی و بهرههنجار

ق اهداف اقتصادی برای تحق –المللی در جهت کسب امتیازات و امکانات سیاسی های بینها و نهادزدایی و گسترش مناسبات با کشورتنش

ه های هوشمندانگیریسازی و تصمیمی تصمیمسیاست خارجی، عرصهبه بیان دیگر، عرصه (. Evans,2011: 753گرا است)دولت توسعه

ر سایر های گفتمانی بها و روایتمبتنی بر تامین منافع ملی به بهترین نحو ممکن است. سیاست خارجی به نوعی عرصه تحمیل خوانش

بر  گری فعالانه و مبتنیایی در جهت کنشزای در جهت مشروعیت افزایی و مشروعیتباشد بلکه حوزه سیاست خارجی حوزهبازیگران نمی

ادی و ی اقتصالملل چه در عرصهبینباشد. بنابراین تعیین اهداف راهبردی در سطح نظامهای راهبردی میتعامل سازنده و همچنین فرصت

ا ای عملیاتی در صحنه بینهباشد. به طور کلی با طراحی اولویتها فعالانه میگریها و کنشچه در بعُد سیاسی آن نیازمند فعالیت المللی و ب

 گرایی سیاست خارجی فراهم کرد.بستر لازم را در جهت توسعهتوان درک از شرایط جهانی، می

 منافع اقتصادی

 ی و تولید درگذاریکی دیگر از جنبه های تاثیرگذار سیاست خارجی در دولت های توسعه گرا منافع اقتصادی است. انباشت سرمایه و سرمایه

ل سازنده گیری و سیاست گذاری تعامباشد.  نتیجه این نوع از جهتای اصلی و شاه کلید توسعه یافتگی میچارچوب اقتصاد رقابتی، هسته

د. نتیجه آیالمللی به وجود میای و بینها در بُعد منطقهای سازمانمند میان دولتمیان سیاست و حوزه اقتصاد است که  به واسطه آن رابطه

های داخلی گذاریگرا همواره در راستای سیاستهای توسعهمسائل توسعه گرایی دولت در عرصه سیاست خارجی خواهد بود. دولتاین 

بر انباشت سرمایه و تولید ثروت، تقویت بخش خصوصی، توجه جدی به طبقه متوسط،  در سیاست خارجی هم با استفاده از خودشان مبنی

باشند.لذا الملل میویژه بهره گیری از دیپلماسی اقتصادی فعال و نوین، پشتیبان منافع ملی خودشان در عرصه بینهای متعدد و متنوع به ابزار

ها امنیت سازی سیاسی زمینه یک سیاست خارجی متعالی و توسعه گرا را ایجاد نمایند. در این گونه دولتتوانند با بستراین گونه دولت ها، می

المللی، ای، تقویت اقتصاد داخلی، مشروعیت افزایی بینها به سمت اهداف توسعهخورد و اساسا دولتدن پیوند میملی با توسعه و صنعتی ش

قای ارتالملل،افزایش سطح کارآمدی، یکپارچگی و انسجام را موجب خواهند شد. همچنین از عوامل قدرت یابی کشور در عرصه نظام بین

ی یک قدرت اقتصادی پویا است به نوعی که سیاست خارجی به دیپلماسی اقتصادی در جهت واسطه تولید ناخالص داخلی و تولید ثروت به

 سازی سیاستهای خارجی را  بدست آورد. درکارآمدگذاریهای سرمایه و سرمایهبازارهای فن آوری،تولید ثروت تبدیل شود و بتواند بازار

سازان سیاست خارجی و در اختیار داشتن مشاوران و اندیشمندان مختلف ن و تصمیمگیراخارجی متنوع کردن جریان اطلاعات برای تصمیم

توان به گرا میهای یک سیاست خارجی موفق و توسعهبه طور کلی از پیش شرط(. Mitchell,2010: 23باشد)بسیار مهم و ضروری می

 هایی زیر اشاره کرد:مولفه

های موثر و کارآمد ( پاسخ3( مقابله با تهدیدات سایبری، 2های هوشمندانه و عقلانی، ک به رویکردها با تمسثباتی( مقابله با تهدیدات و بی1

اقتصادی و اجتماعی در جهت  -( ارتقا ثبات سیاسی6پذیری در داخل، (انعطاف5های سیاسی، ( تقویت نقش قوانین در راهبرد4ها، به بحران

 سازی در عرصه سیاست خارجی. ( تنوع8وثر، (داشتن یک قدرت بازدارندگی م7حکمرانی خوب، 

های منافع ملی در سیاست داخلی و سیاست خارجی امری پیچیده و متغیر نیست بلکه امری عینی است. منافع ملی به معنای حفظ مرز

ن در برابر تهدیدات و های حاکمیتی، دفاع همه جانبه از کشور و شهرونداها و نهادحفظ حکومت و ساختارتمامیت ارضی کشور،سرزمینی،
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ها است. هر زمانی که باشد. منافع ملی همواره چراغ راهنمای سیاست خارجی کشورآسایش و سلامت اقتصادی ملت میافزایش سطح رفاه،

سیاست  اییگرهای جناحی باشدبه نوعی پروژه توسعهنحوه حکمرانی بدون شناخت از منافع ملی و حاکم شدن منافع فردی و همچنین زد و بند

راتیک های دموکگرا، روندهای یک سیاست خارجی توسعهسازی شده است. در فرآیندخورد و اساسا  سیاست خارجی شخصیخارجی شکست می

المللی ها موثر خواهند بود و اعتبار بینملت –گذاری بر دولت در فرآیند حکمرانی باشند، در روند اثرو نخبگانی که سرشار از هوش سیاسی،

های عیارها و مملت نیست یکی از شاخص –ی جهانی بالا خواهند برد. در سیاست خارجی هیچ اصلی بالاتر از حفظ دولت ها را در عرصهورکش

ایی ی دیالکتیکی و قابل مذاکره جها اموری هستند که به هیچ وجه در عرصهمسئله حاکمیت است. مسائل حاکمیتی کشور مهم در حکمرانی،

جه این مذاکرات گو کند، نتیوالمللی هرگز جای امور حاکمیتی نیست و زمانی که هر دولتی بر سر این امور گفتبین -زنی سیاسیهندارند. چان

ی سیاست خارجی موازنه میان بازیگران و تامین بیشترین منافع الملل و عرصهبینشکنندگی دول خواهد بود. اساسا  اصل اساسی در روابط

ها، تفکرات، آیین ها،ها به عنوان یک قدرت و ابزاری در جهت تامین منافع ملی مطرح می شود. اندیشهاصول هنجاری کشور ها واست. آرمان

افزارانه توانند با پیگیری قدرت نرمآیند. در قرن حاضر دولت ها میاصول هنجاری به عنوان یک قدرت نرم در سیاست خارجی به حساب می

گذاری خود را در المللی بیفزایند و همچنین ضریب تاثیرای و بینی نفوذ استراتژیک خود در ژئوپلتیک منطقههدر سیاست خارجی بر حوز

ی سیاست گرایمعادلات منطقه ای و بین المللی ارتقا دهند و در کنار آن با یک دیپلماسی هوشمندانه بر محور تعامل سازنده بستر توسعه

 خارجی را فراهم آورند.

 نسبیاستقلال 

های گذاریتوانند با سیاستها میباشد. دولتهای ارتقا و بهبود توسعه از جمله مسائل مهم در مباحث اقتصادی میها در استراتژینقش دولت 

ی گرایعههای لازم برای توسثمر عمل نمایند و بستراقتصادی مثمر -مدت در جهت ارتقای سطح توسعه یافتگی خود در دو بُعد سیاسیبلند

سازی تنوعالملل، مآمیز با نظام بینالمللی، برقراری روابط مسالمتها بینگذاریها با رشددر سرمایهسیاست خارجی خود را فراهم آورند. کشور

 ماتگرا را برای خود فراهم کنند. از جمله اقدامی توانند زمینه سیاست خارجی توسعه های سیاسی، اقتصاد محور شدن سیاست خارجی،ظرفیت

های اعمالی در حوزه سیاسی و گذاریتوان اقدامات و هدفی سیاسی و اقتصادی جهت توسعه یافتگی سیاست خارجی میها در عرصهدولت

 اقتصادی را به شرح ذیل دسته بندی کرد:

زدایی ( تنش3المللی، ی بینها( ارتقای سطح همکاری2سازی نیروی انسانی، ( توانمند1ها در حوزه سیاسی: های اعمالی دولتسیاست-الف

 المللیبین

های ( از بین بردن فساد3(شفافیت اقتصادی و 2، (بهبود تجارت جهانی1ها در حوزه مسائل اقتصادی: های اعمالی دولتسیاست -ب 

 سیستماتیک.

هایی لیزوراند؟ چه کاتامنافع ملی کدام در سیاست خارجی سه مسئله کلیدی و بنیادین وجود دارد که از جمله آنهااین سوالات است که: اساسا 

ع نیست و اساسا  ارتباط با منافبرای تامین منافع وجود دارند؟ توضیح این که سیاستمداران و دولتمردان باید توجه نمایند که سیاست خارجی بی

یافته و یک سیاست خارجی توسعه کشور به واسطه -شود. تحقق اهداف منافع ملی یک دولتیک سیاست خارجی موفق در خلاء دنبال نمی

تواند مسیر موفقیت را طی نماید که در دنیای رئال دست به توسعه گرا امکان پذیر می باشد. به بیان دیگر زمانی یک سیاست خارجی می

و هم  ر آن هم اهدافطور که باید باشد. در کناطور که هست تحلیل نماید نه آنالملل را آنگیری بزند و نظام بینسازی و تصمیمتصمیم

بینانه دنبال شوند. یکی دیگر و سومین مسئله از مسائل بنیادین در سیاست خارجی و رسیدن به منافع در سیاست خارجی باید به طور  واقع

لی و م باشد. دیپلماسی اقتصادی که بتواند با پیوند منافعبردن  از دیپلماسی اقتصادی فعال مییک سیاست خارجی توسعه گرا، بهره

(. به طور کلی،استقلال و آزادی 81-85: 1385ویچ،گرا را ایجاد نماید) لفتالمللی بستر تحقق یک سیاست خارجی توسعهگذاری بینسرمایه

عمل دولت می تواند سبب انسجام و پیوند منافع ملی با سیاست خارجی شده و در نتیجه این فرآیند ما شاهد دولتی توسعه گرا در زمینه 

 ت خارجی خواهیم بود.سیاس
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 سازی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایرانبه عنوان یک پیش شرط مهم در کارآمد« تغییر»ضرورت 

باشد. ابتدا باید بیان نمود که هدف از تغییر در سیاست خارجی چه ها امری ضروری و راهبردی میاساسا  بحث تغییر در سیاست خارجی کشور

معنا  های رسیدن به منافع در سیاست خارجیو مبانی خواهد بود یا تغییر در جهت گیری ها؟ وآیا تغییر در رهیافت باشد؟ آیا تغییر در اصولمی

مبانی نظری و عملی مشروعیت  هایی است که بر اساس قانون اساسی،ملت استوانه -خواهد داشت؟ منظور از اصول سیاست خارجی یک دولت

های سیاسی تحت عنوان (. اساسا  از همه واحد246: 1398 القلم،اند) سریعحاکمیت به وجود آمده و همچنین به واسطه مشروعیت یابی یک

بیان  شود. بهگری سیاست خارجی آنان منجر میهایی بنا شده است که به کنشسیاست خارجی دولت ها بر محور و مولفه شود،دولت یاد می

ها و نگرش ها،باشد. چرخش در سیاست خارجی و ضرورت تغییر در رهیافتمی هاها تابعی از ساختاردیگر سیاست خارجی کشور

های واحدی بر سیاست خارجی حکم فرما باشد بلکه زمانی ها و روایتقرائتها، تواند خوانشها موجب شده است که دیگر نمیگذاریسیاست

های راهبردی و سازیها و اصول خود، فرصتبرنامهاهداف،تواند توسعه محور شود که در زمینه دستیابی به یک سیاست خارجی  می

های بنیادین در زمینه تحقق اهداف و اصول سیاست خارجی پیش رود. به بیان دیگر اصول همواره ثابت خواهند ماند اما سازیتصمیم

تبوع به منافع ملی و رشد و توسعه دولت مهای تحقق اصول متغیر و بسته به زمان تغییر خواهند یافت که اساسا  غایت آنان رسیدن رهیافت

اکمیت تاملی در قدرت و ح -آنان خواهد بود. نکته دیگر در خصوص اصل تغییر  در سیاست خارجی  این است که انعکاس مناسبات تفکری

ها ها و رهیافتغییر در روشها ترجیح خواهند داد با تباشد. یعنی زمانی کشورها موثر میگیری سیاست خارجی کشورسازی و تصمیمبر تصمیم

ور های موثر بردارند. به طیابی به اهداف و منافع ملی خود قدمجو کنند و با یک رویکرد تعاملی در دستومنافع خود را در مناطق جدید جست

 -ائل فناورانهارجی  و توجه به مسمثال زمانی که هند منافع خود را از روابط استراتژیک با روسیه تغییر داد و به سمت تغییر در رفتار سیاست خ

ها و تغییر در نگرش برای تامین منافع ملی این کشور به وجود آمد یعنی اساسا  در اقتصادی به سمت غرب روی آورد، نوعی تغییر در رهیافت

حوزه قدرت و اقتدار آنان که بر  محوری صورت گرفت. بدون آنسیاست خارجی هند نوعی انتقال از گفتمان امنیتی به سمت گفتمان هوشمند

های ساز و تغییر گفتمانهای مدون و فرصتخللی وارد آید. به بیان دیگر ادراک جامعه شناختی معطوف به درون و ضرورت سیاستگذاری

لملل را ا گیری در خصوص نوع روابط با نظام بینتواند سیاست خارجی و تصمیمهای جذابیت افزا میسیاست خارجی به گفتمان ها و رویکرد

 ها بیفزاید. اقتصادی کشور -تغییر دهد و خود بر قدرت سیاسی

 ها،بنابراین و با توجه به اصل اساسی تغییر، جمهوری اسلامی ایران در قرن جدید اساسا  باید با حفظ اصول بر تغییر در پیگیری رهیافت

 اقتصادی محور شدن دستگاه دیپلماسی، ها،ها به جای ملتط با دولتترجیح دادن رواب همسویی جامعه با دولت، سیستمی عمل کردن ساختار،

گیری خارجی تاکید کند با اتخاذ این استراتژی، ایران خواهد توانست مسیر تغییر را به اولویت یافتن مصالح عمومی کشور در عرصه تصمیم

المللی منجر می ای و بینایی، به کارآمدی آن در سطوح منطقهدرستی بپیماید. در این صورت سیاست خارجی تغییر یافته و مبتنی بر عمل گر

محورانه اقدام کند چراکه با اتخاذ چنین شود.  به طور کلی جمهوری اسلامی برای اعمال یک سیاست خارجی کارآمد باید اساسا  ائتلاف

یانه که ی خاورمخود نماید. برای مثال در منطقه تواند عقلانیت را وارد عرصه سیاست خارجیرویکردی وبه واسطه  اعمال چنین سیاستی می

زدایی به طورسیستماتیک و نهادینه وجود دارد ایران مستقلا نمی تواندسیاست خارجی خود را  وارد فاز عقلانیت گرداند، بلکه ناامنی  و امنیت

 (. 316تلاف محورانه  اقدام نماید) همان: گیری ها به صورت ائهای خود در تصمیمگذاریبایستی برای کارآمدی و افزایش سطح تاثیر

 سازی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در قرن جدیدکارآمد

گذاری الملل در عرصه سیاستبینها با جهان و نظامملت –سیاست خارجی به عنوان یک کاتالیزور اصلی و بنیادین در تعامل میان دولت 

ای مختلف نه تنها از اهمیت سیاست خارجی در روابط بین الملل کاسته نشده، بلکه به واسطه عمل می کند. به همین دلیل در طول زمان ه

های متقابل بر ضرورت و پیچیدگی آن نیز افزوده شده است. حکمرانی در این شرایط مؤید این نکته است شدن و وابستگیهای جهانیروند

های سطح سیاست خارجی خود های مدون و مدرن به دشواریاجرای رهیافتتدوین و ی سیاست خارجی  با طراحی،ها در عرصهکه دولت

وع خود المللی کشور متببین -های در خور شان بدهد و در این عرصه تخصصی و چند بعُدی به طور کارآمد و برپایه تامین منافع ملیپاسخ



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

262 

 

هایی برای المللی برخوردارند، نیازمند پلنبین -ایجسته منطقهاستراتژیک و برهای ژئوهایی که از موقعیتعمل نمایند. در این میان  کشور

 المللی خود کمک نمایند.ای و بیناجرای کارآمد سیاست خارجی خود هستند تا بتوانند به تامین منافع و ارتقای جایگاه منطقه

باشد،که پلتیک قابل توجهی  میفرصت های ژئوی حضور در یک منطقه استراتژیک،  دارای در همین راستا جمهوری اسلامی ایران به واسطه 

المللی، های  تعریف شده در معادلات منطقه ای و بینقاعدتا بایستی از این فرصت ها و امکانات در جهت دستیابی به جایگاه متناسب با نقش

حور پلتیک ماجرای یک سیاست خارجی ژئوهای داهیانه، هدفمند، منافع محور، و گذارینهایت کوشش و اهتمام را به عمل آورد و به سیاست

المللی کشور بیش از پیش افزوده گردد. اساسا  کارآمدی سیاست خارجی ای و بینگذاری منطقهو اقتصادی اقدام نماید تا بر میزان قدرت اثر

ب با های متفاوت و گاه متناستن معیارگیرد . آنان با در نظر گرفگران قرار میها از منظرهای متفاوتی مورد توجه کارشناسان و تحلیلکشور

کنند. یکی از نکات مهم در ارتباط با کارآمدسازی ی سیاست خارجی تاکید میالمللی هر کشور بر کارآمدسازی عرصهشرایط داخلی و بین

رای ی خارجی برا در عرصه تواند موفقیت و یا عدم موفقیتباشد که میها میتوزیع اقتدار و تعیین سطح کارآمدی ی سیاست خارجی،عرصه

( سیاست خارجی در تامین منافع ملی از قدرت 1ها رقم بزند. به طور کلی یک سیاست خارجی کارآمد باید چهار معیار مهم داشته باشد: کشور

باشد. بنا بر  2های راهبردیو ابتکار 1( سیاست خارجی اساسا  بایستی دارای مدیریت هوشمندانه2و تاثیر گذاری قابل توجهی برخوردار باشد، 

این معیار و استراتژی چنانچه کشوری در عرصه سیاست خارجی در یک فضای بُن بست قرار گرفته باشد و یا فضایی بحرانی برای آن ایجاد 

تعاملی می تواند بحران را  –های راهبردی چنین دولتی با اتخاذ سیاست خارجی راهبردی همراه با مدیریت هوشمندانه و ابتکار شده باشد،

ی ها در عرصه سیاست خارجی می دهد تا درشناسایتبدیل به فرصت در جهت تامین منافع گرداند. ابتکار عمل راهبردی این فرصت را به کشور

ها ا  از دل بحراننمایند و اساسهای حرکتی در خروج از فضای بحرانی را مشخص میها در مواقع بحرانی موثر عمل نمایند و مدارمطلوبیت

شود. نامید می "3خلق موقعیت"گیری در سیاست خارجی سیاست کنند که به تعیبری دیگر این نوع از جهتهای راهبردی استخراج میفرصت

باشد. این ویژگی به سیاست دستگاه سیاست خارجی می 4سازیهای بنیادین یک سیاست خارجی کارآمد، تحرک و متنوع( از دیگر ویژگی3

 (.72: 1395دهد) قهرمانپور، ها در مواقع حساس را میهای سازنده و قدرت تحرک پذیری در انتخاببخشی، تعاملها قدرت اثرخارجی کشور

دارد که سیاست خارجی بر ها توجه به نظریه جیمز روزنا است. وی بیان میاز دیگر موارد و عوامل در کارآمد سازی سیاست خارجی کشور 

شود. روزنا عقیده دارد که سیاست خارجی  برای بازدهی و خروجی مناسب یا همان کارآمدی ی و خروجی تجزیه و تحلیل میاساس بازده

باشد. در نگاه کسینجری مسئله زیرا سیاست خارجی  یک محیط پویا و سیال می های مشخصی برای حال و آینده داشته باشد،اساسا  باید طرح

ای بایستی از منطق موازنه  برخوردار ای و فرامنطقهها در عرصه روابط خارجی در ابعاد منطقهین معناست که دولتبد کارآمدی سیاست خارجی،

ازی سباشند، در این صورت، سیاست خارجی آن کشور به سمت کارآمدی پیش خواهد رفت. منطق موازنه به این معنا است که با هماهنگ

ها از قدرت موثر در ایجاد یک وضعیت ایده آل برخوردار باشند. به طور کلی در نگاه کسینجری بر مسئله کشور ها،اهداف و ابزار بین منافع،

ب( تعیین استراتژی  گذاری،کارآمدی سیاست خارجی دو هدف برای موفقیت در عرصه سیاست خارجی مهم و کاربردی می باشد: الف( هدف

ن هدف،  باشد و بعد از تعییها میی در واقع تصویری از آینده دستگاه دیپلماسی کشورمشخص در دستیابی به اهداف. اهداف در سیاست خارج

گذاری سیاست آید. در هدفی سیاست خارجی کارآمد و موفق به حساب میهای متوازن و متناسب با شرایط مهمترین مرحلهگذاریهدف

گری فعالانه ( اقتصاد پویا به منظور کنش2منیت در جهت کسب استقلال، (افزایش ا1باشد: خارجی کارآمد سه مولفه بسیار مهم و راهبردی می

تناسب بین ایدئولوژی و ارزش برای کسب پرستیژ و اعتبار بین (3زنی و ای در جهت افزایش قدرت چانهای و فرامنطقههای منطقهدر روند

 المللی.

                                                           
1Intelligent Management  
2 Strategic Initiative 
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ا تواند بسیاست خارجی خود که متناسب با الزامات راهبردی باشد میجمهوری اسلامی ایران در دوران جدید برای کارآمد سازی دستگاه  

سازی گری خارجی خود موفق و کارآمد عمل نماید. این استراتژی به این معناست که با توانمنددر کنش 1اتخاذ استراتژی موازنه نامتقارن

های وازنه نرم و تبدیل تهدید به فرصت راهبردی، استراتژیهایی چون آمریکا، با استفاده از یک مسازی تهدیدات ابر قدرتداخلی و خنثی

این  تواند با اتخاذگیری و راهبردی خود بیفزاید. جمهوری اسلامی ایران میهای هژمون را خنثی نماید و بر قدرت تصمیمجویانه دولتمواجهه

 ن رویکرد به شرح زیر است:های ایاستراتژی یک سیاست خارجی کارآمد را در دوران جدید اتخاذ نماید. مولفه

های بین المللی، برتری های نهادمنظور از مفهوم دیپلماسی هوشمندانه این است که کشوربا استفاده از ظرفیت ( دیپلماسی هوشمندانه:1

 قدرت هژمون را کنترل نماید؛ و بازیگران بیشتری را به سوی خود متمایل گرداند.

لماسی محوری بر افزایش دیپل: اساسا  ایران در قرن جدید باید سیاست خارجی خود را در کنار امنیت(تقویت قدرت دیپلماسی اقتصادی فعا2

تقویت اقتصاد مقاومتی، توجه به  تولید ثروت، های مولد اقتصادی،گذاریبندی نماید، بدین معنی که با جذب سرمایهمحور مفصلاقتصاد

 ها،گذاریسازی سرمایهسازی اقتصادی و متنوعسازی تهدیدات از طریق توانمند،خنثی1404داز انالزامات اسناد بالادستی از جمله سند چشم

سازی فرصت توسعه منطقه و جنوب شرق آسیا،های در حالهای مشترک با کشورپیشبرد یک دیپلماسی فعال در حوزه انرژی، انجام پروژه

 سیاست خارجی خود را در جهت کارآمدی به کار ببندد و همواره افزایش دهد. بنیان، قدرت حمایت از مشاغل دانش برای بخش خصوصی،

جمعی بین المللی که بتواند از قبل آنها  و با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده  و های دستهنامه( حضور فعال درمجامع، مناسبات و پیمان3

 گی کند؛نهفته در سازمان های بین المللی در مقابل قدرت هژمون ایستاد

و استفاده  اندونزی، کره جنوبی، ژآپن، برزیل، روسیه و هند، ای مانند قطر، سنگاپور،ای و فرامنطقههای نوظهور منطقه( توسعه روابط با قدرت4

 از تجربیات آنان،تا که بتواند موازی با اقدامات قدرت هژمون عمل نماید؛

ها و تعارضات به منظور همگرایی بیشتر و کارآمدی سیاست خارجی. به منظور کاهش تنش ایهای فعال منطقهسازی و ایجاد سازه( مجموعه5

  که این نیز به نوبه خود مستلزم تنش زدایی و رفتار توام با مدارا در مناسبات منطقه ای بویژه با همسایگان منطقه خلیج فارس و کشورهای

زمانهایی همچون آسه آن، سازمان کنفرانس اسلامی، سازمان اکو، شورای همکاری اسلامی می باشد.در این راستا استفاده از ظرفیت های سا

 خلیج فارس و....قابل توجه می باشد.

سازی گیری و کارآمدهای برون رفت سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران از بحران تصمیم(دیپلماسی چند جانبه گرا:  یکی دیگر از راه6 

ای هم روابط المللی بتواند در سطح منطقههای بینباشد. رهیافتی که ضمن توجه به ارتباط با قدرتگرا میبهجانآن اتخاذ یک دیپلماسی چند

 زنی و قدرت دیپلماسی بیشتری پیدا کند. های منطقه خاورمیانه و خلیج فارس برسد و قدرت چانهمتوازن با کشور

تواند در دوران جدید بر آن توجه کند و به ارجی جمهوری اسلامی ایران می( توجه به مناطق استراتژیک:  یکی از مسائلی که سیاست خ7

تواند با توجه به مناطقی چون آسیای مرکزی و توجه به مناطق استراتژیک است. ایران میسازی سیاست خارجی شود، نوعی وارد بر کارآمد

بیفزاید.  گذاری سیاست خارجی خودورهای این منطقه بر سطح اثرهای مناسب مبتنی بر تعامل سازنده و منطقی با کشقفقاز و طراحی سیاست

گذاری تواند با طراحی یک استراتژی و هدفتمدنی، جمهوری اسلامی می –های هویتی در این مناطق به دلیل بازار مصرفی مناسب کالا، پیوند

سازی سیاست خارجی خود را افزایش و ارتقا دهد. حوزه نفوذ استراتژیک خود را در این مناطق گسترش دهد و سطح کارآمد متناسب،

المللی ای و بینای با رقبای منطقههای این منطقه وارد روابط گستردههایی که تا به امروز موفقیت چندانی نداشته است و کشورگذاریسیاست

تعاملی با بازیگران  گراییپیگیری یک سیاست منطقه اند. به بیان دیگر جمهوری اسلامی می تواند باایران مانند عربستان، ترکیه، آمریکا شده

                                                           
1Asymmetry Balance  
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ت و ای شده اساقتصادی عملا  منطقه –به دلیل این که در عصر جهانی شدن مسائل امنیتی، سیاسی  ای وارد عرصه تعامل شود،موثر منطقه

 شد.باای میگرایی سازنده و هوشمندانهیک سیاست خارجی موفق و کارآمد نیازمند یک سیاست منطقه

از  برداریسازی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در دوران جدید، بهره(استفاده از ابزار دیپلماسی  عمومی: از دیگرمولفه های کارآمد8

ای و جلوگیری سازی تهدیدات رسانهقدرت دیپلماسی عمومی است. ایران می تواند با کاربست یک دیپلماسی عمومی فعالانه به منظور خنثی

شدن های درونی کشورهای دیگر با ورود به عصر دیجیتالیگیری با پایگاهالمللی علیه خود و همچنین ارتباطای و بینسازی منطقهاجماعاز 

 گرداند.  های منفی علیه خود را خنثیسازیسیاست و روابط جهانی قدرت خود را ارتقا دهد و تصویر

ارتقای دیپلماسی  های قابل توجه در جهت کارآمد سازی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران،محور( ارتقاء دیپلماسی اقتصادی: از دیگر 9

باشد که گرا نام برده شده است، لازم میایران به عنوان یک کشور توسعه 1404انداز ازاقتصادی کشور است.  با توجه به این که در سند چشم

ساختاری در بُعد اقتصادی داخلی و از بین بردن تناقضات اقتصادی داخلی بستر پیوند اقتصاد سازی گیران با اصلاحسازان و تصمیمتصمیم

های گذاری خارجی را ایجادکنند. تقویت دیپلماسی اقتصادی با پیگیری توسعه صادرات غیر نفتی، جذب سرمایه و فناوریداخلی و جذب سرمایه

بر  1سازی اقتصادی جامعه و به بیان دیگر اقتصاد صادرات محورن حوزه اقتصاد، توانمندها و فعالانوین، جذب گردشگر، جهت دادن به فعالیت

ارجی سازی سیاست خقدرت اقتصادی می افزاید و با پیوند عرصه اقتصاد و سیاست خارجی، این حوزه را در دوران جدید وارد بر مسیر کارآمد

 می گرداند. 
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 نتیجه گیری

تواند بسیاری از اهداف و گذارد و میالمللی به نمایش میی روابط بینها را در عرصههای کشورای است که ظرفیتسیاست خارجی حوزه 

تواند به های متوازن و هوشمندانه در سیاست خارجی میای و بین المللی برآورده نماید. پیگیری استراتژیها را در ابعاد منطقهنیات کشور

 الملل بیفزاید. اساسا  تغییر یک سیاستبینی روابطگری دولت در عرصهها منجر شود و بر قدرت کنشملت –سازی در میان دولت داعتما

تواند بستر کارآمدی سیاست خارجی را فراهم نماید. به طور کلی با ورود به عصر ساز میگر به یک سیاست خارجی فرصتخارجی تسهیل

سیاست های راهبردی در رسیدن به منافع ملی و  ت خارجی جمهوری اسلامی ایران باید ضرورت تغییر در اتخاذجدید و قرن جدید سیاس

های خود برای بهبود شرایط اقتصادی، ها به درستی درک نماید و از تمام ظرفیتالمللی خود را در سیاست گذاریارتقای جایگاه بین

ین دستاوردها، توان نادیده گرفت اما اهای سیاست خارجی را نمیاستفاده کند. تا به امروز دستاورد المللی کشوراجتماعی، فرهنگی و بینسیاسی،

های متعددی چه در بعُد آیند. جمهوری اسلامی ایران کماکان با چالشی سیاست خارجی به حساب نمیبه معنای موفقیت کامل در عرصه

اند. این در حالی است که ریشه بسیاری از نارسایی های را بر توسعه یافتگی کشور بستهها راه داخلی و چه خارجی مواجه است و این چالش

ی درونی هاداخلی در ناکامی های سیاست خارحی است. بنابراین چنین به نظر می رسدکه مهمترین اولویت کشور در قرن جدید حل تعارض

تگی داخلی را تسریع می بخشد. لذا ضرورت دارد دستگاه سیاست خارجی یاف ی آن روند توسعهی ممکن است که به واسطهبه بهترین شیوه

خارجی  تری ایفا نماید. به طور کلی سیاستاز حمایت و پشتیبانی داخلی بیشتری برخوردار شود و در انسجام و یکپارچگی ملی نقش موثر

 گردد:به شرح زیر بیان می هایی خواهد بود کهجمهوری اسلامی برای کارآمد شدن در عصر جدید نیازمند مولفه

سازی دستگاه سیاست خارجی و خروج ( متنوع3( استفاده بیشتر از قدرت دیپلماسی عمومی؛ 2( اقتصاد محور شدن دستگاه سیاست خارجی؛ 1

( ارتباط قوی بر 7آمیز؛ های تنش( پرهیز از گفتار6زدایی؛ ( حساسیت5( ارایه دکترین مدون و متناسب با نیاز جامعه؛ 4بعُدی،  های تکاز نگاه

( 8، هند.ژاپنجنوبی،یافته در مناطق جدید مانند: سنگاپور، مالزی، ترکیه، کرههای در حال توسعه و یا توسعهمحور تعامل سازنده با کشور

 استفاده از ابزار دیپلماسی عمومی و دیپلماسی اقتصادی و....
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 ی لیتحص یکاهش نابرابر یبرا یآموزش یهااستیس یبررس
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 گروه علوم اجتماعی دانشگاه فردوسی مشهد یعلمئتیهعضو 

fouladiyan@um.ac.ir 

 چکیده

 فقدان و آموزش ضعف» عنوان تحت مسئله نیا. است بلوچستان و ستانیس استان در موجود مسائل نیترمهم از مردم یناآگاه و یسوادیب

 تیضعو به اشاره و موضوع از یامقدمه انیب از پس. است شدهپرداخته بدان و شده یبندصورت رو شیپ یاستیس گزارش در «مهارت و دانش

 هیپا و ییابتدا یهاآموزش حوزه سه در مسئله شده تلاش. است شدهپرداخته آن مختلف ابعاد یواکاو و مسئله فیتوص به استان افتهینتوسعه

 نییتب مورد حوزه سه نیا در موجود مسائل ادامه در. ردیگ قرار یموردبررس یتوانمندساز و یاجتماع یهاآموزش و یعال آموزش مدارس، در

 در یافتگینتوسعه و یاجتماع و یفرهنگ یهایماندگعقب به عمدتا   مسئله نیا بروز علل .است شدهانیب هاآن وقوع علل و قرارگرفته

 %71.6) 1390توجه به نرخ پایین باسوادی در استان در سال  با .دارد گذاراناستیس غلط نگاه در شهیر یادیز حد تا و گرددیم باز هارساختیز

نسبت به میانگین کشوری، معضل  استانتحصیل در  حال و میانگین پایین دانشجویان در طرفکی( از %84.8در برابر میانگین کشوری 

هزار کودک و نوجوان بازمانده از تحصیل در استان دارد. کمبود معلم،  250برآوردها حکایت از  نکهیضمن اآموزش در استان جدی است. 

در مناطق دورافتاده و کمتر برخوردار استان، مشهود است.  ژهیوبهها و امکانات آموزشی و فضای آموزشی و نبود زیرساخت مدرسهکمبود 

شده، شود به دلیل نبود افق رشد و پیشرفت، اغلب معلمان جذبدهد. گفته مینشان می کیفیت آموزش نیز خود را بودن نییپاضعف آموزش، در 

کنند و مناطق کمتر برخوردار استان همواره با کمبود معلم روبرویند. توزیع نامناسب امکانات و فضاهای آموزشی بعد از مدتی استان را ترک می

مناطق محروم استان در تخصیص منابع، موجب شده  قرار نگرفتنی و در اولویت ریزخورد. ضعف برنامهحتی در شهر زاهدان به چشم می

 یایزوا و ابعاد حیتوض و مسئله نییتب و فیتوص از پسدر این مقاله  نباشد. در دسترسآموزان امکانات و فضاهای آموزشی کافی برای دانش

 شدهیابیرزا بخش هر در یشنهادیپ یهااستیس. است شدهپرداخته مسئله حل یراهکارها عنوانبه یاستیس یهانهیگز ارائه به آن گوناگون

 نگاه اب بلندمدت برنامه کی یاجرا و یطراح به اقدام اول حوزه در شنهادشدهیپ گذاراناستیس به. است اظهارشده زین مخالف یکردهایرو و

 شیافزا و اناست در لیتحص سن در نوجوانان و کودکان یتمام پوشش یبرا لازم یانسان یروین و زاتیتجه و هارساختیز نیتأم منظوربه ژهیو

 مگراه و هدفمند شکل به یاحرفه و یفن یهاهنرستان و یکاربرد یعلم یدانشگاه یواحدها سیتأس دوم حوزه در. ندینما آموزش تیفیک

 راهبرد زا یریگبهره و یفرهنگ و یاجتماع کردیرو اتخاذ سوم حوزه در. باشد کار دستور در دیبا استان یاتوسعه و یاقتصاد یهاتیظرف با

 حل یبرا یعمل اقدام ضرورت بر یبندجمع ضمن زین انیپا در .است شدههیتوص رانیمد به یاسیس و یتیامن نگاه یجابه اعتماد و مشارکت

 .است دهیگرد میترس هااستیس یاجرا در راهنما خطوط و شده دیتأک مسئله

 
 الگوهای سیاستی ،یسوادیب ،سیستان و بلوچستان ،آموزشینابرابری  :یدیواژگان کل
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 مقدمه

دهد و بزرگترین از مساحت کل کشور را تشکیل می %11.1کیلومتر مربع، حدود  181758استان سیستان و بلوچستان با وسعتی در حدود 

المللی با دو کیلومتر مرز بین 1100کیلومتر مرز آبی با دریای عمان و از مشرق  300استان کشور از نظر مساحت است. این استان از جنوب 

از کل جمعیت  %3.47نفر است که  2.775.014برابر با  1395افغانستان دارد. جمعیت استان طبق آخرین سرشماری در سال کشور پاکستان و

 دهستان است. 103شهر و  37بخش،  41شهرستان،  14استان سیستان و بلوچستان دارای شود. ایران را شامل می

که علیرغم تاریخ کهن و ظرفیتایویژه از نظر فرهنگی و اجتماعی است؛ بگونههای کشور بترین استانسیستان و بلوچستان ازجمله پیچیده

گیری دولت مدرن و حدود هفت ای و پس از گذشت نزدیک به صد سال از شکلهای متعدد در حوزۀ میراث فرهنگی، جغرافیا و توسعۀ منطقه

وزهخود را در حشود. تراکم مشکلات و معضلات که ران محسوب مینیافتۀ ایعمرانی در کشور، هنوز در زمرۀ مناطق توسعه ریزیبرنامهدهه 

ای که رهایی از آن نیازمند عزم ماندگی و محرومیت گرفتار کرده است؛ چرخهکنند، این استان را در یک چرخۀ عقبهای مختلف بازتولید می

 محلی است.گذاران مرکزی، مدیران منطقه و مردم ای بنیادین از سوی سیاستملی و اراده

باشد. نسبت مهاجران است که بالاتر از میانگین کشوری می %32.3سال( استان برابر با  29تا  15، جمعیت جوان )1395براساس آمار سال 

 نفر 100که در مقابل هر ایتر بوده و خالص مهاجرت در استان منفی است؛ بگونهشده پایینواردشده به این استان از نسبت مهاجران خارج

ا همهاجر وارد شده است. استان سیستان و بلوچستان بیشترین جمعیت جوان را در مقایسه با سایر استان 82شده از استان، حدود مهاجر خارج

ار است که هر دو بالاتر از میانگین کشوری قر %16.6نفر و نیز نسبت زنان سرپرست خانوار برابر با  4.3دارد. متوسط بعُد خانوار در این استان 

( است. %8/84تر از میانگین کشوری )بود که پایین %71.6ساله و بالاتر استان برابر با  6، نرخ باسوادی جمعیت 1395دارد. همچنین، در سال 

دارای  %44.7نفر بوده است که از این رقم  83358برابر با  1395آموختگان دانشگاهی استان در سال در سطح آموزش عالی نیز، تعداد دانش

 اند. کارشناسی ارشد و بالاتر بوده %6.6و  کارشناسی %48.7درک کاردانی، م

 یبخش و بوده گذشته یهادهه طول در کشورمان یبرا مطرح اهداف و هادغدغه نیترمهم از گرچه توسعه ریمس در حرکت و معضلات حل

 یهااستان توسعه یبندرتبه در و دارند یتریبحران مراتببه تیوضع کشور یهااستان از یبرخ ندیفرا نیا در اما است، شده یط زین ریمس نیا از

 کهن خیتار رغمیعل که است کشور محروم مناطق نیهم از یکی بلوچستان و ستانیس. کنندینم کسب آخر یهارده از بهتر یگاهیجا کشور،

 در را خود که معضلات و مشکلات تراکم. شودیم محسوب رانیا افتهینتوسعه مناطق زمره در هنوز ،یاقتصاد و یاجتماع متعدد هایتیظرف و

 .است کرده گرفتار تیمحروم و یماندگعقب چرخه کی در را استان نیا کنند، یم دیبازتول مختلف های حوزه

 کندیم تلاش و پردازدیم موجود مسائل نیتریاساس و نیترمهم از یکی نییتب و فیتوص و استان نیا تیوضع یبررس به رو شیپ گزارش

 حوزه در ژهیوبه دهیعد مشکلات با منطقه نیا گرچه. کند ارائه ترمطلوب تیوضع به دنیرس و مسئله حل یبرا را مختلف یاستیس یهانهیگز

 و آموزش ضعف» عمده معضل را مسائل نیا اغلب شهیر توانیم یاجتماع و یفرهنگ نگاه از روبروست، یزندگ هیاول یازهاین و شتیمع

 طیشرا نیا در. کرد مشاهده توانیم استان یهایماندگعقب یجایجا در را مسئله نیا یردپا که یاگونهبه. دانست «مهارت و دانش فقدان

 یکنون باراسف تیوضع از مردم ییرها منظوربه هااستیس شبردیپ به اهتمام و ییاجرا و ییمحتوا ازنظر اعتناقابل یاستیس یهانهیگز داشتن

 .دارد ضرورت شانیا یزندگ تیفیک یارتقا و

 ندس» کنار در «کشور یعلم جامع نقشه» و« وپرورشآموزش نیادیبن تحول سند» ازجمله یعال آموزش و وپرورشآموزش به مربوط اسناد

 و هایکاست رغمیعل که هستند ییهااستیس و نیقوان ازجمله یعال یشوراها مصوبات و «توسعه سالهپنج یهابرنامه» و« 1404 اندازچشم

بنابراین از نظر زیرساخت های  .ددارندیتأک یسوادیب یکنشهیر و یآموزش عدالت تیتقو و وپرورشآموزش گسترش بر موجود، یهایناسازگار

 قانونی و ظرفیت های حقوقی لازم برای حل مسئله خلأیی دیده نمی شود.
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 چرخه دیدتش در آن گاهیجا و تیاهم و پرداخته مسئله گوناگون ابعاد یواکاو به موجود منابع و آمارها ،ینیع شواهد برهیتک با گزارش نیا در

 یکردهایرو و راتیتأث و امدهایپ یابیارز به مسئله، آن حل یبرا یاستیس نۀیگز شنهادیپ ضمن سپس. شد خواهد برجسته منطقه یماندگعقب

 شدن ییاجرا یبرا لازم یهاگام گذاران،استیس دادن قرار مخاطب و موضوع یبندجمع ضمن انیپا در و پرداخته ییاجرا موانع و مخالفان

 .شوندیم انیب یاستیس نهیگز

 مسئله انیب

 ،ییایجغراف عوامل در را آن یهاشهیر و دانست یخیتار ندیفرا کی محصول توانیم را بلوچستان و ستانیس استان یافتگینتوسعه یطورکلبه

 نیا و ردیگیم قرار یافتگینتوسعه کنار در همواره آموزش ضعف و یناآگاه گفت دیبا آموزش مسئله باب در. کرد جستجو یاسیس و یفرهنگ

 یهاهیسرما به اتکا و یتوانمند و دانش و سواد یبالا سطح مردم، یآگاه باوجود که میدار سراغ را یاجامعه کمتر. هستند نیعج باهم دو

 معاصر دوران در بلوچستان و ستانیس منطقه دهدیم نشان یخیتار یهایبررس. بماند رنج و فقر و یماندگعقب ریاس درازمدت در ،یانسان

 وردتوجهم کمتر خاص، یاسیس و ییایجغراف طیشرا و کشور مرکز از یدور جهت به و شده یتلق ماندهعقب و محروم یامنطقه عنوانبه همواره

 اغلب در یافتگینتوسعه تداوم و امکانات عیتوز در ینابرابر ما، کشور در متمرکز تیریمد و یزیربرنامه نظام یامدهایپ از یکی. است قرارگرفته

 محسوب یاجتماع نهیهز ینوع همواره آموزش یرو یگذارهیسرما ما کشور در نکهیا ضمن. است مرکز از دور مناطق و یمرز یهااستان

 هر به لوچستانب و ستانیس استان لیدل نیهم به. است نداشته وجود آن به گذارانه هیسرما نگرش بلندمدت، یکردهایرو نبود لیدل به و شده

 ماندهقبع کشور نیانگیم از یاجتماع توسعه و آموزش حوزه در آن برابر نیچند نکرده، دایپ رشد امکان یاقتصاد و یعمران یهاحوزه در زانیم

 .است

 %30 حدود استان در یعنی است؛ بوده( %8/84) کشور نیانگیم از نییپا و %6/71 استان یباسواد نرخ دهدیم نشان 1395سال  یسرشمار

 یدارا %8/17 ،ییراهنما لاتیتحص یدارا %17 ،ییابتدا لاتیتحص یدارا %4/28 استان بالاتر و ساله 6 تیجمع کل از. میاداشته سوادیب

 و هیپا یهاآموزش یطورکلبه. اندبوده سالانبزرگ یسوادآموز لاتیتحص یدارا %3/1 و یعال لاتیتحص یدارا %3/7 متوسطه، لاتیتحص

 بازمانده وجوانانن و کودکان توجهقابل آمار موضوع، شواهد گرید از. ستین یکاف هاآن یگستردگ و ندارند را لازم تیکم و تیفیک هنوز ییابتدا

 تا 10 نیب که دارد وجود استان در لیتحص از بازمانده نوجوان و کودک هزار 100 از شیب برآوردها طبق. است استان در تامیا و لیتحص از

 که است یمعضلات ازجمله یآموزش یفضاها و امکانات کمبود 1.دهندیم لیتشک شناسنامه یب نوجوانان و کودکان را هاآن از نفر هزار 15

 2.است شده اشاره زین مسئولان و کارشناسان توسط کراتبه

 ه یپا و ییابتدا یها آموزش( الف

 و امکانات بعد در. پرداخت مسئله به یانسان یروین و امکانات بعد دو از توانیم درس یهاکلاس توسعه و ییابتدا یهاآموزش نهیدرزم

 و درس یهاکلاس کمبود مهم عامل یآموزش زاتیتجه و امکانات عیتوز در ینابرابر و یناکاف بودجه صیتخص ،یعمران یهارساختیز

 تاناس مختلف مناطق هنوز اما شدهداده اختصاص مدارس ینوساز و توسعه یبرا ییهابودجه یفعل دولت در گرچه. است مدارس یفرسودگ

 دهید استان در یکپر و یگل و یخشت مدارس هنوز گرفته، صورت یهاتیفعال باوجود گریدعبارتبه برند؛یم رنج یآموزش امکانات کمبود از

 یزیربرنامه نظام رسدیم نظر به. کندیم آموزان دانش متوجه یجان یهانهیهز مدارس ساختمان یفرسودگ از یناش خسارات هرساله و شودیم

 نیا اوتمتف یازهاین رغمیعل و نداشته بلوچستان و ستانیس محروم منطقه در آموزش تیوضع از یمناسب شناخت گاهچیه وپرورشآموزش

 به مختلط ورتصبه هاکلاس لیتشک به اجبار مثال یبرا. است نشده ییاجرا و نیتدو مسئله، یادیبن حل یبرا ینیمع برنامه گاهچیه منطقه،

 دهیپد رواج موجب یشتیمع مشکلات و یمال فقر ای. شودیم دختر آموزان دانش لیتحص ترک موجب مناطق یبرخ در آموزدانش کمبود لیدل

                                                           
لوچستان در دو سال اخیر است. منظور از کودکان و نوجوانان بی شناسنامه استان سیستان و ب وپرورشآموزشئولان سبر اساس اظهارنظر م مذکور رقمهر دو  1

 واسطه ازدواج اتباع مرد افغانستانی و پاکستانی مهاجر، با زنان ایرانی به دنیا آمده اند و امکان دریافت شناسنامه نداشته اند.فرزندانی است که عمدتاً به

 هزار کلاس درس دارد. 6 ساخت ، استان سیستان و بلوچستان نیاز به1395زی، توسعه و تجهیز مدارس کشور در اردیبهشت به گفته رئیس سازمان نوسا 2
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یم کشور گذاراناستیس و رانیمد که است یحال در هانیا همه. کندیم دور آموزش چرخه از را هاآن و شده یابانیخ کودکان و کار کودکان

 یرساختیز یهابرنامه یاجرا و یطراح به اقدام هاتیظرف همه از یریگبهره و استان با ارتباط در ژهیو کردیرو اتخاذ با قبل دهه دو از توانستند

 مهم نیا یجنوب پارس و هیعسلو همچون یاتوسعه و یعمران یهاپروژه یبرخ مورد در چنانکه. ندینما وپرورشآموزش مسئله حل منظوربه

 .است افتاده اتفاق

 در استخدام و معلمان جذب تیاولو بر یمبن دولت یهااستیس رغمیعل. است چالش نیترمهم معلم کمبود یانسان یروین بعد در

 از بعد شدهجذب معلمان اغلب شرفت،یپ و رشد افق نبود لیدل به شودیم گفته. دارد وجود معلم به ازین همچنان استان، نیا وپرورشآموزش

 سیردپ یاندازراه یبرا دولت ریاخ یهابرنامه. روبروست معلم کمبود با همواره استان برخوردار کمتر مناطق و کنندیم ترک را استان یمدت

 طیشرا گفت توانیم. کرد یابیارز را آن جینتا بتوان تا نشده ییاجرا فاز وارد هنوز زین انیفرهنگ هیسهم شیافزا و استان جنوب در انیفرهنگ

 به انمعلم فرستادن شده هیچندپا مدارس و هاکلاس در یخال یهاتیظرف جادیا موجب یمسکون مراکز یپراکندگ و نامناسب ییایجغراف

 افق ،یزندگ زا تیرضا یبرا لازم یهاتیجذاب بلوچستان و ستانیس استان در که است نیا تیواقع. است کرده مشکل را کار دورافتاده مناطق

 را شرفتیپ و دندارن ماندن به لیتما دیاسات و انیدانشجو معلمان، از اعم استان نخبگان لیدل نیهم به. ستین فراهم ندهیآ در شرفتیپ و رشد

 .نندیبیم مهاجرت در

 ب( آموزش عالی

 واحد 7 و یکاربرد یعلم یدانشگاه واحد 30 نور، امیپ یدانشگاه واحد 10 ،یرانتفاعیغ دانشگاه 3 ،یدولت دانشگاه 3 استان در حاضر حال در

 تیجمع نیهمچن. اندمتمرکزشده رانشهریا و چابهار زابل، زاهدان، ژهیوبه و بزرگ یشهرها در هاآن اغلب که دارد وجود یاسلام آزاد دانشگاه

 حال در یدانشجو 2/44 تعداد دهدیم نشان 1395 سال یسرشمار. است اندک باسواد تیجمع کل به نسبت استان در یعال لاتیتحص یدارا

. است بوده( 2/72) کشور نیانگیم از ترنییپا اریبس که داشته وجود بالاتر و ساله 6 باسواد تیجمع نفر هزار هر یازا به استان در لیتحص

 یدانشجو نفر 100 هر یازا به یعنی است؛ بوده( 115) کشور کل نیانگیم از بالاتر و 121 زین استان یدانشگاه لانیالتحصفارغ یجنس نسبت

 نسبت هم و تاس کمتر یکشور نیانگیم با سهیمقا در استان انیدانشجو تعداد هم گریدعبارتبه است؛ داشته وجود پسر یدانشجو 121 دختر،

 دانش سطح بودن نییپا موجب خود نوبهبه مسئله نیا. دهدیم نشان را یشتریب ینابرابر کشور، نیانگیم با سهیمقا در انیدانشجو یجنس

  1.است جوان و نوجوان تیجمع نسبت در ییبالا رتبه یدارا استان که یطیشرا در همآن. شودیم افراد یعلم یهامهارت و یتخصص

 انیمتقاض یبرا همسئل نیا. ستین تیاولو در و ندارد دانشگاه به ورود انیمتقاض یبرا یچندان تیجذاب بلوچستان و ستانیس یرونیب نگاه از

 ،یتشیمع مشکلات و فقر لیدل به هم و متوسطه و ییابتدا یهاآموزش ضعف لیدل به هم یدرون نگاه از. شودیم دهید زین یعلمئتیه جذب

 کهیدرحال. است استان برخوردار کمتر یشهرها در یعال آموزش مراکز نبود گرید مشکل. دهدیم دست از را خود گاهیجا دانشگاه در لیتحص

 نبود اند،مواجه دانشجو جذب معضل با یحت و دارند ادیز تراکم یکاربرد یعلم و یرانتفاعیغ نور، امیپ یهادانشگاه کشور، یمرکز مناطق در

 ،یآموزش مراکز باوجود( زاهدان) استان مرکز در یحت. است مشهود استان مختلف مناطق در یعال آموزش و یاحرفه و یفن آموزش مراکز

 .است شده مراکز نیا به یدسترس در ضیتبع و ینابرابر گسترش موجب شهر نقطه چند در هاآن ازحدشیب تمرکز

 ج( آموزش های اجتماعی و مدنی

 رخوردارب کمتر و دورافتاده ،ییروستا مناطق در خاصه شدهانجام مشاهدات. است یتوانمندساز و یاجتماع یهاآموزش فقدان مسئله گرید بعد

. تندسین برخوردار...  و یزندگ یهامهارت جسم، سلامت ،یبهداشت هیاول مسائل به نسبت یکاف یآگاه از مردم اغلب که است آن از یحاک

                                                           
( است و رتبه نخست را در %4/23بوده که بالاتر از میانگین کشور ) %6/39ساله استان سیستان و بلوچستان  0-14میزان جمعیت  90بر اساس سرشماری سال  1

سال رتبه نخست را در کشور دارد. نکته دیگر آنکه در پایگاه  15-29مچنین به گفته مسئولان استانی، سیستان و بلوچستان از نظر جمعیت جوان کشور دارد. ه

  است. 88مربوط به سال  ،مرکز آمار ایران، آخرین اطلاعات مربوط به سالنامه آماری استان سیستان و بلوچستان بر خلاف سایر استان ها
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. کندیم تیتثب ناسالم یندهایفرا در را مردم ستیز استان، نامساعد مناطق در یزندگ بغرنج طیشرا در همآن مسائل نیا به نسبت یناآگاه

 از روجخ یبرا را شانیا تیظرف ،یگر مطالبه هیروح تیتقو ضمن و شده افراد یتوانمندساز موجب گوناگون یهامهارت یریادگی کهیدرحال

 اوقات بهبود و جامعه یفرهنگ رشد در ییبسزا ریتأث زین یاحرفه و یهنر و یفرهنگ یهاآموزش. دهدیم شیافزا یماندگعقب و فقر چرخه

 .داشت خواهد جوانان فراغت

 با هک کشور مناطق از یاریبس در. دارد دولت به یکمتر یخوردگ گره که است مشکل حل یدهایکل ازجمله یفرهنگ و یاجتماع یهاآموزش

 یادیز کمک هیریخ یهاگروه و یمدن ینهادها حضور ،(تهران هیحاش مناطق یحت) هستند مواجه یسوادیب و ینینشهیحاش ت،یمحروم معضل

 هیریخ قالب رد ییدانشجو و یآموزدانش یهاگروه از یبرخ زین بلوچستان و ستانیس استان در. است کرده مردم یزندگ بهبود و مسئله حل به

 ادیز یقدربه مشکلات حجم اما هستند؛ تیفعال حال در ای و داشته تیفعال یمدن ینهادها نیهمچن و یجهاد یاردوها و یسازندگ جیبس و

 ئلهمس حل یبرا یترافزون تیقابل و تیظرف یبوم و یمحل یهاتشکل و هاگروه نکهیا ضمن. طلبدیم را یشتریب یهاگروه یاری که است

 حس شانیا یخال یجا اما باشند؛ جامعه یصدایب و خاموش یهاگروه یصدا توانندیم و دارندمردم اقشار ریسا و آموزان دانش به کمک و

 .شودیم

. دارد یمردم یهاتشکل و هاگروه کمبود و یمدن ینهادها ضعف در شهیر شهروندان مهارت فقدان و یناآگاه و یاجتماع یهاآموزش ضعف

 در چرا اما دارند؛ شانیا یتوانمندساز و یاندوز مهارت به کمک و مردم آموزش در یمهم نقش ،یرسم نظام و دولت کنار در هاگروه نیا

 اند؟فیضع بلوچستان و ستانیس

 ینظام یروهاین پررنگ حضور و استان اداره در یتیامن یکردهایرو متأسفانه. گرددیبازم استان تیریمد به و است یاسیس مشکل از یبخش

 شده یمدن یهانهاد توسعه و سیتأس روند در شیفرسا و هراس ینوع جادیا موجب استان از یمنف ییبازنما دیبازتول ضمن گذشته، از یتیامن و

 یهاتخشون قالب در را خود ،یمدن یندهایفرا در شدن زهیکانال یجابه اعتراضات و انتقادات شده موجب یتیامن کردیرو یعبارت به. است

 اعتماد بر یمبتن و کیدموکرات یبسترها در تنها یاجتماع و یمدن یهاتیفعال است داده نشان تجربه. دهد نشان مسلحانه اتیعمل و یاجتماع

یتوانمند فقدان و یقوم و یمذهب یتضادها. است مربوط یمحل جامعه یهایژگیو و مردم خود به گرید بخش. کنندیم دایپ توسعه تحمل و

 را یمردم یهاتشکل و یتیحما یهاگروه یاندازراه یبرا لازم نهیزم دارد، گرید عوامل در شهیر خود که یمدن تیفعال یهامهارت و ها

 وامعج نخبگان خاصه یمردم یهاگروه تیفعال ریمس در یجد یمانع ییفردگرا رشد و یاجتماع انسجام و اعتماد کاهش. است کرده بیتخر

 .است

 

 یزندگ در یتخصص یهامهارت و یدانشگاه لاتیتحص تا ییابتدا نوشتن و خواندن از آن مختلف سطوح در دانش و سواد تیاهم امروز

 یزندگ و ازدواج ،یاجتماع هیسرما کسب شغل، افتنی در یادیز یکنندگنییتع افراد یتوانمند و یآگاه. ستین دهیپوش یکس بر روزمره،

 ،یکارهبز و جرم کاهش در نیهمچن عامل نیا. دارد هاآن یزندگ مختلف مراحل در درست یهامیتصم اتخاذ و یزندگ تیفیک بهبود ،یخانوادگ

 و آموزش امر هب نسبت مختلف جوامع سوکی از نیبنابرا .دارد میمستق ریتأث جامعه سلامت حفظ و یماریب به ابتلا کاهش ر،یوممرگ کاهش

 عدالت یراستا در و گرید یسو از و هستند حلراه دنبال دانش و مهارت فقدان و یسوادیب مسئله حل یبرا و دهیورز اهتمام یریادگی

 مهارت یریادگی و یسوادآموز مدرسه، در حضور ازجمله نوجوانان و کودکان یاجتماع حقوق و شهروندان لیتحص حق احقاق یبرا یآموزش

 .کوشندیم دانش و

 دهید رکمت ،یستیز طیمح یحت و یشتیمع مشکلات ژهیوبه استان مشکلات ریسا انیم در مهارت و دانش فقدان و یسوادیب با این وجود،

 یبلوچستان و یتانسیس آموزان دانش و افتهی کشور در یشتریب پژواک گردها زیر و یآبکم مسکن، ،یکاریب مثل یمسائل گریدانیببه. شودیم

 صدایب و خاموش یهاگروه زمره در سوادانیب گرید کنار در و هستند اقشار نیترمظلوم از استان نوجوانان و کودکان. اندنداشته یادرسیفر
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 ییکردهایرو. است علت بر دیمز زین دهدیم تیاولو فرهنگ و آموزش بر همواره را اشتغال و شتیمع که یغلط یکردهایرو. شوندیم محسوب

 .کندیم یتلق منابع اتلاف را شانیا یرو یگذارهیسرما و داندینم جامعه به بازگشت قابل را طردشده و محروم یهاگروه که

 در. ابدییم دوچندان یتیاهم یتیجمع و یفرهنگ ،ییایجغراف ،یمیاقل خاص یهایژگیو با بلوچستان و ستانیس همچون یاستان در مسئله نیا

یم شامل را مکران سواحل که استان جنوب از و هستند هم از ادیز فاصله یدارا معمولا   آن یروستاها و شهرها که رانیا استان نیپهناورتر

 و یستانیس قوم دو یزندگ. کرد مشاهده توانیم را ایجغراف و میاقل از یتنوع سرد، و یکوهستان مناطق و یابانیب و یریکو مناطق تا شود

 در نخست رتبه ،1ینیروستانش یبالا نرخ کنار در است مترتب هاآن بر که یفرهنگ خاص یهامؤلفه و یسن و عهیش مذهب دو با یبلوچستان

 و هاچالش سوکی از یعبارت به. است کرده دهیچیپ را آموزش با مرتبط مسائل استان، در نوجوان و کودک یبالا تیجمع و  2خانوار بعد

 یهایماریب گسترش کودکان، یبزهکار و یگر یتکد در را خود یامدهایپ و نشده حل گذشته یهاسال طول در آموزش با مرتبط معضلات

 .است داده نشان یانسان توسعه شاخص در نییپا نرخ تا ینها و استان از نخبگان مهاجرت بهداشت، نییپا سطح ردار،یواگ

( 771/0) کشور نیانگیم از ترنییپا و 675/0 برابر 1390 سال در بلوچستان و ستانیس استان در( HDI) یانسان توسعه شاخص مثال یبرا

 از یربرخوردا کنار در او امکانات گسترش و انسان یهاتیقابل پرورش یانسان توسعه هدف. است داده اختصاص خود به را آخر رتبه و بوده

 . است و مبتنی بر مشارکت مردم کیدموکرات جامعه در و یغن طیمح در سالم و یطولان یزندگ

 بدون و است بالاست اریبس یبازده یدارا یانسان هیسرما بخش در یگذارهیسرما که دهدیم نشان افتهیتوسعه یکشورها تجربه نهیزم نیا در

 و بوده مرتبط درآمد سطح با گروه ای فرد بهداشت وضع گر،ید یسو از. افتی دست یاقتصاد رشد به توانینم وپرورشآموزش به توجه

 نیا با. تاس یاقتصاد یهاشرفتیپ دیکل و یانسان یهاهیسرما توسعه یبنا سنگ آموزش درواقع. است دو نیا نیب اصل و حلقه یوربهره

 از و بلوچستان و ستانیس استان توسعه با مرتبط مسائل نیتریاساس از یکی «مهارت و دانش فقدان و آموزش ضعف» رسدیم نظر به وصف

 از یکی لح بلکه ست،ین دوم درجه و یسطح مسئله کی حل وجهچیهبه مسئله نیا حل. است کشور از منطقه نیا یماندگعقب یاصل عوامل

 .است استان یافتگینتوسعه تداوم در مؤثر عوامل نیترییربنایز و نیتریاساس

 یاستیس یهانهیگز

. شودیم شنهادیپ سیاستهایی بلوچستان و ستانیس استان در «مهارت و دانش فقدان و آموزش ضعف» مسئله حل منظوربه بخش نیا در

 و رانیمد بخش نیا در ما مخاطب نیبنابرا است؛ شده هاآن جادیا موجب که است یعلل و مسئله مختلف ابعاد به معطوف هاحلراه

 نیا در هک است نیا از یحاک یاستان و یمل سطوح در متعدد مصوبات و حوزه نیا در یبالادست اسناد به ینگاه. بود خواهند گذاراناستیس

 یبرا گانیرا یبدنتیترب و وپرورشآموزش» نیتأم به را دولت یاساس قانون سوم اصل سوم بند. ندارد وجود قانون ضعف یروچیهبه نهیزم

 وپرورشآموزش لیوسا است موظف دولت: »داردیم مقرر امیس اصل و کندیم مکلف «یعال آموزش میتعم و لیتسه ،سطوح تمام در همه

 گسترش گانیرا طوربه کشور ییخودکفا حد سر تا را یعال لاتیتحص لیوسا و سازد فراهم متوسطه دوره انیپا تا ملت همه یبرا را گانیرا

 .«دهد

 پایه الف( آموزش های ابتدایی و

 یاجبار کار و یمال فقر ،یآموزش زاتیتجه و ییربنایز امکانات کمبود یاصل مشکل شد اشاره چنانکه یسوادآموز و ییابتدا یهاآموزش نهیدرزم

 است یدمور و یمقطع اقدامات شامل گرفته صورت تاکنون آنچه نهیزم نیا در. است آموزش یبرا یانسان یروین کمبود نیهمچن و کودکان

 شکل هب را مسئله نکهیا ضمن دهند، انجام مشکل حل یبرا یاقدام فراخور به بنا هرکدام هادولت نکهیا. است بوده اندک آن راتیتأث که

                                                           
درصد مردم در روستاها ساکن هستند و  50بوده است. به این ترتیب بیش از  %49نرخ شهرنشینی در استان سیستان و بلوچستان  90اساس سرشماری سال بر 1 

 استان در این زمینه رتبه نخست را در کشور دارد.

 ( است.5/3بالاتر از میانگین کل کشور ) بوده و 3/4 متوسط بعد خانوار در استان سیستان و بلوچستان 90بر اساس سرشماری سال  2
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 مشکل موضوع، نیا در رسدیم نظر به. شودیم زین تیحاکم مختلف یهابخش و هادولت یریناپذتیمسئول موجب کندینم حل یاشهیر

 و یسوادیب یکنشهیر یبرا کشور ییاجرا دستگاه عزم و یمل اراده نبود به شتریب بلکه. ستین آن حل یراهکارها و مسئله شناخت در چندان

 در یجد یمانع که دارد وجود کشور ییاجرا رانیمد انیم در موضوع با مخالفت در پنهان استدلال کی درواقع. گرددیبرم مسئله یینها حل

 بر و دارد تیاولو آموزش و یفرهنگ توسعه بر یاقتصاد توسعه و اشتغال شیافزا است آن بر نخست گام در استدلال نیا. است ریمس نیا

 نهیهز د،یتول و رشد بدون و گنجدیم یاجتماع یهانهیهز فیرد در آموزش. هستند تیاولو در یشتیمع و هیاول یازهاین مازلو، هرم اساس

 جوامع که است آن بر مخالفان اعتقاد بعد گام در. ندارند آموزش به ییاعتنا یمال یتنگنا و فقر طیشرا در مردم خود یحت. ندارد ییمعنا کردن

 ییقایآفر یکشورها یبرخ مورد در هم تجربه نیا. ستندین نجات قابل یآسانبه شوندیم گرفتار یماندگعقب یبحران یهاچرخه در که یمناطق و

 فرهنگ مسائل، و مشکلات ادیز عمق درآمد، فقدان. است شده تکرار یمل سطح در رانیا مناطق یبرخ مورد در هم و یالمللنیب سطح در

 و شودیم بلوچستان و ستانیس چون یاستان تیوضع بهبود از یدیناام موجب یهمگ یقوم و یمذهب ،یمحل یتضادها ،یسوادیب ناسازگار،

 ریتأثیب و حاصلیب یگذارهیسرما کی استان، نیا در آموزش یبرا نهیهز که دهدیم سوق جهت نیا به را گذاراناستیس و رانیمد تیذهن

 .است

 یهانج تجربه کی بر یمبتن شاخص نیا یرو بر یگذارهیسرما و است توسعه یبنا سنگ آموزش دیگویم ما به یاجتماع توسعه یهاآموزه

 یماندگعقب چرخه در که یجوامع و مناطق در یافتگینتوسعه معضل. است شده تجربه فنلاند و آلمان ژاپن، چون ییکشورها در که است

 . شودیم حل بلندمدت و مدتانیم یهادوره یط و جامع و ژهیو یاتوسعه یهاطرح قیطر از معمولا  ابند،یینم رفتبرون راه و هستند گرفتار

 وپرورشآموزش وزارت تیمحور با ساله 10 حداقل دوره کی یبرا جامع طرح کی دیبا نخست وهله در زین بلوچستان و ستانیس استان مورد در

 نیا در. شود مسئله گامبهگام حل به اقدام ربط،یذ ینهادها و هاسازمان گرید اهتمام و خاص یابودجه یهافیرد اختصاص با و شود هیته

 و یعمران یهااخترسیز تا ردیگ صورت عادلانه شکل به امکانات و اعتبارات عیتوز و دهیگرد لحاظ استان یبرا مثبت ضیتبع یستیبا برنامه

 رحط نیهم لیذ دیبا زین انیفرهنگ سیپرد و یآموزدانش اردوگاه یاندازراه مثل ییهاپروژه. شود نیتأم زمان طول در مدارس یزاتیتجه

 یجا بر یدگزن و کار از معلمان تیرضا و یرفاه طیشرا بهبود در را خود یحداکثر ریتأث و داشته وندیپ هاپروژه گرید با تا شوند اجرا و فیتعر

 .گذارند

 ششم امهبرن لیذ و وبودجهبرنامه سازمان توسط یستیبا آن اعظم بخش. است اعتبارات و منابع نیتأم است،یس نیا یاجرا در یاصل مانع

 به استان یاقتصاد یدرآمدها از یسهم اختصاص قیطر از تواندیم زین گرید بخش. شود نیتأم یاسلام یشورا مجلس بیتصو با توسعه

 تواندیم چابهار و مکران سواحل یاتوسعه یهاطرح و منطقه گمرکات درآمد از یبخش مثالعنوانبه. گردد نیتأم یآموزش یهااستیس یاجرا

 تنها یتیترانز یرهایمس و صلح لوله خط بنادر، آزاد، منطقه از استان مردم سهم که ستین عادلانه. شود نهیهز فیرد نیا در دولت مصوبه با

 .باشد یسوادیب و ینینشهیحاش و تیمحروم

 . باشند اثرگذار نهیزم نیا در توانندیم یتیحاکم ینهادها گرید از یبرخ ن،یا کنار در

 زا یتعداد هیبورس به اقدام یبوم و کارآموخته معلمان یریکارگبه و جذب یراستا در تواندیم یفناور و قاتیتحق علوم، وزارت مثالعنوانبه

 و یتانسیس انیدانشجو از یتعداد هرساله علوم وزارت که بیترتنیابه. کند مندانعلاقه گرید یحت و معلمتیترب یهادوره انیدانشجو

 و نطقهم در شانیا جذب به اقدام وپرورشآموزش وزارت با یتوافق یط و داده قرار یشغل و یلیتحص هیبورس پوشش تحت را یبلوچستان

 یارتقا به نطقهم یبوم معلمان حضور و شدهحل جیتدربه توانمند معلمان و یانسان یروین کمبود معضل بیترتنیابه. دینما مدارس در تیفعال

 .کندیم کمک زین آموزش تیفیک

 محروم کانون و منطقه 8 حداقل سپس. کرد میتقس مختلف یقسمتها به آموزش مشکلات بیضر حسب بر را استان دیبا ابتدا مهم نیا یبرا

 ای و ییابتدا دوره یبرا بورس را ها کانون نیا از کدام هر در پلمید مقطع بهتر لیالتحص فارغ 5 سپس. کرد ییشناسا یآموزش لحاظ به را
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 یا فهیطا هم یحت موارد یبرخ در)است متفاوت مذهب و تیقوم با یبوم ریغ معلمان رشیپذ عدم زین امر نیا لیدل. کرد انتخاب متوسطه

 به یستگواب عدم لیدل به یمدت از بعد اغلب رند،یم محروم مناطق به استان گرید مناطق از که یمعلمان گرید یسو از(. دارد تیاهم زین بودن

 .  است شده مشاهده منطقه در یمتعدد موارد نهیزم نیا در. رودیم خود یزندگ محل به انتقال دنبال به...  و منطقه

زیربنایی و میان مدت است که در صورت طراحی و اجرای دقیق می تواند عمده مشکلات آموزش منطقه را حل  سیاست نخست سیاستی

کند. سیاست دوم از جمله سیاست های مقطعی است که می تواند با هزینه کمتر به اجرا درآمده و در صورت موفقیت در گستره ای وسیع تر 

 به اجرا درآید.

 ب( آموزش عالی

 ریاخ دهه کی تجربه. شود گرفتهشیپ در دینبا جامع یهادانشگاه یاندازراه و سیتأس استیس ،یتخصص یهاآموزش و یعال شآموز حوزه در

 مشکلات لیدل به یدانشگاه یواحدها نیا از یاریبس عیتجم و لیتعط اکنونهم و خوردهشکست استیس نیا که است داده نشان کشور در

 لانیتحصالفارغ دیتول نکهیا ضمن. دارد قرار کار دستور در یپژوهش و یآموزش یاستانداردها نداشتن و آموزش تیفیک بودن نییپا ،یمال

 و دانش فقدان و سوکی از منطقه در شتیمع و اشتغال مشکل به توجه با رسدیم نظر به. داشت نخواهد استان یبرا یسود کاریب و رماهریغ

 . است یجد اقتصاد و صنعت با دانشگاه وندیپ ضرورت گر،ید یسو از یکاربرد یهامهارت

 سیأست با و هدفمند شکل به یکاربرد یعلم یهادانشگاه توسعه استیس یفناور و قاتیتحق علوم، وزارت شودیم شنهادیپ جهت نیهم به

 گسترش سپس و یکاربرد یهامهارت توسعه جهت لازم یهانهیزم تواندیم استیس نیا. شود اتخاذ استان یهاتیظرف با مرتبط یهارشته

یب گسترش و یسازیخصوص یهااستیس دام به استان در یعال آموزش بود مراقب دیبا. کند فراهم را کوچک یوکارهاکسب و ینیکارآفر

 ازمانس توسط یاحرفه و یفن آموزش یهاهنرستان و مدارس هدفمند سیتأس نهیزم نیا در. فتدین یلیتحص یهارشته هیرویب و ضابطه

 وکار،کسب یفضا بهبود و اشتغال شیافزا با و باشد یکاربرد و یفن یهامهارت آموزش مکمل تواندیم زین کشور یاحرفه و یفن آموزش

 .کند عیتسر را استان توسعه ندیفرا

 اول مانع رفع. برشمرد را یعال آموزش مراکز یبرا مدرس کمبود و لیتحص یبرا تقاضا نییپا سطح توانیم استیس نیا یاجرا موانع از

 تیظرف از توانیم دوم مانع رفع منظوربه و است استان در متوسطه و هیپا لاتیتحص بهبود و یجیترو و یفرهنگ یهاتیفعال درگرو

 لانیالتحصفارغ تیظرف از جیتدربه بعد و گرفت کمک طرح یاجرا یابتدا در یانسان یروین نیتأم منظوربه استان بزرگ و مادر یهادانشگاه

 .نمود استفاده یدانشگاه

 ج( آموزش های اجتماعی و مدنی

 نگاه یجاهب یفرهنگ و یاجتماع کردیرو گرفتن شیپ در است،یس نیترمهم یردولتیغ یاجتماع یهاتیفعال و یفرهنگ یهاآموزش نهیدرزم

 و یردولتیغ یهاتشکل توسعه مخالفان استدلال. است یمردم یهاتشکل گرید و هاسمن ها،گروه مؤسسات، با مواجهه در یاسیس و یتیامن

 یستیترور یهاگروه لیتشک تیظرف و بوده یاسیس– ییایجغراف خاص تیموقع یدارا بلوچستان و ستانیس استان که است نیا بر یمبتن یمدن

 زیآمسالمتم و یمدن یانتقاد یهاتیفعال نیتمر عدم و مردم فرهنگ نییپا سطح لیدل به. بالاست آن در زیآمخشونت اعتراضات یدهسازمان و

 تیقوت و دیتول موجب یتیامن یهاکنترل برداشتن سلاح، به یدسترس و قاچاق دهیپد وجود نیهمچن و گانهیب اتباع و مهاجران حضور و

 ینمد ینهادها پوشش در اندلیما یاسیس نظام نیمخالف و نیمعاند از یاریبس. شودیم کشور و استان تیامن یبرا دیتهد و مسلحانه یهاگروه

 یتراضاع یهانهیزم وجود لیدل به گرید طرف از. کنند یستیترور و یریتکف یهاگروه با یهمکار و یریعضوگ به اقدام یمردم یهاگروه و

 قالب رد را خود مطالبات انفجار و شده یاسیس نظام و دولت از یگر مطالبه شیافزا موجب یردولتیغ ینهادها و هاسمن گسترش منطقه، در

 .دهدیم بروز طلبانهییجدا لاتیتما



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

276 

 

 و ستانیس امروز تیوضع که است آن تیواقع. شود لیتبد فرصت به تواندیم مخالفان مدنظر داتیتهد یتمام یفرهنگ و یاجتماع کردیرو در

 یمردم یهاتشکل و دولت رابطه مفقوده حلقه. داد رییتغ را تیوضع نیا توانیم و است دولت و یاسیس نظام عملکرد محصول خود بلوچستان

 نیا در را نخست گام و شود میترم و یبازساز زودتر چه هر دیبا و شده شیفرسا و خدشه دچار زمان طول در عنصر نیا. است اعتماد عنصر

 .بردارد دیبا دولت نهیزم

 برابر در مداراگرانه و یتیحما کردیرو اتخاذ و یتیامن نگاه از زیپره اول. است مدنظر یاساس ژهیو کار سه مسئله به یاجتماع کردیرو در

 یروهاین ای دشمن عناصر عنوانبه و شده شناخته تیرسم به یمدن و یفرهنگ فعالان انتقادات و نظر تفاوت که معنا نیا به. یاجتماع یهاگروه

 کار نیا. یقانون یهاگروه یهاتیفعال روند شدن یشیفرسا از یریجلوگ و مجوز صدور یندهایفرا لیتسه دوم. نشود نگاه شانیا به یمل ضد

 وبچارچ در یمدن تیفعال نیتمر ینوعبه و بوده هاگروه و هاسمن به یاجتماع و یتیریمد و یحقوق یهاآموزش ارائه با توأم تواندیم ژهیو

 یهاتشکل. اجرا تا یریگمیتصم از مختلف یهایزیربرنامه در یاجتماع یهاگروه و هاسمن مشارکت جلب سوم و باشد؛ شانیا یبرا نیقوان

 یهازهحو در مختلف یهابرنامه شبردیپ در ییاجرا ینهادها لگریتسه و مشاور همکار، خود یانتقاد یهاتیفعال کنار در توانندیم یردولتیغ

 و یهمفکر گفتگو، نیتمر تواندیم زین ندیفرا نیا. باشند...  و یگردشگر سلامت، و بهداشت ج،یترو و آموزش ،یکشاورز ست،یزطیمح

 . باشد مردم و دولت انیم یجمع یهمکار

 زبان یاددهی و آموزش دانستن فهیوظ» دهدیم نشان هاپژوهش. است استان در یقوم زبان گاهیجا آموزش، حوزه در یدیکل مسائل از یکی

. دارد وجود کشور یقوم یهااستان اغلب در مسئله نیا  1.است انیرانیا ریسا برابر 9 بلوچستان و ستانیس مردم انیم در «فرزندان به یقوم

 دگاننینما توسط بارها یقوم زبان به متون از استفاده و هادانشگاه و مدارس در...(  یبلوچ ،یکرد ،یآذر) یقوم یهازبان سیتدر یتقاضا

. است یفارس رانیا مردم مشترک و یرسم خط و زبان» اساسی قانون 15 اصل اساس بر. است شدهمطرح یاجتماع فعال یهاگروه و مجلس

 یهارسانه و مطبوعات در یقوم و یمحل یهازبان از استفاده یول باشد خط و زبان نیا با دیبا یدرس کتب و یرسم متون و مکاتبات و اسناد

 یهاگاهدانش یبرخ در یکرد و یترک اتیادب و زبان یکرس نیهمچن.« است آزاد یفارس زبان کنار در ،مدارس در هاآن اتیادب سیتدر و یگروه

 . دارد وجود هادانشگاه و مدارس در آن از یریگبهره و یبلوچ زبان افتنی گاهیجا یبرا نهیزم نیبنابرا است؛ شده یاندازراه کشور

 انستیس دانشگاه در یبلوچ زبان یکرس نیهمچن و بوده یمحل و یقوم زبان به مدارس در هاآموزش از یبخش شودیم شنهادیپدر این مورد 

 و یاسیس نظام و کشور به شانیا خاطرتعلق شیافزا و منطقه مردم یتیهو یهاانیبن تیتقو موجب کار نیا. شود یاندازراه بلوچستان و

 .شودیم یاجتماع

 یهازبان جیترو که است نیا مخالفان استدلال درواقع. باشد یاسیس و یتیامن یهامخالفت است،یس نیا یاجرا مانع نیترمهم رسدیم نظر به

 نیا که کندیم فراهم را کشور از خارج و داخل در هاتیقوم گرفتن قدرت نهیزم و دهیگرد یمل انسجام کاهش موجب یرسم شکل به یقوم

 و مبنا یرسم طوربه کشور همه در دیبا یفارس زبان. شود منجر یتیامن انا یاح و یاسیس تحرکات به گانهیب یروهاین کیتحر با تواندیم امر

 یررسمیغ یهاقالب در گرید یسو از و قرارگرفته پژوهش و موردمطالعه یتخصص شکل به تنها سوکی از یمحل و یقوم زبان و باشد اریمع

به نظر می رسد تجربیات یک سده گذشته از جدایی طلبی و افراطی گری برخی قومیت ها و  .باشد مورداستفاده مردم یعاد یهاشیگو و

 برخوردهای نظامی و خشن دولت های مرکزی تاثیر خود را بر جای گذاشته است.

 

 

                                                           
  «1394 زمستانهای ملی، های ایرانیان، پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات، دفتر طرحها و نگرشارزش» بر اساس طرح ملی: 1
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 یریگجهینت

 و مرزها از دفاع رغمیعل نیسرزم نیا مردم. دارد خاطره در را ضیتبع و یطردشدگ ،ییاعتنایب هاسال تجربه بلوچستان و ستانیس استان

 از یاپاره کشور گذاراناستیس تا است آن وقت. برندیم رنج توسعه ندیفرا در نقش یفایا عدم و یمل نگاه نبود از ن،یزمرانیا به خاطرتعلق

 شودینم محقق نیا و باشد توسعه یافزارنرم موتور تواندیم فرهنگ و فکر و ذهن در تحول. بنگرند مسئله به گرید جور و ابندیدر را رانیا

 کی و محله کی خانواده، کی نجات تواندیم مدرسه به کودک کی بازگشت و درس کلاس کی شدن اضافه. یریادگی و آموزش با مگر

 ییگدا و یفروشدست ،یاریدشت و رجاوهیم و سراوان و زابل و زاهدان یهاکوچه و هاابانیخ در که ینوجوانان و کودکان. زند رقم را جامعه

 نیتریاصل یانسان یروین. باشند شانمنطقه و شهر یبرا یانخبه و کارشناس توانندیم کی هر و دارند آموختن و لیتحص حق کنند،یم شهیپ

 .است ریناپذجبران یخسارت دهد، رخ که یصورت و شکل هر به نخبگان رفتن دست از و است کشور کی هیسرما

 هر زین جداگانه شکل به اما است، استان در آموزش مسئله حل یبرا راهکارها از یامجموعه گرچه شد ذکر یاستیس یهاشنهادیپ در آنچه

 ورحض که یزانیم به منطقه، خاص طیشرا و یبوم فرهنگ لیدل به. کند باز را مشکلات از یگره تواندیم و داشته اجرا تیقابل هاآن از کی

 یانهیزم یرهایمتغ کردن لحاظ. شد خواهد شتریب زین هاآن یاثربخش امکان شود، فراهم هااستیس یاجرا و هایریگمیتصم در یبوم نخبگان

یم موجود یهاضعف و کمبودها لیدل به هااستیس یاجرا یابتدا در. دارد تیاهم دیآیدرم اجرا به آن در هااستیس که یحساس تیموقع و

 از یولتردیغ یهاتشکل تیفعال و یجهاد یاردوها یبرگزار ،ییدانشجو یهاگروه حضور مثل عنوانبه. برد بهره یرونیب یهاتیظرف از توان

 و آموزش مشترک یهادوره یبرگزار. باشد اهداف به دنیرس در یخوب محرک تواندیم که است موجود تیظرف کی کشور نقاط ریسا

 گذاشته اشتراک به را اتیتجرب تواندیم کشور فعال و معتبر ینهادها ریسا با استان یمدن یهاتشکل و یآموزش ینهادها انیم یتوانمندساز

 .بخشد قوت را یاجتماع یهاهیسرما و

 ستنخ گام در مشکلات بر کردن غلبه. ستین یناشدن حل یامسئله «مهارت و دانش فقدان و آموزش ضعف» مسئله است مسلم آنچه

 مسئله حل یشنهادیپ یهااستیس عنوانبه آنچه. است مشکل حل بر تمرکز یبرا یهمگان و منسجم یااراده بعد گام در و نگاه رییتغ ازمندین

 ییگراجامعه و ییگرا تخصص مشارکت، اعتماد، چون ییراهبردها. دهد انیپا را مهارت فقدان و یسوادیب مسئله تواندیم آمده گزارش نیا در

 کنشگران و ستیترور مینکن فراموش. ندارد نیا جز یریمس ییدانا بر یمبتن توسعه و اندآمده رونیب یالمللنیب و یمل موفق اتیتجرب دل از

 توسعه. گذاردیم کنار ریشمش زبان آموخت قلم زبان آنکه و اندگانهیب فرهنگ و هنر و شهیاند با معمولا   زیآمخشونت و مسلحانه اعتراضات

 .شودیم بنا شهیاند و خرد و دانش هیپا بر باثبات و داریپا
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حقوق شهروندی( در قانون اساسی جمهوری اسلامی جامعه )_ای دولتها و اصول رابطهبنیان

 ایران

 مهدی مالمیر

 یبهشت شهید دانشگاه انسانی، علوم و ادبیات دانشکده اجتماعی، علوم گروه شناسی،جامعه اریاستاد 

M-Malmir@sbu.ac.ir 

 چکیده

 و مردم حقوق تأمین دنبال به قوا بین حکومتی روابط یمند سازقاعدههاست که با ملت-قانون اساسی در معنای مدرن، مولود تشکیل دولت

 میزان حقوق ودیگر و تعیین  سوی از مردم و سوکی از حکومت نقش و جایگاه تعریف و پرداختی که از. است هااقلیت حقوق از حمایت

رد در این مقاله تلاش شده است تا با رویک. جامعه است-نقشه ارتباطی دولت کنندهمیترساین دو در قانون اساسی تا حدود زیادی  تکالیف

افته یها و اصولِ مربوط به حقوق شهروندی که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران انعکاس ساختی و انتقادی و مراجعه به متن، بنیان

متن اصلی،  عنوانبه 1358سال نویسی در ایران و همچنین قانون اساسی مصوب است استنتاج شود. برای این منظور با مروری بر روند قانون

ساختار حاکم بر قانون اساسی استخراج شده است. از نظر ما این ساختار سه رأسی متشکل از مثلث اسلام، دولت و جامعه بر تمامی اصول 

ن قانون مت لیتأوپذیر است. با مرور و اساسی حاکم است و درک و تبیین جایگاه و اهمیت حقوق شهروندی به کمک این مدل امکان قانون

، اصل از: اصل مساوات اندعبارتاجتماعی شناسایی شد که -بر ابعاد اقتصادی دیتأکاساسی بر مبنای مدل مذکور هشت اصل شهروندی با 

مصونیت، حق مالکیت، حاکمیت قانون، مشارکت اجتماعی و تأمین خدمات اقتصادی و اجتماعی. جانمایی و  عمومیت، اصل فردیت، اصل

دهد، عدم توازن و تقارن بین رئوس مدل مذکور سبب حصر، بررسی وضعیت اصول حقوق شهروندی در چارچوب مدل ساختاری نشان می

مشروعیت مواجه ملت قوی را با مخاطره یا بحران وجودی و -داوم دولتو ت سیتأسامکان  تبعبهتحدید و قبض حقوق شهروندی شده و 

 خواهد کرد.

 ملت قوی، شهروند، حقوق شهروندی، قانون اساسی_دولتواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

رن، مولود معنای مد شود. قانون اساسی درهای اصلی است که به منظور تنظیم روابط بین دولت و مردم تهیه میقانون اساسی از جمله میثاق

ت. بنابراین ها اسمندسازی روابط حکومتی بین قوا به دنبال تأمین حقوق مردم و حمایت از حقوق اقلیتملتهاست که با قاعده-تشکیل دولت

مار شاساسی به  در قانون اساسی نقش حکومت از یک سو و مردم از سوی دیگر دارای اهمیت بالایی است و مبنایی برای نگارش قوانین

آید. از اینرو قالب بیشتر قوانین اساسی مشابه است که شامل مقدمه و اصول کلی در ابتدا و حقوق و تکالیف به نسبت اجزای تشکیل دهنده می

ای از تکالیف و تعهدات دولت نسبت به مردم شود. بنابراین در هر قانون اساسی مجموعهحکومت)بر مبنای تفکیک قوا( و مردم در ادامه می

ارد. دو همچنین مردم نسبت به دولت قابل شناسایی است که نسبت حق و تکلیف را در وضعیتها و شرایط مختلف اجتماعی مشخص می

ید. البته در آنحوه توزیع نسبت حق و تکلیف و چگونگی تنظیم قواعد گوناگون مشخص کننده درجه دقت و نیکویی یک قانون به حساب می

توان به صراحت نظران مطرح شده که از جمله میهای متفاوتی از سوی صاحبچه نوع قانونی است، ملاکمورد اینکه یک قانون خوب 

قانونی، شمولیت و عمومیت بالا، ضمانت اجرایی قوی، مبتنی بر برابری، عدم تناقض و مشروعیت بالا اشاره نمود. از آنجایی که هدف اصلی 

تنظیم  ایهجه به این حقوق در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است لذا به بحث شیوهنوشتار حاضر بررسی حقوق شهروندی و میزان تو

ور ابتدا راجع آییم. بدین منظکنیم و بیشتر به دنبال مطالعه هدف مزبور برمینویسی و بسط معیارهای یک قانون خوب ورود نمیقواعد و قانون

شود، سپس پیش از ورود به بحث اصلی، شرحی تاریخی و تحلیلی از وضیحاتی ارایه میبه مفهوم قانون و قانون اساسی و نحوه تفسیر آن ت

شود و در نهایت قانون اساسی و روند تدوین آن در جمهوری اسلامی ایران و همچنین واکاوی دو مفهوم شهروند و حقوق شهروندی آورده می

 گردد.مصادیقی از حقوق اقتصادی و اجتماعی در قانون اساسی استخراج می

ای دارد و اختصاص به ارادۀ ملی یافته واژه قانون در جامعۀ جهانی مفهوم ویژه»اند، اما علمای حقوق، تعاریف مختلفی از قانون بیان کرده

. (280: 1385کاتوزیان،«)گذاری مرکب از نمایندگان مردم وضع کرده استشود که مجلس قانوناست. امروزه واژۀ قانون به قواعدی گفته می

ده دار)مجالس ویژه( آن را برای اجرا تصویب کرمفهومی کلی، قضایی، غیرموقت که مراجع صلاحیت»در یک تعریف کلی، قانون عبارتست از 

(، ای حقوقی)قضاییباشد: قاعده(. بنابر این تعریف هر قانون دارای این عناصر مشترک می20: 1386موسوی،«)دارندو به عموم مردم عرضه می

جرا، استمرار و مصادیق متعدد. در خصوص مبداء و منشاء قانون، مکاتب مختلف نظیر مکتب ارادی و تحدید اراده، مکتب حقوق ضمانت ا

شناسی حقوقی، مکتب الهی و غیره بر اصول متفاوتی تکیه دارند. مثلا  مکاتب الهی نظیر اسلام اصل را بر فطری و طبیعی، مکتب جامعه

نمایند، در حالیکه در حکومتهای مبتنی بر دموکراسی اصل تعیین کننده حقوق، اراده ق را بر این اساس تنظیم میموازین الهی دانسته و حقو

و خواست مردم)ملت( است. اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به صراحت بیان کننده این ادعا است. البته این اصل در 

مخالف در بین سایر اصول بیشترین  7به صورت پیشنهادی بدان اضافه گردیده است و با داشتن  نویس قانون اساسی دیده نشده و بعدا پیش

 (.60:ص4مخالف را در بین مجلس تدوین کننده قانون اساسی داشته است)مشروح مذاکرات، جلد 

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، »

باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم سیاسی و غیر اینها 

همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر 

 )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(    «عهده فقهای شورای نگهبان است

الذکر است با این تفاوت که درجه عمومیت و ثبات آن بیشتر و ی فوققانون اساسی به مثابه یک قانون مادر منطبق بر تعاریف و ویژگیها

ی مراتبی بودن قانون دارد، یعنی اینکه قانون اساسالخطاب موارد اختلافی است. اعتبار بالای قانون اساسی، اشاره به سلسلههمچنین فصل 

ها، عرف و آرای وحدت رویه قرار ها، بخشنامهامهنها، تصویبنامهدر رأس دیگر قوانین است و پس از آن قوانین عادی، آیین
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دارد که در مباحث سیاسی و اجتماعی  1الخطاب بودن قانون نیز اشاره به بحث مهم و معروف حاکمیت قانون(. فصل22: 1386موسوی،دارند)

جستن از استبداد و خودکامگی است.  ای به منظور دوریتوجه زیادی بدان شده است. در واقع حاکمیت قانون، مکانیسم کنترل قدرت و چاره

همین که تمدن پا گرفت و دولت برقرار شد، خردمندان به تجربه دریافتند که »گوید: گیری حکومت قانون میکاتوزیان درباره فلسفه شکل

ل بزرگ تبعیض دو عامکند، چرا که خودکامگی و قدرت برتر پناهگاه مطمئن و مناسبی نیست و به تنهایی نظم جامعۀ مدنی را تامین نمی

های اجتماعی و فلسفی، ها حکومت قانون، به عنوان اصل برتر در تمام مطالعهنظمی و زادۀ همان قدرت است. پس، برای دفع این آفتبی

 (. 276: 1385کاتوزیان،«)های اخلاقی آمدپذیرفته شد و اطاعت از قانون در زمرۀ فرضیه

نیازهای مطالعه حاضر توجه به بحث تفسیر قانون اساسی است. منظور از تفسیر بیان معنی یک متن علاوه بر تعریف قانون یکی دیگر از پیش

(. در این مفهوم هر شخصی که بخواهد به قانون اساسی رجوع کند و به آن عمل 329: 1383و مشخص کردن گسترۀ آن است)کاتوزیان،

یشتر بیان باشد. البته همانطوری که پدامنه آن منحصر به فرد یا نهاد خاصی نمی نماید بایستی ابتدا آنرا برای خود معنی و تفسیر کند و لذا

شد یک قانون خوب قانونی است که صراحت و دقت آن بسیار بالا باشد و به زبان ساده و همه فهمی نوشته شود تا کمترین اختلاف در 

 94جمهوری اسلامی ایران مسئول تفسیر قانون اساسی طبق اصل  برداشت از آن وجود داشته باشد. باید توجه داشت در مورد قانون اساسی

 شورای نگهبان است:

تفسیر قانون اساسی بر عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنها »

 )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران(    «شودانجام می

 گیرد، نظیر اینکه ابتداوجود دارند که معمولا  ملاک عمل قرار می به منظور تفسیر و یا خوانش قانون اساسی، معیارهایی لغوی و ماهوی

 بایستی به لغات به کار گرفته در متن مراجعه کرد و سپس با توجه به معنای لغوی و اصول کلی، فهم از یک متن را استخراج نمود. در اینجا

 شود:قانون اساسی مهم هستند اشاره میبه برخی از اصول و معیارهایی که بیشتر جنبه ماهوی دارند و برای تفسیر 

 هر کسی که مامور به اجرای قانون باشد اعم از یک فرد یا نهاد حکومتی و یا یک شهروند، حق تفسیر قانون اساسی را دارد. -1

اعتبار  متر باشد تفسیر هاعتبار تفسیر یک قانون به مفسر و حوزه وظایف آن دارد، به عبارتی هر چه این وظیفه عامتر و گسترده -2

 زیادتری دارد.

 گذاری پرهیز نمود.در تفسیر قانون اساسی باید احتیاط فراوان داشت و از هر گونه بدعت -3

های مردم در مقابل از آنجا که قانون اساسی نماد منطقی و خارجی قرارداد اجتماعی است که پایۀ این قرارداد حفظ حقوق و آزادی -4

مردم، پس برای تفسیر هم اولویت با اعاده این هدف است. یعنی اینکه در موارد ابهام، بایستی  دولت است و نه حفظ قدرت دولت در مقابل

 نماید.   اولویت را به طرفی داد که از مردم و حقوق انها دفاع می

روری د ضشوبخش که معمولا  در مقدمۀ یک قانون اساسی نگاشته میدر تفسیر اصول قانون اساسی توجه به قواعد کلی و الهام -5

 است و معیار تفسیر دیگر اصول توجه به این قواعد کلی است.

)از فهمند یعنی تعریف عرفی الفاظ قانونی مقدم بر تعاریف دیگرای تعریف نمود که همگان میدر تعریف مفاهیم باید الفاظ به گونه -6

 (.1383ای( است)کاتوزیان،نامهجمله تعاریف رسمی و لغت
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 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

281 

 

 ایران تاریخچه قانون اساسی در

میلادی و پس از انتشار اولین قانون اساسی در  18به مفهوم مدرن و به شکل امروزین به اواخر قرن  1اگر چه تاریخچه تدوین قانون اساسی

 انینهایی از قو(، لیکن سابقه تاریخی این مفهوم بسیار پیشتر از این است و نمونه31: 1385گردد)ورعی،میلادی برمی 1791فرانسه در سال 

ود. شکه از نظر ماهوی به قانون اساسی مشابه بوده در کشورهای یونان، ایران)هخامنشیان، اشکانیان و سلوکیان(، مصر، چین و هند دیده می

های اخیر رخ داده و اکثر کشورهای جهان بدنبال چنین جنبشی در سده 2تهیه قوانین اساسی مدون امروزی به دنبال نهضت دستورگرایی

 (.30-33: 1371اند)قاضی،قوانین اساسی خود برآمده درصدد تدوین

ویب گردد که منجر به تهیه و تصبرمی« رژی»سابقه تاریخی قانون اساسی در ایران به زمان مشروطیت و به دنبال نهضت تنباکو و واقعه 

میلادی( شد. از آنجا  1906هجری شمسی) 1285اصل در سال  51اولین قانون اساسی ایران با استفاده از قوانین اساسی بلژیک و فرانسه در 

اصل تصویب شد  107هجری شمسی در  1286که در این قانون به مذهب مردم توجه چندانی نشده بود، بلافاصله متمم آن تهیه و در سال 

هیه و به نحوی ت که در اصول اول و دوم متمم قانون اساسی به رسمیت دین اسلام و مذهب شیعه تصریح و مقرر گردید همه قوانین مجلس

(. پذیرش قانون اساسی اول و متمم آن به معنای واکنش علیه سلطنت مطلقه، ظلم 186: 1383تصویب شود که مخالف اسلام نباشد)رهامی،

ون صیل قانآمد. جالب است که تحقانونی و دلبستگی به مشارکت مردم در امور حکومتی با برگزیدن نمایندگان به شمار میعدالتی و بیو بی

اساسی شکلی و قبول رژیم پارلمانی در ایران خیلی زودتر از برخی کشورهای اروپایی)نظیر فنلاند، لهستان، ایرلند و اتریش( واقع 

 (. 43: 1371شد)قاضی،

هیه شد. پس ت نویس قانون اساسی توسط تعدادی از حقوقداناناین قانون تا زمان وقوع انقلاب اسلامی معتبر بود تا اینکه در پی انقلاب، پیش

ن اعضای حل در بینویس تدوین و تصویب شود. در این مقطع سه راهاز این، نوبت بدان رسید تا قانون اساسی اصلی بر مبنای این پیش

 شورای انقلاب که وظیفه تأسیس مجلس موسسان برای تصویب قانون اساسی و برخی امور دیگر را داشتند مطرح بود.

 جلس موسسانتصویب قانون اساسی توسط م -1

 برگزاری رفراندوم قانون اساسی -2

در یک مجمع که اکثر آنها از خبرگان و نمایندۀ افکار بخشهای کشور باشد نظرخواهی شود و قانون اساسی بررسی شود سپس  -3

 (. 35-38: 1385رای اصلی بوسیلۀ رفراندوم با مردم باشد)ورعی،

دولت موقت موظف شد شرایط را برای  24/3/1358امام خمینی )ره( در تاریخ در نهایت گزینه سوم ملاک عمل قرار گرفت و با دستور 

نفر  4نفر از نمایندگان مردم سراسر کشور که  73انتخابات مجلس خبرگان تدوین قانون اساسی فراهم نماید. بدین ترتیب مجلسی مرکب از 

 دند با عنوان مجلس خبرگان تدوین قانون اساسی با هدف بررسی وآنها از اقلیتها)کلیمیان، مسیحیان، زرتشتیان و آشوریان و کلدانیان( بو

ادند)مشروح دفرد که تنها خانم این مجلس بود بقیه اعضاء را مردان تشکیل میتدوین قانون اساسی تشکیل شد. به غیر از خانم منیره گرجی

 (.333: ص4مذاکرات، جلد 

برگزار شد. متن  24/8/58تا تاریخ 28/5/58بررسی و تدوین قانون اساسی از تاریخ جلسه  67با تشکیل مجلس خبرگان تدوین قانون اساسی، 

اصل بود که البته  160دانان بود که مشتمل بر نویس تهیه شده توسط حقوقاصلی تدوین قانون اساسی مورد نظر مجلس خبرگان همان پیش

س و نویو ... قرار گرفته بود. در نهایت با استفاده از این پیش نظران، مراجع تقلیددر طی چندین نوبت در معرض داوری و اصلاح صاحب

اصل در دوازده فصل تدوین و  175همچنین پیشنهادات دیگری که به مجلس خبرگان رسیده بود، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با 

                                                           
1 Constitution 
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ا  1358دوازدهم آذر تصویب نهایی شد. در گام آخر  این قانون در تاریخ یازدهم و  1358آبان  24به تاریخ  به رفراندوم گذاشته شد و ب

و پس  1368(. در سال 307:ص4درصد رای موافق به عنوان قانون رسمی جمهوری اسلامی ایران رسمیت یافت)مشروح مذاکرات، جلد 5/99

ی را نگری در قانون اساسسال از تصویب قانون اساسی در پی تقاضای بازنگری در قانون اساسی، امام خمینی)ره( دستور باز 10از گذشت 

همراه با ذکر موارد و اصول مورد بررسی و همچنین معرفی شورای بازنگری به ریاست جمهوری اعلام نمودند. بدین ترتیب قانون اساسی 

اصل به تصویب اعضای شورای بازنگری رسید  177فصل و  14اصل پس از برگزاری سی و هشت جلسه، در قالب  46جدید با بازنگری در 

 (.31-32: 1388پرسی گذاشته شد و به تایید عموم رسید)نصراصفهانی،به همه 1368مرداد  6و نهایتا  در تاریخ 

 بندی و اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به شرح زیر است:فصل

 ( 1-14ل: اصول کلی )اصل فصل او -

 (15-18)اصل  رسمی کشور زبان، خط، تاریخ و پرچم: فصل دوم -

 (19-42حقوق ملت )اصل :فصل سوم -

 (43-55اقتصاد و امور مالی )اصل  :فصل چهارم -

 (56-61: حق حاکمیت ملت و قوای ناشی از آن )اصل فصل پنجم -

 (62-99)اصل قوه مقننه : فصل ششم -

 (100-106: شوراها )اصل فصل هفتم -

 (107-112: رهبر یا شورای رهبری )اصل صل هشتمف -

 (113-151:قوه مجریه )اصل فصل نهم -

 (152-155: سیاسات خارجی )اصل فصل دهم -

 (156-174فصل یازدهم: قوه قضاییه )اصل  -

 (175قصل دوازدهم: صدا و سیما )اصل  -

 (176فصل سیزدهم: شورای عالی امنیت ملی )اصل  -

 (177فصل چهاردهم: بازنگری در قانون اساسی )اصل  -

 درباره مفهوم شهروند و حقوق شهروندی 

و  1گردد، مفهوم مدرن شهروندشهروندی کلاسیک که به دوران یونان باستان و آثار ارسطو و افلاطون برمیگذشته از ردپای تاریخی 

یاسی های سها در ادبیات علوم اجتماعی ظهور یافته است. تا پیش از این در نظامملت-در دوران معاصر و به دنبال تشکیل دولت 2شهروندی

های سیاسی پیشاوستفالیایی مبتنی بر سلسله مراتب و سلطه بود. در شد که سازگار با نظامده میاز واژه رعیت به جای واژه شهروند استفا

فردی است در رابطه با یک دولت، که از سویی برخوردار از حقوق سیاسی و مدنی است و از سوی دیگر، در برابر دولت »تعریف شهروند آمده 

عضو یک اجتماع سیاسی که دارای حقوق و وظایفی »تعبیر گیدنز شهروند فردی است  (. به221: 1373آشوری،«)هایی به عهده داردتکلیف

 (.795: 1383گیدنز،«)در ارتباط با این عضویت است

 روابط که بر است اصلی ای است. در واقع شهروندی،جوهره شهروندی بر برابری استوار است و ناسازگار با سلطه اعم از هر نوع سلطه

 تاریخی و فرآیندهای مناسبات به دیگر سوی و از افراد و حقوق دولت امتیازات به سو یک از یعنی کند،می نظارت جامعه اعضای و دولت

 چهارچوبی و سازدمی منعکس هامسئولیت و تعهدات قالب حقوق، در را و جامعه فرد پیوندهای میان شهروندی دیگر، بیان شود. بهمی مربوط
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 و امکان حضور بر علاوه که است عرفی و قوانین رسمی از ایدهد. از اینرو شهروندی مجموعهمی نهادها ارائه و گروهها افراد، تعامل برای

 و شرایط از مندیبهره و آنها انسانی حیات از اصول اساسی صیانت حفظ موجب امور سیاسی جامعه خویش، در شهروندان جدی دخالت

گوید، موضوع است. فالکس می موثر اجتماعی( دولت)روابط و ملت و تعاملات یکدیگر با افرادروابط  در تنظیم که اجتماعی است رفاه امکانات

 آنها و مفید موثر شناخت گرو در این دو، تحقق و است بررسی قابل« شهروندی تکالیف»و « شهروندی حقوق»دو مقوله  با شهروندی

نهادهای  حفظ در جهت امور انجام به تعهد و دیگران حقوق رعایت اصول با جامعه مطابق اداره اصلی شهروندی باشد. به عبارتی کارکردمی

(. در تعریفی دیگر، شهروندی به عنوان یک نوع قرارداد 142-1389:143دارد)هاشمی، می نگه پایدار و برقرار را این حقوق است که مشترکی

و همچنین یک احساس مشترک عمومی نسبت به هویت  «مردم بر دولت»و « دولت بر مردم»متقابل اجتماعی و یک سلسله حقوق متقابل 

(. همچنین کلارک و بویک دو نوع شهروندی سطحی 168: 1380ملی و اجتماعی در یک محدودۀ مشخص در نظر گرفته شده است)عاملی،

شهروند که به طور مستقل فعالیت »کند:گونه تعریف می( شهروندی عمیق را این1998اند. کلارک)و شهروندی عمیق را از هم متمایز دانسته

دهد و بنابراین امکان سیاست را به عنوان یک کند. این فعالیت محور سیاست را از دولت تغییر میدر مکانها و فضاهای گوناگون عمل می

سطحی و شناسی مفید، دو نوع شهروندی ( با ارایه یک سنخ1995بویک)«. نمایدمشارکت فردی در فعالیتی مشترک و اجتماعی اعاده می

 (.20-21: 1381عمیق را با همدیگر مقایسه نموده که در جدول صفحه بعد نشان داده شده است)فالکس،

 خصوصیات شهروندی سطحی و عمیق از نظر بویک

 شهروندی عمیق شهروندی سطحی

 شوندحقوق برتر شمرده می

 منفعلانه

 دولت به عنوان یک شر ضروری

 صرفا  یک موقعیت عمومی

 مستقل

 از طریق انتخابآزادی 

 حقوقی

 کنندحقوق و مسئولیتها متقابلا  یکدیگر را حمایت می

 فعالانه

 جامعه سیاسی)و نه لزوما  دولت( به عنوان بنیان زندگی خوب

 گسترش در زندگی عمومی و خصوصی

 وابستگی متقابل

 آزادی از طریق فضیلت مدنی

 اخلاقی

 

های شهروندی، تعریف متعارف و نسبتا  مورد اجماع از شهروندی که با محوریت دو نظریه( معتقد است که، در 1996لین)به طور کلی مک

ثابه داند که به ممقوله کلیدی حق/وظیفه همراه است، شهروندی را مفهومی به هم پیوسته از حقوق و وظایف مدنی، سیاسی و اجتماعی می

طا شده است و فارغ از تعلقات طبقاتی، نژادی، قومی، مذهبی و اقتصادی نوعی پایگاه، شأن و عضویت اجتماعی به تمامی افراد جامعه اع

داند و نهایتا  همگان را یکسان و برابر فرض گرفته و آنها را واجد حق برخورداری از تمامی امتیازات، منابع و مزایای حاصله از جامعه می

 (.3: 1385نماید)منوچهری و نجاتی حسینی،محسوب می کنندای که در آن زندگی میمسئول، مکلف و موظف به مشارکت در جامعه

توان آنها را در سه دسته پیشامدرن، مدرن و پست مدرن)منوچهری های مختلفی مطرح شده است که میاگر چه درباره مفهوم شهروندی نظریه

ی ابالای برخوردار است که در اینجا اشارهبندی کرد ولی در این بین نظریه شهروندی مارشال و ترنر از اهمیت ( طبقه1385و نجاتی حسینی،

 شود.به این دو نظریه می
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 ( معتقد است که سه حق عمدۀ شهروندی تقریبا  طی سه قرن اخیر پدیدار شده است:1950مارشال)

ها و حقوق مدنی به عنوان نخستین حق به وجود آمده در جامعه عبارت از حقی است که امکان تملک دارایی حقوق مدنی: .1

طرفانه در نظام حقوقی نماید. ایجاد توقعات برابر و قضاوت بیهای حزبی و آزادی افکار و اندیشه را فراهم میالتزام به قراردادها و آزادی

نسبت به همۀ شهروندان از جمله حقوق شهروندی مدنی است. از نظر مارشال در جایی که حقوق مدنی وجود ندارد امکان آزادی فردی و 

 اری اقتصادی نیز وجود ندارد.گذسرمایه

عبارت است از حقی که امکان مشارکت مردم را در تصمیمات عمومی کشور با تشکیل احزاب سیاسی و  حقوق سیاسی: .2

کند که هر یک از شهروندان امکان دسترسی مستقیم کند. شهروندی سیاسی همچنین این امکان را فراهم میبرگزاری انتخابات فراهم می

 های قدرت را به دست آورند.ی سیاسی در مقامِ رهبری احزاب، دولت و یا سایر حلقهبه موقعیتها

پذیر را به منظور ایجاد تعادل های آسیبعبارت از حقوقی است که امکانات رفاهی و حمایتی از فرد و خانواده حقوق اجتماعی: .3

مندی از امکانات آموزشی، مسکن و سلامتی شرایط مساوی بهرهنماید. این قبیل حقوق شامل فراهم کردن در زندگی رفاهی آنها فراهم می

 (. 172-173: 1380باشد)عاملی،برای همه اعضای جامعه می

داند که از نظر مارشال مغفول مانده و شناختی به بحث شهروندی، آن را حایز ویژگی مهمی می( با اتخاذ رویکردی جامعه1999برایان ترنر)

ای از حقوق و الزامات اجتماعی است که به افراد هویت رسمی قانونی ت. از این منظر شهروندی مجموعهآن موضوع هویت شهروندی اس

برای  را نیز« هویت فرهنگی خاصی»کند یک نوع دهد. وی بر این عقیده است که شهروندی علاوه بر اینکه فرصت حقوقی فراهم میمی

از شهروندی شامل تعامل چهار عنصر شهروندی، جماعت، هویت و منابع در ارتباط با  شناختی ترنرکند. الگوی جامعهفرد و گروه ایجاد می

 (.173: 1380است)عاملی، 1شهر خوب )جامعه نیک(

 

 شناختی ترنر از شهروندیالگوی جامعه

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Good City(Good Society) 

شهر نیک

شهروندی

منابع

جماعت

هویت
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 ساختار حاکم بر قانون اساسی

وان تتوجه به تعاریفی که از مفهوم شهروند و حقوق شهروندی در بالا شد میاگر چه در قانون اساسی از واژه شهروند استفاده نشده است اما با 

حقوقی را در این قانون یافت که عینا  مطابق با تعریف مزبور بوده و به عنوان حقوق شهروندی قابل تعریف است. در این زمینه فصل سوم 

گیرد و علاوه بر آن در های مختلف در برمیشهروندان را در حوزهبه طور ویژه مهمترین حقوق مربوط به « حقوق ملت»قانون اساسی با نام 

برخی دیگر از اصول نیز مصادیقی از حقوق شهروندی قابل استنتاج است. در این قسمت با هدف بررسی دقیق این موارد از رویکرد ساختاری 

بندی جامعه سیاسی ساختار، بافت و استخوان( نیز به معنای 1استفاده شده به این دلیل که در اصل قانون اساسی)کنستی توسیو

(. علاوه بر این سعی شده تا علاوه بر بعد حقوق، بعد تکالیف و تعهدات نیز به عنوان جزء دیگر حقوق شهروندی مورد 31: 1371است)قاضی،

 مطالعه قرار گیرد.

ه قانون دهنده بول بوده و در واقع معیارهای جهتکننده دیگر اصفصل اول قانون اساسی دربرگیرنده اصولی کلی است که راهنما و مشخص

پیش  توان آنها را مبنا ورا معین نموده است. در این فصل، مبنای تدوین حقوق و تعهدات شهروندان در قالب چند اصل کلی دیده شده که می

 ر تدوین حقوق مردم)شهروندی( در فصولرود دفرض تدوین حقوق شهروندی در قانون اساسی ایران دانست. این اصول مبنایی که انتظار می

 دهی به آنها باشد عبارتند از:و اصول بعدی مورد توجه قرار گیرد و مبنای شکل

انسان موجودی ارزشمند و دارای کرامت است که در برابر خدای خود آزاد است، اما این آزادی او توأم با مسئولیت است. این اصل  -1

اصل دوم قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته است. در اینجا نوع نگاه  6شهروندی است که در بند یکی از مبناهای تعیین کننده حقوق 

گذار کاملا  مشخص شده و تعریف وجودی او از انسان به عنوان موجودی آزاد پذیرفته شده است. البته بر خلاف برخی از شناختی قانونانسان

یر بودن و پذاملا  آزاد و فارغ از هر قید و بندی تعریف نشده بلکه آزادی او مشروط به مسئولیتها، در اینجا انسان موجودی کمکاتب و دیدگاه

ز تعادل پذیر بودن نشان اپاسخگویی است و دقیقا  مرز آزادی او مشخص شده است. بنابراین این دو جزء اصلی یعنی آزاد بودن و مسئولیت

انسان به ما هوَ انسان آزاد است و صاحب حقوقی است لیکن در کنار آن تعهدات و تکالیفی نیز بین دو بعد حقوق و تکالیف دارد، یعنی اگر چه 

نظران اجتماعی و حقوقی است و در ادبیات علوم اجتماعی پذیری مورد توجه طیفی از صاحببر عهده دارد. این شرط پاسخگویی و مسئولیت

 است.مباحث مهمی راجع به آن شده  2با عنوان اخلاق مسئولیت

( اصل دوم قانون 6در سطح کلان و جامعه نیز عدالت اجتماعی به عنوان اصلی مبنایی مورد توجه قرار گرفته است. مطابق بند )ج -2

اساسی تامین همبستگی ملی در گروه نفی هر گونه ستم و سلطه و برقراری نظامی مبتنی بر قسط و عدل است. این اصل به عنوان یک اصل 

کننده حقوق شهروندی بویژه حقوق مربوط به اقلیتها باشد مسیر را برای فراهم آوردن یک نظم اجتماعی تواند مشخصمهم و راهنما که می

شود و به همین سبب فضا برای ایجاد یک جامعه سازد که در آن با گسترش دایره شمولیت حقوق، فرد یا گروهی طرد نمیفراگیر مهیا می

 شود.منسجم و همبسته آماده می

اسلام و موازین اسلامی چارچوب نهایی تدوین قانون اساسی و دیگر قوانین اعم از حقوق شهروندی است که مشخص  دین -3

نماید هر گونه حقوق و مقررات بایستی بر مبنای آن تهیه شود. این مبنا صراحتا  در اصل چهارم قانون اساسی آمده و مطابق با آن کلیه می

قتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی و غیره باید بر اساس موازین اسلامی باشد. در قانون اساسی، مرجع تعیین قوانین و مقررات مدنی، جزایی، ا

 کننده این اصل شورای نگهبان و وظیفه تعیین میزان انطباق یا عدول قوانین از موازین اسلامی بر عهده این مرجع است.       

ه تبع آن حقوق شهروندی در جمهوری اسلامی ایران در بردارنده سه رأس است که در مطابق با این اصول کلی، ساختار قانون اساسی و ب

نبعث توان حقوق شهروندی مآید. بر اساس این چارچوب میارتباط متقابل با هم بوده و چارچوبی کلی برای تدوین قانون اساسی به شمار می

ود باید شهمیت، صراحت و تاکیدی که در اصل چهارم قانون اساسی دیده میاز قانون اساسی را نیز بررسی کرد، هر چند با توجه به میزان ا

                                                           
1 Constitutio 
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در قانون اساسی شناخته « اصل حاکم»متذکر شد که عامل اسلام به عنوان عامل کلیدی نقش و وزن بیشتری دارد و به عنوان یک 

باشد به نحوی که اهمیت زیاد این اصل می گذار هم موید(. تامل و وسوسه زیاد اعضای شورای قانون46: 1385آراسته،شود)جوانمی

شود. فاتحی از اعضاء ( از جلد اول مشروح مذاکرات تنها به اظهار نظرهایی راجع به این اصل مربوط می357تا  313صفحه)صفحات 44

 خبرگان نیز درباره اصل چهارم چنین گفته است:

هدف آقایان  شود وبه نظر من این مهمترین اصلی است که نوشته و تصویب می»

اند بیشتر همین اصل است که بر تمام اصول مجتهدین و علما که اینجا جمع شده

 (351مشروح مذاکرات، جلد اول: ص«)حاکمیت دارد

اگر )اهمیت این اصل »گویند آقای بهشتی به عنوان نایب رئیس نیز در تذکری به آقای فاتحی اهمیت این اصل را یادآور شده و می

 همان(.  «)کردیماینقدر روی آن وقت صرف نمی دانستیمرا(نمی

 ساختار قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 

 اصول حقوق شهروندی حاکم بر قانون اساسی

کلیه منشورهای تنظیم شده در خصوص حقوق شهروندی بر اصولی کلی و مشترک مبتنی هستند که وجه اشتراک همه آنها در نگاه انسانی 

بدین معنا که حقوق در نظر گرفته شده برای افراد فارغ از هر امر دیگر تنها بر پایه اینکه موجودی انسانی هستند تدوین به شهروندان است. 

شود. در یک نمونه با استفاده از فراتحلیل منشورها و قوانین شهروندی جوامع مختلف برخی از این اصول که شامل حقوق و تکالیف می

 ه عبارتست از:شهروندان است استخراج شده ک

 اصل برابری در احترام: همۀ افراد جامعه حق دارند از احترام برابر برخوردار باشند. -1

 اصل آزادی: همۀ افراد جامعه حق دارند از آزادی و اختیار برخوردار باشند. -2

 اصل امنیت: همۀ افراد جامعه حق دارند از امنیت کامل برخوردار باشند. -3

 حق دارند از رفاه نسبی برخوردار باشند.اصل رفاه: همۀ افراد جامعه  -4

اسلام

لی به مثابه اص)
(سامان بخش

انسان

ود به مثابه موج)
(آزاد و مسئول

ساختار 
قانون 
اساسی جامعه

ی به مثابه کل)
(منسجم
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 اصل مشارکت اجتماعی: همۀ افراد جامعه حق دارند از دانش، آگاهی و اطلاعات کافی برای مشارکت اجتماعی برخوردار باشند. -5

 ریزی و اقدام نمایند.ریزی: همۀ افراد جامعه حق دارند برای پیشرفت و تعالی خود برنامهاصل برنامه -6

 (.151: 1386همۀ افراد جامعه در برابر سعادت جمعی اعضای جامعه مسئولند)پورعزت، اصل پاسخگویی: -7

رح گویی او را به شوتوان اصول نظریه شهروندی گفتهمچنین با استناد به مطالب و توضیحات هابرماس در کتاب منظومه پساملی، می

 گانه زیر دانست:اصول پنچ

 لاقی و حقوقی فراگیر)حقوق بشر و فرمانفرمایی عموم و شهروندی(گرایی سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اخشمول -1

 استعداد ذاتی و ریشه دار واحد عقل بشری)عقلانیت و اخلاق ارتباطی( -2

 احساس مسئولیت اخلاقی و التزام مشارکت سیاسی برابر همگانی)وظیفه و حقوق شهروندی(  -3

 جماع(هدف ضروری واحد عقلانیت و اخلاق ارتباطی)تفاهم، توافق و ا -4

تضمین نهادی ساختار تحقق عقلانیت، اخلاق، حقوق و سیاست ارتباطی)دموکراسی رایزنانه تأملی مشارکتی انتقادی() منوچهری  -5

 (.20-21: 1385و نجاتی،

بررسی  دحال با توجه به ساختار استنتاج شده از قانون اساسی)مدل بالا( و همچنین با عنایت به اصول حقوق شهروندی، قانون اساسی را مور

شود. هدف از این کار قرار داده و ضمن برشمردن اصول شهروندی حاکم بر آن، به مصادیقی از حقوق شهروندی در ذیل هر اصل اشاره می

هم مشخص ساختن جایگاه اصل و میزان و نوع توجه قانون به آن و هم مرور حقوق شهروندی با تاکید بر حقوق اجتماعی و اقتصادی 

 شهروندان است. 

 اصل مساوات)عدم تبعیض( (1

(. قانون اساسی ایران نیز به عنوان 29: 1386ورکی،ترین اصول حقوق عمومی، قاعده مساوات و اصل عدم تبعیض است)البرزییکی از قدیمی

دوین ت ترین اصول حقوق شهروندی مورد نظریکی از مصادیق حقوق عمومی مبتنی بر این قاعده بوده و این اصل به عنوان یکی از کلیدی

کنندگان قانون اساسی واقع شده است. مهمترین اصل قانون اساسی در این رابطه، اصل نوزدهم است که در خصوص حقوق مردم )شهروندی( 

 گوید:در مورد حقوق شهروندی می 19فارغ از هر نوع وابستگی تدوین شده است. اصل 

برخوردارند و رنگ، نژاد، مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی » 

 «.زبان و مانند اینها سبب امتیاز نخواهد بود

ها حق دارند از زبان محلی تصریح شده است که این گروه 15های قومی در اصل همچنین در مورد رعایت و دادن حقوق شهروندی به اقلیت

ادبیات محلی و زبان خود را در سطح مدارس تدریس نمایند.  های محلی استفاده نمایند و همچنین آزاد هستند تاخود در مطبوعات و رسانه

البته اعطای این حق به اقلیتها در کنار یک تکلیف برای آنها مجاز دانسته شده و آن هم این است که زبان و خط رسمی و مشترک مردم 

 ین زبان استفاده نمایند. ایران یعنی زبان فارسی را به رسمیت بشناسند و در مکاتبات و متون رسمی و کتب درسی از ا

ضمن محترم شدن  21و  20همچنین در قانون اساسی به حقوق زنان نیز به عنوان یک گروه خاص توجه زیادی شده است و در قالب اصل 

ن بوده احقوق زنان به برخی از مصادیق آن اشاره شده است. طبق اصل بیستم قانون اساسی همه افراد اعم از زن و مرد در مقابل قانون یکس

و از حمایت قانونی و حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی برخوردار هستند. در اصل بیست و یکم نیز آمده است که دولت موظف 

های صالحه برای حفظ کیان خانواده، ایجاد است تمامی حقوق زنان را در چارچوب موازین اسلام تضمین نماید و حقوقی نظیر ایجاد دادگاه

 سرپرست و اعطای قیمومت فرزندان به مادران شایسته را فراهم نماید.ان بیوه، سالخورده و بیبیمه زن
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 گرایی(اصل عمومیت)شمول (2

نیز از اصولی است که یک قانون و قاعده خوب باید از آن برخوردار باشد. این بدان  2یا عمومیت 1علاوه بر اصل مساوات اصل شمولیت

روندان مراتبی از شهشوند و سلسلهبندی نمیای از خصوصیات انتسابی طبقهمعناست که در یک جامعه خوب شهروندان بر اساس مجموعه

گیرد و انسان تنها به صرفِ انسان لاک تمایز و برتری قرار نمیدرجه یک تا درجه چندم وجود ندارد. از اینرو هیچ صفت اسمی خاصی م

بودنش مستحق گرفتن عنوان شهروندی است و ملاک شایستگی و صلاحیت نیز در برخی از حقوق معیارهای اکتسابی است که جامعه 

م نمودن برابری در فرصت برای همه نماید. در این وضعیت اصل حاکم، فراهفرصت رشد و بالفعل شدن آن را برای همه اعضایش فراهم می

رغم وجود نقاط مبهمی در این خصوص، به طور کلی نشان از رعایت این اصل دیده است و نه برابری در نتیجه. در قانون اساسی ایران علی

داتی نظرات و طرح انتقا شود و در قالب برخی از مواد قانون اساسی به آن توجه شده است. یکی از این نقاط مبهم که محل کشاکش آراء ومی

شده، وجود اصل دوازدهم قانون اساسی است که مذهب رسمی کشور را مذهب شیعه معرفی نموده است. البته ادامه این اصل نشان از روح 

ه این کسالارانه حاکم بر قانون اساسی دارد که به رعایت حقوق دیگر اقلیتهای مذهبی در کشور توجه خاص نشان داده و در مناطقی مردم

باشد تنظیم قواعد بر مبنای همان مذهب ملاک توجه قرار گرفته است و نه مذهب تشیع و این نقطه قوتی در مذاهب در حکم اکثریت می

آید. از طرف دیگر این نقد بر قانون اساسی هنگامی وارد است که صرف داشتن مذهب تشیع معیاری برای داشتن قانون اساسی به شمار می

ی خاص و ویژه شود و تا هنگامی که به عنوان یک ملاک توصیفی برای جامعه قلمداد شود نبایستی مشکلی داشته باشد. ارایه حقوق شهروند

یز شود. ایشان در مخالفت مولوی عبدالعزهمین ادله در دفاع آقای مکارم شیرازی از این اصل در جلسه سیزدهم تصویب قانون اساسی دیده می

دین رسمی ایران اسلام است و مذاهب اسلامی موجوده اعم از تشیع و تسنن »شنهاد جایگزین وی به این شکل که با این اصل و ارایه پی

مساله نوشتن مذهب رسمی شیعه امتیازی برای شیعه نیست بلکه واقعیتی است برای جلوگیری کردن »اند که پاسخ داده...« رسمیت دارند و 

ای خاص نکند و (. بنابراین تا آنجاییکه بحث تشیع ایجاد امتیاز برای عده460-464جلد اول: ص  مشروح مذاکرات،«) از هرج و مرج قانونی

قانون اساسی که اختصاص به شرایط رئیس جمهور دارد رعایت این  115ملاک تمایز نباشد با حقوق شهروندی مطابقت دارد. البته در اصل 

ط احراز پست ریاست جمهوری اعتقاد و ایمان به مذهب رسمی کشور)تشیع( عنوان قاعده محل تردید است، زیرا در این اصل یکی از شرای

شود. مقایسه این اصل از قانون اساسی ایران با اصل شرایط رئیس جمهور در شده و همین موجب تمایز بسیاری از شهروندان از یکدیگر می

 کند. ماده یک اصل دوم قانون اساسی امریکا شرایطی بهتر نمایان میقانون اساسی امریکا تفاوت این دو دیدگاه را در توجه به حقوق شهروند

هر فردی که در ایالات متحده متولد شده و یا شهروند آنجا باشد و سن او »کاندیدای پست ریاست جمهوری را اینگونه اعلام کرده است:

شود بر اساس ن اساسی امریکا(. همانطوری که ملاحظه میقانو«)سال نیز در امریکا اقامت داشته باشد.14سال بوده و بیش از  35بیشتر از 

 باشند، حداکثر شهروندان امریکایی برخوردار از این حق هستند. این معیارها که کاملا  عینی و قابل اثبات می

 نظر قانون اساسی بوده وهای قومی، مذهبی، و ... مورد علاوه بر این، مطابق اصل عمومیت، تساهل و تسامح در نحوه برخورد با دیگر اقلیت

قانون اساسی، اقلیتهای مذهبی زرتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیتهای شناخته شده  13حقوق آنها محترم دانسته شده است. طبق اصل 

ناخته ش باشند که آزادند در حدود قانون مطابق آیین مذهبی خود عمل نمایند. علاوه بر این اقلیتهای مذهبی که طبق قانون به رسمیتمی

ها نیز کلیه شهروندان و دولت موظف به رعایت حقوق اقلیت 14ها نیز حکم به رفتار انسانی شده است. طبق اصل اند، در مورد بقیه اقلیتشده

 ند.یبایستی حقوق انسانی آنها را رعایت نموده و با اخلاق حسنه و قسط و عدل اسلامی با آنها برخورد نماو افراد غیرمسلمان بوده و می

 

 

                                                           
1 Inclusion 
2 Generality 
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 اصل آزادی فردی)فردگرایی(   (3

فردی  هایمیزان بالفعل شدن استعدادها و پتانسیل یک نظام اجتماعی ربط وثیقی به میزان اهمیتی دارد که آن جامعه برای افراد و آزادی

ر، ترود، جامعه متنوعانتظار میشود. هر چه در یک نظام اجتماعی افراد از فراغت بیشتری در حق انتخاب کردن برخوردار باشند، قایل می

تری شکل گیرد. به بیانی دیگر میزان ترقی و پیشرفت یک نظام اجتماعی در گرو ترقی و پیشرفت نظام شخصت آن تر و پیشرفتهسرزنده

ه توسعه و منتهی بجامعه است. البته در مورد فردگرایی بایستی به انوع آن توجه داشت و این نکته حایز اهمیت است که هر نوع فردگرایی 

جا مراد از یافته است. بنابراین در اینپیشرفت نخواهد شد و اتفاقا  فردگرایی خودخواهانه منفعت طلب خود مانعی بر سر راه تحقق جامعه توسعه

 و پاسخگو باشد.ر پذیگرایی باشد و یک فردگرایی اجتماعی مسئولیتفردگرایی نوعی فردگرایی است که در تعادل با بعد مقابلش یعنی جمع

از مهمترین اصولی که در قانون اساسی اشاره به این موضوع دارد اصل پنجاه و ششم است. اساس این اصل از اصل سوم اعلامیه حقوق بشر  

(. مطابق این اصل که در زمره حقوق فردی شهروندان است، هر 519گرفته شده است)به نقل از حیدری در مشروح مذاکرات، جلد اول: ص 

از شهروندان، دارای حق تعیین سرنوشت و اختیار عمل هستند که نمونه کامل آن در تعیین سرنوست اجتماعی خودشان است و این  یک

های دین اسلام است مبنی بر اینکه انسان موجودی آزاد و مختار آفریده شده است. فاتحی از اعضای خبرگان تدوین قانون مبتنی بر آموزه

 صل گفته است:اساسی در توضیح این ا

انسان را خداوند آزاد آفریده و به او اختیار و قدرت و تمکن عنایت فرموده تا هر کاری 

باشد آزادانه تصمیم بگیرد و انجام دهد و نظر به را که مربوط به سرنوشت خودش می

اینکه خداوند خلقت و تکوین او را آزاد و مختار آفریده، سرنوشت دنیا و آخرت خود را 

 (525)مشروح مذاکرات، جلد اول: ص کند. ودش تعیین میانسان خ

ی از شود و همانطور که آقای فارسالبته در مورد این اصل در ارتباط با دیگر اصول و بویژه اصل مربوط به ولایت فقیه تناقضاتی دیده می

در مورد حق حاکمیت وجود دارد. به گفته ایشان  اند ابهاماتی در ارتباط این اصل با اصول دیگراعضای خبرگان در نقد این اصل بیان کرده

طبق اصول تصیب شده، در حق حاکمیت چهار مرجع وجود دارد، از طرفی حق حاکمیت از آنِ خداست که البته او بخشی را به فقها واگذار 

از این عاملین چقدر است؟) مشروح  کنندگان و دولت نیز وجود دارند. حال میزان سهم هر یککرده است و در کنار این دو نیز مردم و حکومت

 (.524مذاکرات، جلد اول: ص 

است.  28و  23از جمله اصول دیگری که به صورت مصداقی در قانون اساسی حق آزادی فردی را در موارد مختلف به رسمیت شناخته اصل 

ی تصریح شده در این دو اصل است. در ای و همچنین حق انتخاب شغل از مصادیق حقوق فردآزادی شهروندان در داشتن هر نوع عقیده

ا  28اصل  آمده که هر کسی این حق را دارد که شغلی را که مایل به آن است انتخاب نماید و دولت هم موظف است زمینه و فرصت لازم ر

توان ای خاص نمیآمده است که شهروندان جامعه را به صرف داشتن عقیده 23بدین منظور برای شهروندان فراهم نماید. همچنین در اصل 

مورد تعرض و مواخده قرار داد و تفتیش عقاید نیز ممنوع دانسته شده است. این اصل از جمله اصول صریح و مشخص قانون اساسی است 

ود شبدادی میگیری نظام دیکتاتوری و استگونه شرطی نگاشته شده و سازگار با بنیادهای دموکراتیکی قانون است که مانع شکلکه بدون هیچ

 که حق دخالت در کلیه امور شهروندان را برای خویش قایل است.

نیز بر حقوق قضایی شهروندان اشاره دارد که بر پایه اصل آزادی فردی تدوین شده است. مطابق این اصول شهروندان در  35تا  32اصول 

دولت موظف است کلیه امکاناتی را که تامین کننده این حق تعیین محل زندگی، ارایه دادخواهی، مراجعه به دادگاه و انتخاب وکیل آزادند و 

تواند رود و دولت نمیحق تابعیت ایرانی حق هر شهروند ایرانی به شمار می 41حقوق است را برای آنان فراهم نماید. همچنین مطابق اصل 

 ی درآید.از هر ایرانی سلب تابعیت نماید مگر به درخواست خود او و یا اینکه به تابعیت کشور دیگر
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 اصل برائت و مصونیت از تعرض)امنیت( (4

از جمله اصول مهمی که در بسیاری از منشورهای حقوق شهروندی بدان توجه شده، اصل برائت است. نفس این اصل نشان از احترام و 

ه اهمیت موضوع در اینجاست ک شناختی نیزتکریم موجود انسان دارد که حیثیت و آبروی او از اهمیت فراوانی برخوردار است. از نگاه جامعه

برچسب زدن به یک فرد، تاثیرات روانی و اجتماعی عمیقی بر او و آینده حضورش در جامعه باقی خواهد گذاشت و همین برچسب و داغی که 

 ای بر ضایع شدن دیگر حقوق شهروندی او شود. خورد ممکن است مقدمهبر پیشانی او می

گناه هر فردی که مورد اتهامی قرار گیرد بی» اعلام داشته است به این اصل توجه کرده و 6ماده  2ند ی حقوق بشر در بیکنوانسیون اروپا

 ظن نباید تحمیل تعهد کرد که ظن در شرع حجّت دبنابراین، به استنا «.مجرمیت او به طریق قانونی ثابت گردد شود مگر اینکهفرض می

یچ کس از ه» داردنیز مقرر می است «الیَمینَ علَی مِن انکر اَلبَیِّنهَُ علََی المُدَّعی وَ»فقهی که مبتنی بر قاعده  قانون اساسی 37نیست. اصل 

-وب)این مهمترین وثیقه برای حفظ حقوق شهروندی است«. شود مگر اینکه جرم او در دادگاه صالح اثبات شودنظر قانون مجرم شناخته نمی

 (.1389سایت شهرداری تهران،

قانون اساسی بر حفظ امنیت شهروندان در ابعاد مختلف)امنیت مالی، جانی، فکری و اجتماعی( تاکید کرده  23و  22ل، اصول علاوه بر این اص

حیثیت، جان، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردی که قانون تجویز »قانون اساسی 22است. مطابق اصل 

د تعرض ای مورتوان به صرف داشتن عقیدهتفتیش عقاید ممنوع است و هیچ کس را نمی»کرده که  قانون اساسی نیز مقرر 23اصل «. نماید

آید از طریق این دو اصل حقوق شهروندان در جامعه تضمین شده و این آسودگی خاطر برای همه شهروندان فراهم می«. و مؤاخذه قرار داد

 های فردی و جمعی گام بردارند. شرفت و تحقق خواستهکه در کمال امنیت و فراغت از ترس و تهدید در مسیر پی

 اصل حق مالکیت  (5

تحقق توسعه بویژه توسعه اقتصادی در گرو به رسمیت شناختن حق مالکیت افراد و گروهها است. نبود حق مالکیت در یک جامعه مانع از 

از این طریق پیامدهای مخربی برای نظام اقتصادی  گذاری خارجی شده والخصوص سرمایهگذاری داخلی و علیگیری هر گونه سرمایهشکل

قانون اساسی با تضمین کامل حق مالکیت شهروندان زمینه لازم را برای رشد و توسعه اقتصادی در سطح  47و  46در پی خواهد داشت. اصل 

 م:مالکیت شخصی مشروع، محترم است و طبق اصل چهل و شش 47نماید. مطابق اصل فرد و اجتماع فراهم می

تواند به هر کس مالک حاصل کسب و کار  مشروع خویش است و هیچ کس نمی» 

  .«عنوان مالکیت نسبت به کسب و کار خود امکان کسب و کار را از دیگری سلب نماید

شود کلیه شهروندان نسبت به رسمیت شمردن حق مالکیت دیگری مسئول بوده و اگر چه ذکر آنچنان که از متن این دو اصل استباط می

 نامی از دولت نرفته است ولی این برداشت مستتر است که حق مالکیت کلیه شهروندان بایستی از طرف دولت نیز به رسمیت شمرده شود.      

 گرایی(اصل حاکمیت قانون)قانون  (6

تحقق حقوق شهروندی در یک جامعه وجود حاکمیت قانون است تا از این طریق فرصت برای انتظام امور در از دیگر شرایط لازم جهت 

رایی گنظمی و نابسامانی در جامعه شود. واضح است در شرایط نبود و یا ضعف قانون و قانونمسیرهای قانونی فراهم آید و مانع هر نوع بی

ها در جامعه مهیا شده و این امر موجب تضییع حقوق شهروندان بویژه آنهایی روز انواع ناهنجاریتوسط شهروندان و نهادهای حکومتی، زمینه ب

 شود. تر قرار دارند میهای اقتصادی و اجتماعی پایینکه در موقعیت
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اری که در پایان بسی گرایی، سرلوحه تدوین این منشور بوده به نحویدهد، دعوت همه افراد جامعه به قانونواکاوی قانون اساسی نشان می

)در خصوص تعهدات رئیس  123و122های ذکر شده است. علاوه بر این در موارد مشخصی نظیر اصل« طبق ضوابط قانونی»از اصول، شرط 

های حکومتی مورد تصریح قرار گرفته است. جمهور در مقابل ملت و دیگر ارکان حکومت( الزام به رعایت قانون حتی برای بالاترین مقام

حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالحه و به موجب »دارد که:بیان می 36برای تامین حقوق قضایی شهروندان نیز اصل 

 «. قانون باشد

 اصل حق مشارکت اجتماعی (7

آید. شهروندی به شمار می ای از به رسمیت شناختن حقوقگیری و مدیریت امور اجتماعی جلوهسازی، تصمیممشارکت شهروندان در تصمیم

 های پایینی اجتماع در امور مهم موجب نوعی توسعه افقیباشد، در این معنا دخالت لایهتوسعه از یک منظر به مثابه مشارکت اجتماعی نیز می

ژه در شهروندان بوی شود که متفاوت از توسعه عمودی است که از بالا به پایین و بدون در نظر گرفتن خواست مردم است. مشارکت دادنمی

ریزی و مدیریتی است که سبب پیوند بین ای از محترم شمردن رای مردم در بحثهای برنامهامور مربوط به شهر و محل زندگی خود، نمونه

و  تیشود و از این طریق موجب بالا رفتن اعتماد اجتماعی شهروندان به نهادهای حکومتی و دولمردم از یک سو و دولت از سوی دیگر می

 شود.همچنین افزایش سرمایه اجتماعی می

در قانون اساسی این حق برای مردم از طریق تشکیل شوراها منظور شده است. علاوه بر اصل هفتم که شوراهای شهر و روستا را از بازوها 

. در اصل صدم منطبق بر تعریف نیز به این موضوع مهم پرداخته است 107تا  100گیری و اداره کشور معرفی کرده، اصول و ارکان تصمیم

 مشارکت و توسعه اجتماعی از پایین به بالا دقیقا  هدف از تشکیل این نهاد بیان شده است. 

، ، فرهنگی، بهداشتیعمرانی ،، اقتصادیاجتماعی هایپیشبرد سریع برنامه برای

 ، ادارهمحلی مقتضیات به توجه با مردم همکاری از طریق و سایر امور رفاهی آموزشی

، هد شورای نام به شورایی نظارت با یا استان ، شهر، شهرستانامور هر روستا، بخش

 محل همان را مردم آن اعضاءی که گیردمی صورت یا استان ، شهر، شهرستانبخش

 قانون اساسی( 100)اصل ... کنند. می انتخاب

هایی است که از طریق آن حقوق شهروندی در ستا، تشکیل شوراهای کارگری و اصناف و ... نیز از دیگر نمونهعلاوه بر شوراهای شهر و رو

این حق برای کلیه واحدهای آموزش، اداری، خدماتی و ... وجود دارد تا بتوانند  104بعد اجتماعی مورد توجه واقع شده است. مطابق با اصل 

 ها و کارها فعالیت داشته باشند.مهاز طریق تشکیل شورا در پیشبرد برنا

در  ها و ایجاد هماهنگیبرنامه در تهیه و همکاری قسط اسلامی منظور تأمین به

 از نمایندگان مرکب ، شوراهاییکشاورزی و ، صنعتیتولیدی امور در واحدهای پیشرفت

و  ، خدماتی، اداریآموزشی ، و در واحدهایمدیران و و دیگر کارکنان و دهقانان کارگران

 شود. چگونگیمی واحدها تشکیل اعضاء این نمایندگان از مرکب مانند اینها شوراهایی

 104)اصل  .کند می معین آنها را قانون و اختیارات وظایف شوراها و حدود این تشکیل

 قانون اساسی(
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 اصل تامین خدمات اقتصادی و اجتماعی (8

قانون اساسی برای شهروندان، خدمات اقتصادی و اجتماعی متنوعی را در نظر گرفته و دولت را موظف کرده تا این قبیل خدمات را برای کلیه 

شهروندان فراهم نماید. اعطای فرصت تحصیلات، اشتغال و مسکن از جمله این موارد است که در قانون مشخصا  به آن اشاره شده است. 

قانون اساسی، حق داشتن مسکن مناسب و کسب تحصیلات به صورت رایگان برای شهروندان در نظر گرفته شده  31و  30مطابق اصل 

 است.  

 دوره تا پایان ملت همه را برای رایگان و پرورش آموزش وسایل است موظف دولت

طور  ور بهکش حد خودکفایی را تا سر عالی تحصیلات سازد و وسایل فراهم متوسطه

 قانون اساسی( 30)اصل .دهد گسترش رایگان

 است موظف . دولتاست ایرانی هر فرد و خانواده با نیاز، حق متناسب مسکن داشتن

 زمینه و کارگران روستانشینان خصوص نیازمندترند به آنها که برای اولویت با رعایت

 قانون اساسی( 31)اصل کند را فراهم اصل این اجرای

پذیر جامعه داشته و حقوق بیشتری را برای آنها منظور کرده است. در اصل بیست و نهم های آسیبعلاوه بر این،  قانون توجه خاصی به گروه

، نیاز و سوانح ، حوادثماندگی ، در راهسرپرستی ، بی، ازکارافتادگی، پیری، بیکاریبازنشستگی )شاملاجتماعی از تأمینآمده است برخورداری 

( حق همه شهروندان است و دولت موظف به رعایت این حقوق و غیره بیمه صورت به پزشکی و مراقبتهای و درمانی بهداشتی خدمات به

 همگانی است. 

ی اتوان مجموعهاست، می در مجموع مطابق با این اصول و همچنین اصل سوم قانون اساسی که وظایف دولت جمهوری اسلامی را برشمرده

 از حقوق شهروندان را در خصوص خدمات اقتصادی و اجتماعی به شرح زیر برشمرد:

  اخلاقی رشد فضایل ایجاد محیط مساعد برای .1

  عمومی های آگاهی سطح بالا بردن .2

 ، سطوح تمام در همه برای رایگان بدنی و تربیت و پرورش آموزش .3

 عالی آموزش و تعمیم تسهیل .4

 محققان و تشویق مراکز تحقیق تأسیس   .5

 .انحصارطلبی و استبداد و خودکامگی محو هر گونه  .6

 .قانون در حدود و اجتماعی سیاسی آزادیهای تأمین .7

 .خویش و فرهنگی اجتماعی ،، اقتصادیسیاسی سرنوشت در تعیین مردم عامه مشارکت .8

 .و معنوی مادی های زمینه ، در تمامهمه برای عادلانه ناروا و ایجاد امکانات رفع تبعیضات  .9

 .رغیر ضرو تشکیلات و حذف صحیح اداری نظام ایجاد .10

 بیمه و تعمیم بهداشت ،کار ،مسکن ،تغذیه هایزمینه در محرومیت هر نوع ساختن و رفع فقر و برطرف ایجاد رفاه  .11

 در برابر قانون عموم و تساوی همه برای عادلانه قضایی و مرد و ایجاد امنیت افراد از زن جانبه همه حقوق تأمین .12

 

 



 1400اردیبهشت                                                                                     پژوهیدولت ملی همایش مقالات سومین مجموعه

 

293 

 

 گیرینتیجه

برای شهروندان جزء سندها و منشورهای دسته اول یک معمولا  قانون اساسی از حیث پرداختن به حقوق شهروندی و تضمین این حقوق 

آید. از اینرو یکی از وجوه اشتراک قوانین اساسی توجه به مقوله شهروندی است که البته کم وکیف آن با توجه به نوع جامعه به شمار می

نوع حکومت که جمهوری اسلامی تعریف  های سیاسی در بین جوامع متفاوت است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با توجه بهنظام

ای دارد. از این لحاظ یکی از تفاوتهای قانون اساسی ایران با دیگر شده، عامل ایدئولوژی و مکتب که اسلام باشد نقش مهم و تعیین کننده

ست. مصداق و ایدئولوژیک ا قوانین که ممکن است وجه دموکراتیک آن غلبه داشته باشد در این است که قانون اساسی ایران قانونی مکتبی

 هاین ادعا در اصول قانونی اساسی به خوبی نمایان است، زیرا علاوه بر برخی از اصول نظیر اصل چهارم که صراحتا  به این موضوع اشاره کرد

از نقدهایی  این یکی  است، در بسیاری از اصول مهم و حساس دیگر قید و شرط رعایت حدود و ضوابط اسلامی نیز عینا  تکرار شده است)البته

 است که به لحاظ نگارشی و شکلی به قانون اساسی وارد شده است(.

 در این مقاله علاوه بر تعیین عامل اسلام به عنوان یکی از رئوس تشکیل دهنده ساختار حاکم بر قانون اساسی از دو عامل دیگر یعنی انسان

به این دو بعد ساختاری به شفافیت و جامعیت عامل نخست نیست، بویژه در مورد عامل  و اجتماع نیز نام برده شد. البته میزان توجه و اهمیت

ساختاری جامعه که دایره آن هم شامل اجتماع مردمی)ملت( و اجتماع سیاسی)دولت( در نظر گرفته شد. این امر برای قانونی که داعیه مکتبی 

ها با ین انسانکننده روابط متقابل بکننده دیگر روابط از جمله تنظیم( مشخصبایستی مکتب)ایدئولوژی اسلامیبودن دارد، طبیعی است و می

یکدیگر و با دولت باشد. همین ملاک موجب شده که موضوع حقوق شهروندی در قانون اساسی ضمن ملاحظه برخی از قواعد جهانی حالتی 

راین گاه مکتبی و ایدئولوژی اسلامی قابل شناسایی است. بنابمنحصر به فرد به خود بگیرد و مبین نوعی حقوق شهروندی شود که در سایه ن

ضمن رعایت این ملاحظات و همچنین با ملاک قرار دادن تعریف شهروندی مشتمل بر دو پایه حقوق و تکالیف متقابل)و نه صرفا  شهروندی 

ی ه عنوان هدف اصلی این مقاله مورد شناسایمبتنی بر بعد حقوق و یا بعد تکلیف( تلاش شد تا اصول شهروندی موجود در قانون اساسی ب

 قرار گیرد.

به دنبال مطالعه این هدف مشخص شد که حداقل هشت اصل مشخص از اصول حقوق شهروندی در قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته 

ل تسامح به شهروندان، اص است. این اصول شامل اصل مساوات و عدم تبعیض شهروندان، اصل شمولیت و عمویت و نگاه توام با تساهل  و

برائت و مصونیت از تعرض شهروندان، اصل به رسمیت شناختن حق مالکیت شهروندان، اصل حاکمیت قانون بر کلیه شهروندان، اصل حق 

 یمشارکت اجتماعی شهروندان و اصل برخورداری شهروندان از خدمات اقتصادی و اجتماعی است. با توجه به ساختار حاکم بر قانون اساس

ند دارای اگانه اولا  آن دسته از اصولی که با عامل اسلام بیشترین همخوانی و سازگاری را داشتهتوان نتیجه گرفت در بین این اصول هشتمی

صراحت بیشتری هستند. ثانیا  در مورد دیگر اصول که بر اساس توجه و ملاحظه منشورهای حقوق شهروندی تهیه شده، نه تنها ابهام دیده 

کننده باشد و رعایت اصول و ضوابط اسلامی در درجه نخست ای نگارش یافته که عامل اسلام مشخصود، بلکه آن اصول به گونهشمی

 اولویت قرار گیرد و از اینرو حقوق شهروندی تصریح شده نیز بر این مبنا تدوین و توضیح داده شده است.                
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 کار المللیهای کار شایسته سازمان بینمقایسه سند ملی کار شایسته دولت ایران با شاخص

 میرزاده کوهشاهینادر 

 حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهراناستادیار گروه حقوق عمومی دانشکده 

mirzadeh@ut.ac.ir 

  دهیچک

و مشارکت کارگران در  یاجتماع یشود، به گفتگو( به معنی کاری مولد است که در آن از حقوق حمایت میDecent Workشایسته) کار

و درآمد و حمایت اجتماعی مناسبی را ایجاد می کند. ارتقاء حقوق بنیادین کار، اشتغال، حمایت  شودیداده م تیمرتبط با آنها اهم ماتیتصم

کار  یلاص یهستند، محورها کمیو  ستی( در قرن بILOکار) یالمللنیاجتماعی که از اهداف عمده سازمان ب گفتگویو  یهای اجتماع

 ستهینموده است و اکنون کار شا ستهیبه کارشا یاژهیکار توجه و یالمللنیاز دو دهه است که سازمان ب شی. بدهندیم لیرا تشک ستهیشا

 رانیا یاسلام یاز کارگران در جهان است. در جمهور تیحما یسازمان مزبور برا یکار و دستور کار اصل یالمللنیراهبرد سازمان ب نیمهمتر

 ادی ستهیکار شا یداشت که از آن به عنوان سند مل ستهیدر خصوص کار شا یادولت مصوبه 1398 بهشتیارد 29ها سرانجام در پس از مدت

 دگاهیاز د ستهیکار شا یهاها و مؤلفهبا ارکان، عناصر و شاخص زانیسته دولت تا چه میکار شا یاست که سند مل نی. سؤال مهم اشودیم

از  یمقاله حاک یهاافتهیبوده است.  یفیو ک یقیپرسش با روش تطب نیکار مطابقت دارد؟ هدف مقاله حاضر پاسخ به هم یالمللنیسازمان ب

کار مطرح  یالمللنیمورد نظر سازمان ب ستهیارکان چهارگانه کار شا اتیکلفقط در حد  ستهیآن است که در مصوبه دولت در خصوص کار شا

ند مزبور هم س وستیپ ی. راهبردهاستین ستهیکار شا یو آمار یحقوق یهاو شاخص ستهیکار شا یعناصر اصل یاوشده است و سند مزبور ح

 یهابا عناصر و شاخص هسیدر مقا نکهیا جهیاند. نتنپرداخته ستهیشا ارابعاد ک ریاند و به سابر موضوع اشتغال متمرکز شده یصرفا  با نگاه اقتصاد

 . ستین ستهیکار شا یبه عنوان سند مل ینامگذار ستهیناقص است و شا اریمصوبه دولت بس ،یالمللنیب

 

  کار یالمللنیسازمان ب ران،یدولت ا سته،یکار شا یسند مل سته،یکار شا یهاشاخص سه،یمقا :یدیکل واژگان

mailto:mirzadeh@ut.ac.ir
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 مقدمه

برای کمک به توسعه کشورها، تحقق  (ILO)المللی کاراز دو دهه پیش به عنوان راهبرد اصلی سازمان بین (Decent Work)کار شایسته

ار در المللی کعدالت اجتماعی و حمایت از نیروی کار مطرح شده است. پس از مطرح شدن ایده کار شایسته از سوی مدیر کل سازمان بین

المللی کار برای رسیدن به اهدافش تبدیل شد. به ارچوب اصلی و نقطه تمرکز سازمان بین، برنامه و دستور کار شایسته، به چ 1999سال 

د المللی کار تعیین و تکمیل شدند و در اسناد مختلف این سازمان مورتدریج عناصر و مؤلفه های کار شایسته از سوی کارشناسان سازمان بین

های مختلف صکند، بلکه با تعیین شاخها را به اجرا و تحقق کار شایسته تشویق میولتالمللی کار نه تنها دتأکید قرار گرفتند. سازمان بین

رفت خود توانند میزان پیشها میهای کار شایسته است. از این طریق دولتگیری و سنجش میزان تحقق شاخصکار شایسته به دنبال اندازه

کند که در ها را تشویق میالمللی کار دولتآن را برطرف کنند. سازمان بیندر تحقق کار شایسته را محاسبه کنند و نواقص و موانع تحقق 

ها و در نظام حقوقی خود توجه درخوری به کار شایسته بکنند. دولت ایران به عنوان یکی از اعضای سازمان ها، سیاست گذاریریزیبرنامه

ملی کار شایسته بوده است. در نهایت در زمان اجرای برنامه ششم توسعه مزبور از برنامه چهارم توسعه به بعد به دنبال تدوین و تصویب سند 

ای درخصوص کار شایسته داشته است که به عنوان سند ملی کار شایسته شناخته شده است. با توجه به اینکه دولت مصوبه 1398و در سال 

سند یاد شده از ابعاد مختلف مطالعه و بررسی شود تا  اولین تجربه دولت ایران در تصویب سندی با نام کار شایسته است، لازم است که

تواند به تحقق کار شایسته در ایران کمک کند. از همین رو هدف مقاله حاضر این است که مشخص شود که سند یادشده تا چه میزان می

های ر مقایسه کند تا کاستی ها و نارساییالمللی کاهای کار شایسته مورد نظر سازمان بینمحتوای سند یادشده را با اهداف، عناصر و شاخص

و پس از آن  شودسند یادشده مشخص شود. برای این منظور پس از اشاره به روش تحقیق و پیشینه تحقیق ، مبانی نظری موضوع مطرح می

ررسی سته از سوی دیگر بالمللی کار از یک سو و محتوای سند ملی کار شایهای کار شایسته مورد نظر سازمان بیناهداف، عناصر و شاخص

 شود. شود و در نهایت نتیجه گیری کلی ارائه میو مبتنی بر آن نواقص سند ملی کار شایسته استخراج می

 روش تحقیق

 لعهارویکرد کلی مقاله حقوقی است. با توجه به رویکرد حقوقی مقاله، در ابتدا باید قوانین، مقررات و مصوبات مراجع صلاحیتدار شناسایی و مط

ای دارند. از طرفی از جمله منابع این گردید. قوانین و مقررات در علم حقوق کارکرد دوگانهشدند و داده های مربوط از آنها استخراج میمی

 نینشوند. بنابراین شناسایی، بررسی و استفاده از قواهای حقوقی به عنوان منابع دست اول شناخته میعلم هستند، و از سوی دیگر در پژوهش

های یادشده است. در همین خصوص قوانین ناپذیر از پژوهشو مقررات مربوط در پژوهش های حقوقی امری اجتناب ناپذیر و بخش جدایی

و قبل از مطرح  1369و مقررات مربوط به موضوع مقاله مطالعه و بررسی شدند. در قانون کار ایران با توجه به این که زمان تصویب آن سال 

بوده است، به صراحت از کار شایسته نام برده نشده است. اگرچه عناصر و مؤلفه های کار شایسته را در آن  1999شایسته در شدن ایده کار 

ورد توجه های توسعه پنجساله ایران متوان یافت. از حیث سابقه قانونگذاری در ارتباط با کار شایسته، ابتدا این موضوع در قوانین برنامهمی

های رنامههای توسعه ایران از جمله قوانین بمین دلیل در این پژوهش برای بررسی وضعیت کار شایسته در ایران، قوانین برنامهقرار گرفت. به ه

در خصوص  هیأت وزیران 29/2/98توسعه چهارم، پنجم و ششم بررسی شدند. در این بین با توجه به موضوع مقاله، تمرکز بر روی مصوبه 

 شود.ام سند ملی کار شایسته معرفی و شناخته میکار شایسته است که به ن

ن مقاله المللی کار بوده، روش پژوهش ایهای کار شایسته سازمان بیننظر به اینکه هدف این مقاله مقایسه سند ملی کار شایسته با شاخص

 1998ب میه اصول و حقوق بنیادین کار مصوالمللی کار نظیر اعلاای است و برای این منظور مصوبات و اسناد منتشر شده سازمان بینمقایسه

( 2008عادلانه ) یساز یجهان یبرا یدر مورد عدالت اجتماع المللی کارسازمان بین هیاعلاممدیرکل وقت سازمان،  1999سازمان، گزارش 

ت. روش ار شایسته استفاده شده اساند. همچنین از کتابها و سایر منابع از جمله اسناد متعدد منتشر شده از سوی سازمان درباره کبررسی شده

 ای است.  تجزیه و تحلیل داده ها در این پژوهش کیفی است. و روش گردآوری اطلاعات کتابخانه
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 تحقیق پیشینه 

های مختلفی در خصوص آن انجام و ، در ایران پژوهش (ILO)المللی کارپس از مطرح شدن ایده کار شایسته از سوی مدیرکل سازمان بین

( و Decent Work( در مقاله با عنوان کار شایسته )1383کنیم. هرندی)ترین آنها اشاره میمنتشر شده است که به برخی از مرتبط

ده مقاله را به خود اختصاص داده المللی کار که بخش عمنماگرهای آن در ایران پس از معرفی نماگرهای کار شایسته از منظر سازمان بین

نماگرها ابزار مفیدی  ارقام در ایران بررسی کرده است. ایشان به ان نتیجه دست یافته که 81و  80نماگر را برای سالهای  12است، وضعیت 

نده زمینه اجتماعی اقتصادی بروز کار مقادیر نماگرهای تعیین کن دهد تا با استفاده از آن و با توجه بهرا در اختیار تحلیلگران اقتصادی قرار می

   .نماگرهای کار شایسته را تحلیل نمایند شایسته در کشور، بتوانند تغییر

( در مقاله کار شایسته در بازار کار ایران، بر اساس محورهای اصلی کار شایسته و مؤلفه های کار شایسته که در زمان 1389صادق بختیاری) 

عی کرده است با مراجعه به آمار و ارقام نمایی کلی از وضعیت کار شایسته در بازار کار ایران به دست دهد. اش مطرح بوده سنوشتن مقاله

نگرش کلی مقاله اقتصادی بوده و به این نتیجه رسیده است که ویژگی های بازار کار ایران با ویژگی های مورد نظر کار شایسته تفاوت 

 فراوان دارد.

، محورهای اساسی کار شایسته های کار شایسته در ایرانگیری کاستیتحلیل حقوقی و اندازهای با نام ( در مقاله1392و آگاه ) ابدی ، ابدی 

قـوقی کـه ضـعف عمـده نظـام حگیری آنها این است که اند کاستی های کار شایسته در ایران را بررسی کنند. نتیجهرا معرفی و سعی کرده

 .ها در گروه حقـوق بنیـادین کـار اسـتگوی اجتماعی و البته آزادی تشکلگفت کـار شایسـته در ایـران،

ؤلفهمای با عنوان تحلیل کار شایسته در پرتو اسناد بالادستی در جمهوری اسلامی ایران، به بررسی ( در مقاله1392حبیب زاده و اشکبوس)

اند و به این پرداخته عد و هنجارهای بالادستی در نظام حقوقی کشورهای کلی نظام به عنوان قوااساسی و سیاست در قانون ی کار شایستهها

عنوان بالاترین سند حقوقی در کشور دارای اصولی متعدد در تأکید کرامت انسانی  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بهاند که نتیجه رسیده

مربوط به اصول کلی و فصل حقوق ملت،  های مذکور در فصلهایی است که کار شایسته نیز درپی تحقق آنهاست. تحلیل مؤلفه مؤلفه و

شایسته و  مقوله کار مذکور، نشان از اهمیت این موضوع از منظر قانونگذار اساسی دارد. توجه به هایهمچنین تکلیف دولت به تحقق مؤلفه

نیز، خود نشانگر اهمیت این مهم در جمهوری  مقرر در آن های کلی نظام به عنوان جزئی از قانون اساسی و حدودهای آن در سیاستمؤلفه

 .های کلان در کشور استسیاست اسلامی ایران و خطوط کلی و

( در مقاله کار شایسته و جایگاه آن در مناطق روستایی ایران، از منظر اقتصادی وضعیت بازار 1393پور، لطفی و شاه محمدی مهرجردی)فیض

مگنی اند که کار شایسته مناطق روستایی به سمت هاند و به این نتیجه رسیدهایسته بررسی کردهکار مناطق روستایی را با توجه به کار ش

 پیش نرفته است و تمایزات آشکاری میان بازار کار مناطق روستایی قابل مشاهده است. 

حمایت اجتماعی، وضعیت ایران  های مربوط بههای اجتماعی در کار شایسته، با توجه به شاخص( در مقاله حمایت1397رحمانی و هاشمی)

بیمه اجتماعی از سوی  هایکه در نظام تأمین اجتماعی ایران در تحقق حمایتاند اند و به این نتیجه رسیدهدر این خصوص را بررسی کرده

 .و مدیریت وجود دارد چالشهایی در حوزه پوشش جمعیتی، منابع، تعهدات سازمان تأمین اجتماعی،

ار بیشترین المللی کهای مختلفی انجام و منتشر شده است که در این میان سازمان بینه به زبان انگلیسی پژوهشدر خصوص کار شایست 

المللی کار (، دفتر منطقه ای آسیا و اقیانوسیه سازمان بین 2006 – 2015نقش را داشته است. با توجه به دهه کار شایسته آسیا و اقیانوسیه )

. گیری آنها را توضیح داده استهای چهارگانه کار شایسته معرفی و نحوه اندازهکار شایسته را در ارتباط با پایهشاخص  21( در کتابی 2008)

های کار شایسته، پایه ها یا ارکان چهارگانه کار شایسته، عناصر بنیادی کار شایسته ( در کتاب شاخص2012المللی کار)همچنین سازمان بین
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های چارچوب حقوقی معرفی کرده است. در این مقاله از چاپ های آماری و شاخصته را به تفکیک شاخصهای کار شایسو آخرین شاخص

 های یادشده سند ملی کار شایسته دولت ایران ارزیابی شده است. استفاده شده است و با معرفی شاخص 2013دوم کتاب یادشده در سال 

 مبانی نظری

که اکنون یکی از مؤسسات وابسته به سازمان ملل متحد است، در پایان جنگ جهانی اول با هدف تحقق (ILO)المللی کار سازمان بین

عدالت اجتماعی از راه بهبود شرایط کار و از این طریق کمک به استقرار صلح پایدار تأسیس شد. این سازمان که ساختاری منحصر به فرد و 

کارگران و کارفرمایان است. این سازمان از طریق مصوبات خود و برنامه هایی که تنظیم و اجرا ها، سه جانبه دارد، متشکل از نمایندگان دولت

کند، نقش محوری و بی بدیلی در وضع استانداردهای جهانی درخصوص روابط کار ، حمایت از کارگران و کمک به تحقق عدالت اجتماعی می

 برعهده دارد. 

میه حقوق و اصول بنیادین کار را تصویب کرد و یک سال بعد مبتنی بر اعلامیه یادشده، مدیر کل اعلا 1998المللی کار در سال سازمان بین

المللی کار، برنامه کار شایسته را مطرح میلادی در گزارش خود به هشتادو هفتمین اجلاس کنفرانس بین 1999وقت سازمان یادشده، در سال 

 نیترستردهمعرفی و آن را گزنان و مردان در همه جا  شایسته برایکار  نیتأمران جدید را المللی کار در دوکرد. او هدف اصلی سازمان بین

 اعلام کرد و آن را چالشی جهانیدر سراسر جهان  یو تجار یاسیس یرهبردر برابر  یجهان یتقاضا کرا ی ستهیکار شادانست. او جوامع  ازین

و ایجاد وحدت نظر بین اجزای مشکل مهم زمان  نیا یبر روالمللی کار ی سازمان بینمتمرکز کردن انرژخود را زارش از گهدف دانست و 

 تیبهبود وضع ILO تیمامورها، کارگران و کارفرمایان در این خصوص دانست. او با بیان اینکه تشکیل دهنده سازمان یعنی نمایندگان دولت

 طرح کرد: گونه مایده کار شایسته را این ،کار است یایها در دنانسان

 تی، امن ی، برابر یآزاد طیدر شرا مولدو شایسته کسب کار  یزنان و مردان برا یهافرصت جیامروز ترو المللی کاری سازمان بینهدف اصل

 یگفتگو و یاجتماع تی؛ حماشتغالآن است: ارتقا حقوق در کار ؛ ا کیچهار هدف استراتژ ییکانون همگرا ستهیکار شا است. یو کرامت انسان

هایی برای آن بوده است. تلاش برای به دنبال ترویج کار شایسته و تعیین شاخص ILOپس از آن ( ILO,1999.pp1-3). یاجتماع

( امری که همواره در حال پیگیری و Anker,2002,p 7های آماری از جمله اولین اقدامات در این خصوص بوده است.) تعیین شاخص

 ست،المللی کار اهای دراز مدت اجزای سازمان بیندغدغهاز  یکی ستهیبه سمت کار شا شرفتیت بر پنظارتکمیل بوده است. از آنجا که 

چهار هدف تحقق  یآن را برا یو اعضا ILOو تعهد  (2008)شد بیشدن عادلانه تصو یجهان یبرا یدر مورد عدالت اجتماع ILO هیاعلام

و کند می دییتأ شایستهکار برای تحقق را  یاو منطقه یملراهبردهای  تیاهم هیاعلام نیکرد. ا دییتأمجدد  ستهیبرنامه کار شا کیاستراتژ

 یابینظارت و ارز یمناسب را برای ها، شاخص ILOدر صورت لزوم با کمک  توانندمی المللی کارکند که اعضای سازمان بیناعلام می

ها و اقدامات المللی کار بررسیچنانکه گفته شد سازمان بین  (ILO,2008,section II, B). رندیبه وجود آمده در نظر بگ شرفتیپ

المللی سه نشست بین کی  ILO، 2008در سپتامبر های کار شایسته انجام داده است. در همین خصوص متعددی را برای تعیین شاخص

ه در کرد ک بیرا تصو ستهیکار شا یهااز شاخص ی، چارچوب جهیداد و در نت لیتشک ستهیکار شا یریگدر مورد اندازهاز متخصصان جانبه 

 2012سازمان یادشده در سال  (ILO ( 2008 b), p 18 ) .المللی آمارگران کار ارائه شدکنفرانس بین نیبه هجدهم 2008دسامبر 

المللی کار را به سازمان بین ستهیبرنامه کار شا داریتوسعه پا یبرا 2030دستور کار های کار شایسته یادشده را منتشر کرد. عناصر و شاخص

 (Winchenbach Anke, Hanna Paul & Miller,2019,p2 .)کرده است لیتبد داریپااز آینده توسعه  ریناپذییجدا یبخش

کرده است که  جادیا ی، کارگران و جامعه مدن انیها ، کارفرمادولت نیالمللی باجماع بینکار شایسته ، مفهوم  یدر مدت زمان نسبتا  کوتاه

 است. داریو پا ریبه توسعه عادلانه ، فراگ یابیعادلانه ، کاهش فقر و دست یساز یبه جهان یابیدست یلاز عناصر اص شایستهاشتغال مولد و کار 

( Nizami Nausheen and Prasad Narayan ,2017, p 25, Bell and Newitt 2010 , p 14   ) کار شایسته در

 Islam, Girr, Tobin and)شود. ی از سازو کارهای مناسب برای مقابله با بحرانهای اقتصادی هم محسوب میکنار اهداف دیگر یک

Torres (2009) p 37) 
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 ها مطالعات و بررسی

 المللی کارهای کار شایسته از منظر سازمان بینارکان و اهداف راهبردی، عناصر اصلی و شاخص

 (Strategic Objectives) اهداف راهبردی

 ,ILO)های اصلی کار شایسته هستند. المللی کار چهار هدف راهبردی یا محور بنیادی دارد که ستونکار شایسته مورد نظر سازمان بین

2013, p 13)  این محورهای بنیادی همان اهداف راهبردیILO 2کار ؛ ی. استانداردها و اصول و حقوق اساس1باشند که عبارتند از: می .

 ی.اجتماع ی. گفتگو4ی و اجتماع تی. حما3 ،اشتغال

 (Substantive Elements of Decent Work)عناصر اصلی و ماهوی کار شایسته 

 یعنصر اساس 10 نیاالمللی کار برای تحقق کار شایسته و اندازه گیری آن ده عنصر بنیادی و ماهوی را مشخص کرده است. سازمان بین

و  تهافیسازمان  ستهیکار شاحقوقی و  یآماری هاشاخصها که براساس آنشایسته هستند کار  یریگچارچوب اندازه یابعاد ساختار انگرینما

در کنار این ده عنصر، یک عنصر دیگر هم قرار دارد که همان زمینه اقتصادی و اجتماعی لازم برای تحقق کار شایسته  شوند.می یبندطبقه

هر یک از این عناصر مربوط  (ILO, 2013, p 12) دهند.مجموع یازده عنصر، عناصر اصلی کار شایسته را تشکیل میاست. بنابراین در 

 به یک یا چند مورد از اهداف بنیادی سازمان یا همان ارکان کار شایسته هستند. 

 (Decent Work Indicators)ها و نماگرهای کار شایسته شاخص

 یابیدر دست شرفتیپ یریگدر اندازه یبدون شک نقش مهمها ، معیارهایی برای اندازه گیری و سنجش کار شایسته هستند. شاخصهاشاخص

تر نمودن عناصر کار از این رو برای عینی و ملموس( Frey,2011,p 339)واهند داشت.المللی کار خسازمان بین ستهیکار شا برنامهبه 

دسته  المللی کار برای تحقق هر عنصر کار شایسته، دوگیری وضعیت کار شایسته در کشورها، سازمان بینپذیر نمودن اندازهشایسته و امکان

سنجش  یبرا (ILO, 2013, pp 14-17)شاخص، مؤلفه، یا نماگر تعیین کرده است: مؤلفه های آماری و مؤلفه های چارچوب حقوقی. 

 است. یضرورشایسته کار  یآمار یهااز شاخص عیوس یا، انتخاب مجموعه نیاقتصاد مع کیدر شایسته به سمت کار  شرفتیپ زانیم

(ILO, 2013, p 18)  یبرا لکه، ب ستهیاز کار شا کپارچهیدرک  ی، نه تنها برا ستهیکار شا حقوقی یدر نظر گرفتن محتوااز سوی دیگر 

به حقوق است و گرچه  یابعاد حقوق یدارا ستهیکار شا یهااست. در واقع ، همه جنبه یضرور زین ستهیبه سمت کار شا شرفتینظارت بر پ

 یابیدست یهاشرط شیاز پ یکی،  شونداجرا  ریفراگو به طور  نیتدو یبه خوبی که کار نیقواناما  ،کند جادیرا ا یاستهیتواند کار شانمی ییتنها

 یه روشن شدن معنب چیست،کند می انیبه طور مشخص ب ستهیآنچه کار شاسوال که  نیبا ارائه پاسخ معتبر به ا حقوق کار شایسته است.به 

 یهابا شاخص یآمار یهاشاخص لیبه تکم ازین .آن نقش دارد یو اجرا شایسته برنامه کار نیتأمتهیه و امر در  نیا کند.کمک می ستهیکار شا

 (ILO, 2013, p 23)شده است.  دییتأ ستهیکار شا یریکار در مورد اندازه گ یاز ابتدا قیحقو

ی ها یا نماگرهای آماری و حقوقها، شاخصدر ادامه عناصر اصلی کار شایسته و ارتباط آنها با اهداف اصلی یا ارکان شایسته را بیان و مولفه

 کنیم:هر یک از عناصر یادشده را مطرح می

 های اشتغالفرصت

های حقوقی این است. شاخص اشتغال ودر کار  یاستانداردها و اصول و حقوق اساسیعنی  2و  1های اشتغال مرتبط با اهداف عنصر فرصت

 های آماری مربوط به عنصر یادشده بهی. شاخصحداقل دستمزد قانون -3ی کاریب مهیب -2 تعهد دولت به اشتغال کامل-1عنصر عبارتند از :

 ستندیو آموزش ن لیتحص یا مشغولدر استخدام که سال  24-15جوانان  -3ی کارینرخ ب -2 تینسبت اشتغال به جمع -1باشند: این شرح می
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 -8 لاتیبر اساس سطح تحص یکاریب -7 سال 24-15جوانان  یکارینرخ ب -6 کار یروینرخ مشارکت ن -5ی ررسمینرخ اشتغال غ -4

سهم  -10کل اشتغال گی بهخانشاغل در مشاغل و کارگران خود اشتغال نسبت کارگران  -9اشتغال  تیوضعبراساس اشتغال)استخدام( 

 .کار  یروین یکم کار -11ی کشاورز ریدر مشاغل غ یاشتغال مزد

   و کار مولد یدرآمد کاف

حداقل دستمزد ی و حمایت اجتماعی است. استانداردها و اصول و حقوق اساسیعنی  3 و 1مرتبط با اهداف  و کار مولد یدرآمد کافعنصر 

ی فقر کار زانیم -1:از این قرار هستند  و کار مولد یدرآمد کافهای آماری مربوط به عنصر ی، شاخص حقوقی این عنصر است. شاخصقانون

 )نمایه(شاخص دیتول -6ی متوسط دستمزد واقع -4)اشتغال( توسط گروه شغل یدرآمد متوسط ساعت -3 نییبا نرخ دستمزد پا یکارکنان -2

  .هفته گذشته( 4)سال گذشته /  ریاخ یکارکنان با آموزش شغل -7 دستمزد

 زمان کار مناسب 

های حقوقی این عنصر هستند ، شاخصسالانه با حقوق یمرخصو  کار اتحداکثر ساعمرتبط است.  3و  1با اهداف  زمان کار مناسب عنصر

 اشتغال بر اساس ساعت -2 ساعت در هفته( 48از  شیاز حد )ب شیب یاشتغال در زمان کار -1های آماری مربوط به آن عبارتند از: و شاخص

 .سالانه با حقوق  یخصمر -5 مربوط به زمان ینرخ کم کار -4 هر فرد شاغل یمتوسط زمان کار سالانه به ازا -3 .ههفتکار انجام شده در 

 یشخص یشغل ، خانواده و زندگ قیلفت

و (ایمزا زانیو م یمرخص ی)شامل هفته ها مانیزا یمرخصاست.  3 و 1مرتبط با اهداف  یشخص یشغل ، خانواده و زندگ قیلفعنصر ت

های آماری مربوط به ی شاخصاز باردار تیحماو  رمعمولیغ یا یاجتماعغیر ساعات های حقوقی این عنصر هستند. شاخص نیوالد یمرخص

 آن هستند. 

 لغو شوند  دیکه با ییکارها

 یهااستیکار کودکان )از جمله س -1های حقوقی این عنصر شامل: است. شاخص 3 و 1مرتبط با اهداف لغو شوند  دیکه با ییکارهاعنصر 

های آماری مربوط به آن عبارتند هستند. شاخص مبارزه با آن( یبرا یعموم یهااستی)از جمله س یکار اجبار -2 مبارزه با آن( یبرا یعموم

ی نرخ کار اجبار -4های پرخطر از کار ریاشکال کار کودکان غ نیبدتر زانیم -3کودک  های پرخطر براینرخ کار -2 نرخ کار کودکان -1از : 

 ی.مهاجران بازگشت انیدر م ینرخ کار اجبار -5

 کار تیثبات و امن

های آماری مربوط به آن شاخص حقوقی این عنصر است. شاخصکار  انیپااست.  3 و 2،  1در راستای اهداف  کار تیو امن ثباتعنصر  

 باشد.اتفاقی میکارگران  یدرآمد واقع -4برای امرار معاش نرخ کارگر  -3 شغل ی)نگهداری(تصد -2 دارینرخ اشتغال ناپا -1شامل: 

 فرصت برابر در اشتغال رفتار و  

 -2برابر و رفتار فرصت -1های حقوقی این عنصر شامل: است. شاخص 3 و 2،  1مرتبط با اهداف فرصت برابر در اشتغال عنصر رفتار و 

بر اساس  یشغل کیتفک -1های آماری مربوط به آن عبارتند از : هستند. شاخص با ارزش برابر ییکارها یدستمزد برابر زنان و مردان برا

در بخش  یسهم زنان از کار مزد -4 تیجنسمبتنی بر شکاف دستمزد  -3ی انیارشد و م تیریغال زنان در مدسهم اشت -2 تیجنس

/  ی/ قوم ینژاد ضیتبع یریاندازه گ -6و شغل(  استخدامدر رابطه با  ضیدر کار )رفع تبع یشاخص اصول و حقوق اساس -5ی رکشاورزیغ
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اشتغال افراد اندازه گیری  -8کارگران مهاجر. ی/ شغل یبخش عیتوز یبرا یپراکندگ زانیم -7یی / کارگران مهاجر / کارگران روستا انیبوم

 .معلول

  منیکار ا طیمح

ی و بهداشت شغل یمنیکار ا یبازرسی و شغل بیآس یایمزاهای حقوقی این عنصر است. شاخص 3 و 1مرتبط با اهداف  منیکار ا طیمحعنصر 

زمان از  -3کشنده غیر یشغل بیآستکرار  زانیم -2کشنده  یشغل بیآستکرار  زانیم -1 شامل:های آماری مربوط به آن هستند و شاخص

 باشند. می شاغل(فرد هزار نفر  10هر به ازای کار )بازرسان  یبازرس -4یدست رفته در اثر صدمات شغل

  یاجتماع تأمین

 یسالمند یبازنشستگ ای یاجتماع نیتأم یایمزا -1 عنصر شامل:های حقوقی این است. شاخص 3 و 1رتبط با اهداف م یاجتماع عنصر تأمین

های آماری مربوط هستند و شاخصکار عدم صلاحیت برای  -3ی استعلاج ی/ مرخص یماریب لیدر کار به دل یناتوان -2، (ی/ خصوص ی)دولت

 یهانهیهز -2 برخوردار هستند. یریپ یز مستمربالاتر( که ا ایسال  65 ای) یقانون یسن مستمر یبالا تیسهم جمع -1به آن عبارتند از : 

فعال  تیسهم جمع -4 شود.نمی نیخانواده ها تأم قیاز طرکه  یبهداشت یهانهیهز -3 (یناخالص داخل دی)درصد تول یعموم یاجتماع نیتأم

 یبرا یعموم نهیهز -6 (پایه) یبهداشت یتحت پوشش مراقبت ها تیسهم جمع -5. مشارکت دارند یطرح بازنشستگ کیکه در  یاقتصاد

 مرخصی استعلاجی.  -8 (فقرا ٪) یاز درآمد نقد تیحما نفعانیذ -7 (یناخالص داخل دی)درصد تول یاز درآمد نقد تیحمانیازهای مبتنی بر 

  انیکارگران و کارفرما یندگی، نمایاجتماع یگفتگو

ی اجتماع یگفتگوی و استانداردها و اصول و حقوق اساسیعنی  4و 1با اهداف  انیکارگران و کارفرما یندگی، نما یاجتماع یگفتگوعنصر 

مشاوره -3ی جمع ی(چانه زنمذاکرات )حق  -2سازمان دادن تشکل و حق  یآزاد -1های حقوقی این عنصر شامل: مرتبط است. شاخص

 انیکارفرماهای تراکم سازماننرخ  -2ی صنف یها هینرخ تراکم اتحاد -1های آماری مربوط به آن عبارتند از: باشند. شاخصمی سه جانبه یها

 لیبه دل یی کهروزها -5( یتشکل ها و مذاکرات جمع یدر کار )آزاد یاصول و حقوق اساس یبرا یشاخص -4ی نرخ پوشش چانه زن -3

  .شده استن ی انجامکاریا تعلیق کارگر از سوی کارفرما، اعتصاب و 

 ستهیکار شا یبرا یو اجتماع یاقتصاد نهیزم

قابت ر،  یو نظارت یچارچوب قانون جادیامکان ا ، ینیمادام العمر ، فرهنگ کارآفر یریادگیآموزش ، آموزش و ) شامل مواردی نظیر  اداره کار

که  یکودکان -1های آماری مربوط به آن شامل: ( شاخص حقوقی این عنصر است. شاخصامن. تیو حقوق مالک ونقان تیعادلانه و حاکم

ناخالص  دیکار )تول یروین یوربهره -3.مثبت دارند HIVدر سن کار که  تیجمع ینیدرصد تخم -2 )درصد براساس سن( ستندیدر مدرسه ن

 شتغالا -6( مصرف کننده  متینرخ تورم )شاخص ق -5 (90:10درآمد )نسبت  ینابرابر -4هر فرد شاغل ، سطح و نرخ رشد( یبه ازا یداخل

 (  ILO, 2013, pp 14-17هستند. )ی اقتصاد تیبر اساس شاخه فعال

 

  آرام انوسیو اق ایآس یبراشایسته کار  یهاشاخص

بند  21در  2008را در سال  ( DWI)  ستهیکار شا یهااز شاخص یامجموعه هیانوسیو اق ایآس یبرا المللی کاری سازمان بینادفتر منطقه

های اخصدر ادامه ش کرده است.و منتشر  هیآرام ته انوسیو منطقه اق ایآس یبرایا پایه های کار شایسته  کیپوشش چهار هدف استراتژ یبرا

 باشند: به شرح زیر می ILOهای مزبور در ارتباط با چهار هدف اصلی کنیم. شاخصیادشده را معرفی می
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 یکه به دادگاه ها یی/ پرونده ها تیشکا -3 زنان در محل کار -2 کار کودکان -1های مربوط به حقوق مربوط به کار عبارتند از: شاخص

 .ارائه شده است ILO ایکار 

 -5، دستمزد -4ین فقیر شاغل -3، تینسبت اشتغال به جمع -2، کار یروینرخ مشارکت ن -1های مربوط به اشتغال عبارتند از : شاخص

 تیاشتغال و شاخه فعال تیبراساس وضع،استخدام -9، از زمان یناش یکم کار -8، جوانانعدم فعالیت  – 7، جوانان یکاریب -6یکاریب

 .(یمل یسرانه )از حساب ها یدرآمد واقع -11و  کار یروین یوربهره -10ی اقتصاد

 ری)کشنده / غ ینرخ صدمات شغل -2ی، اجتماع تیو حما ی بودنررسمیغ -1باشند :ی از این قرار میاجتماع تیحماهای مربوط به شاخص

 . کار یهاساعت -3، کشنده(

 یاقتصاد یهاتعداد بنگاه -2ی، صنف یها هیاتحاددر  تینرخ عضو -1ی شامل این موارد است: اجتماع یگفتگوهای مربوط به محور شاخص

انجام نشده کار  یی که: نرخ روزهاتحصناعتصاب و  -4ی و جمع ینرخ پوشش چانه زن -3یی، کارفرما یهامتعلق به سازمان

 ) (ILO,2008, p 5است

 کار شایسته در قوانین ایران 

به صراحت  11/6/1383مصوب  (1384-1388) قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 101 ماده

دید عرصه ن جبه عنوان گفتما را«شایسته کار»توسعه  ملّیموظف است برنامه  دولت»از کار شایسته نام برده است. به موجب ماده یادشده : 

همراه با صیانت لازم  ،نیروی کار امنیتآزادی و  ،هابرابری فرصت ،متضمن عزت نفس که «گراییجانبهسه»راهبرد  اساسکار و توسعه، بر 

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تقدیم  برنامه چهارم اولسال  تا پایانباشد و مشتمل بر محورهای ذیل تهیه 

 مجلس شورای اسلامی بنماید.

تساوی مزدها  ،جمعیحق سازماندهی و مذاکره دسته ،مدنی روابط کار هایتشکلها و حمایت از حق بنیادین کار )آزادی انجمن حقوق: الف

رعایت حداقل مزد  ،کار کودک ممنوعیت ،رعایت حداقل سن کار ،اشتغال و حرفهمنع تبعیض در ، ارزشدر مقابل کار هم مردبرای زن و 

 .متناسب با حداقل معیشت(

بط ارتقای روابط صنعتی و روا ،روابط کار( ارتقای سرمایه انسانی و اجتماعی مدنیاجتماعی دولت و شرکای اجتماعی )نهادهای  گفتگوی: ب

گسترش مکانیزم ،سه جانبه مشاوره ملّی شورایتشکیل  ،جمعیهای دستهانعقاد پیمان ،زنی جمعیمذاکرات و چانه ،شرکای اجتماعی نقش، کار

 .های مدنی روابط کارترویج گفتگوی اجتماعی و تقویت تشکل ،ساختاریاصلاحات  ،های سه جانبه در روابط کار

های اجتماعی از حمایت ،توسعه و تقویت ساز و کارهای جبرانی ،ایجاد ،بیکاریبیمه  ،های اجتماعی )تأمین اجتماعیحمایت گسترش: ج

های زنان از طریق دستیابی به فرصت توانمندسازیها برای زنان و مردان و توانبخشی معلولین و برابری فرصت، کار غیر رسمی بازارشاغلین 

 .شغلی مناسب(

 .گیری حقوق صنفی و مدنی کارگریپی حق: د

جانبه روابط کار )تغییر در قوانین تأمین اجتماعی و روابط کار بر اساس ساز و کار سه وتأمین اجتماعی  تو بازنگری قوانین و مقررا اصلاح: هـ

 .به منظور تعامل و انعطاف بیشتر در بازار کار( ،و کارفرما( کارگر ،دولت)
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ریزی آموزشی با دار و معطوف به اشتغال، برنامههای هدفآموزش ،کوچک و متوسط واحدهایسازی برای اشتغال در مولد )ظرفیت اشتغال: و

فع ر ،ارتباط و همبستگی کامل آموزش و اشتغال ،کارآوری و تجزیه و تحلیل اطلاعات بازار جمع ،های کارآفرینیآموزش ،اشتغال گیریجهت

 .ای معطوف به نیاز بازار کار(مهارتی فنی و حرفه هایآموزشتوسعه  ،موانع بیکاری ساختاری

و  کاری تحولات جهان ،کنسولی ،المللیهای بیننامهملّی با استانداردها و مقاوله مقرراتقوانین و مقررات در جهت انطباق قوانین و  اصلاح: ز

 .های اجتماعی به ویژه در عرصه روابط کار و اشتغالامحای تبعیض در همه عرصه

 .«تدابیر لازم برای اعزام نیروی کار به خارج از کشور تخاذا: ح

المللی کار بوده است. در عمل دولت به تکلیف مقرر در ماده شود، ماده یادشده حاوی هر چهار هدف راهبردی سازمان بینچنانکه ملاحظه می

وسعه ت برنامه چهارم اولسال  اسلامی تا پایان و تقدیم آن به مجلس شورای «شایسته کار»توسعه  ملّیبرنامه یادشده مبنی بر تهیه 

اقتصادی،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران عمل نکرد و به همین دلیل مجدد در برنامه پنجم به کار شایسته پرداخته شد. به موجب 

وزارت تعاون، ( » 8/4/1390) اصلاحی م توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانپنجقانون برنامه پنجساله  25ماده 

المللی کار و حقوق کار کار و رفاه اجتماعی مکلف است حداکثر تا پایان سال اول برنامه، سند ملی کار شایسته را حسب مصوبات سازمان بین

جانبه و با مشارکت تشکلشکل سهو حقوق کارگران و کارفرمایان در جهت تثبیت حقوق بنیادین کار و برای بهبود روابط کارگر و کارفرما به 

قانون یاد شده محقق نشد و انتظارات برای  25پنجم هم ماده قانون برنامه در طول مدت اجرای .« های کارگری و کارفرمایی تنظیم نماید

و فرهنگی جمهوری  (( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی4بند )ز( ماده )سند ملی کار شایسته به برنامه ششم رسید. 

های دولت مکلف است به منظور نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت نسبت به اعمال سیاست»دارد: مقرر می اسلامی ایران

کثر بنیان مبتنی بر سند ملی کار شایسته که حداای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانشافزایی و ارتقای دانش حرفهزایی، مهارتاشتغال

 دتا پایان سال اول اجرای قانون برنامه با پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، اتاق تعاون و سازمان به تصویب هیأت وزیران خواه

های اجرای /%( سالانه در طول سال8دهم درصد )رسید، اقدام نماید. سند مزبور باید مبتنی بر کاهش نرخ بیکاری به میزان حداقل هشت

دولت موظف است تا » دارد: اشعار می ساله ششم توسعه قانون برنامه پنج 120ماده و در تکمیل حکم یادشده، بند الف .« ن برنامه باشدقانو

 :پایان سال دوم اجرای قانون برنامه اسناد ذیل را با رعایت قوانین و مقررات مربوطه تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند

 « های غیررسمیسند ملی توانمندسازی و ساماندهی و توانمندسازی سکونتگاه -3، سند ملی راهبرد انرژی کشور -2ه، سند ملی کار شایست -1

ای را در خصوص کار شایسته داشت که به عنوان سند مصوبه 1398در نهایت در اجرای احکام مندرج در برنامه ششم بود که دولت در سال 

 ملی کار شایسته شناخته شده است. 

 محتوای سند ملی کار شایسته 

روزنامه  1/3/1398مورخ  21617است که در شماره  هیأت وزیران 29/2/98شود، مصوبه آنچه به عنوان سند ملی کار شایسته شناخته می

ه سند بتصویب نامه در خصوص اجرای اقدامات مربوط » رسمی منتشر شده است. در این مصوبه نام آن سند ملی کار شایسته نیست بلکه 

شود که باید سند ملی کار شایسته، سندی جداگانه باشد اما گونه به ذهن مخاطب متبادر میگذاری ایناست. با این نام« ملی کار شایسته

 شود. گونه نیست و همین مصوبه به عنوان سند ملی کار شایسته شناخته میاین

دول پیوست که تأیید شده به مهر دفتر هیأت دولت است، موظف به اجرای های مقرر در جکلیه دستگاه» مصوبه یادشده  1به موجب بند 

باشند. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است موارد های اشتغال مبتنی بر آن میاقدامات مربوط به سند ملی کار شایسته و سیاست

ی های اقتصاد کلان بازبینحلیل اطلاعات بازار کار از  شاخصاحصا شده در جدول مذکور را به صورت سالانه و بر اساس گزارش نظام جامع ت

 .« نماید
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های سیاستی که به نحوی تمامی برنامهاند و مقرر شده که در معرفی شده اصلی کار شایسته به شرح زیرمصوبه یادشده محورهای  2در بند 

 کنیم: آنها را مطرح می. در ادامه هر یک از محورها و عناصر دنشوند، لحاظ شوبه اشتغال منجر می

 :های اشتغال مولد شاملالف ـ ایجاد و توسعه فرصت

های اشتغال برابر برای تمام افراد جویای کار با درآمد مکفی به منظور تحقق استانداردهای ـ اشتغال مولد مبتنی بر فراهم نمودن فرصت1

 .زندگی شرافتمندانه و توسعه اقتصادی و اجتماعی

 .شغلی مبتنی بر از دست ندادن شغل و یا تغییرات محیط شغلیـ افزایش امنیت 2

 :های اجتماعی شاملب ـ برخورداری از حمایت

 :سه گروه زیر ـ حمایت اجتماعی مبتنی بر رفع نیازهای ضروری و کمک به امرار معاش و حمایت از افراد در برابر حوادث مشتمل بر1

 .ذیه مناسب، تأمین سلامت، آب سالم، بهداشت و مسکنگروه اول: نیازهای اساسی نظیر دستیابی به تغ

 .پذیر مثل زنان سرپرست خانوارگروه دوم: حوادث نظیر بیماری، تصادف، مرگ سرپرست اصلی، ناتوانی، بازنشستگی و نیازهای اقشار آسیب

 . شوندامرار معاش و سرمایه میهایی که باعث تخریب اموال، وسایل گروه سوم: حوادث غیرمترقبه نظیر سیل، خشکسالی و زلزله

ـ ایمنی کار مبتنی بر افزایش سطح ایمنی و بهداشت کار که موجب کاهش حوادث و صدمات ناشی از کار گردیده و سلامت جسمی و 2

 .نمایدروحی افراد را تأمین می

 :پ ـ تضمین حقوق بنیادین کار شامل

کودک )استثمار کودکان، کار اجباری و قاچاق انسان( که به سلامتی جسمی و روحی آنها ـ محو کار کودکان کار به ویژه بدترین اشکال کار 1

 .بردانداز زندگی آینده آنها را از میان میهای آموزش و یادگیری، چشمآسیب زده و با از بین بردن فرصت

ای که ونهگ راد و اشتغال همه افراد جویای کار بهـ رفع تبعیض در کار مبتنی بر پذیرش تساوی رفتار برای احقاق حقوق فردی و اجتماعی اف2

های شغلی برخوردار بوده و در محل کار نیز از شرایط کاری منصفانه های برابری در دستیابی به فرصتبه دور از هرگونه تبعیض، از فرصت

 .مند شوندبهره

هایی که بر سازیای و مشارکت در مذاکرات و تصمیمفههای مستقل برای حمایت از منافع صنفی و حرها و تشکلـ آزادی تشکیل انجمن3

 .منافع آنها مؤثر است

 ت ـ تقویت گفتگوهای اجتماعی

تقویت گفتگوهای اجتماعی مبتنی بر گفتگوی بین شرکای اجتماعی و دولت به عنوان سازوکاری برای توافق و حل و فصل اختلافات در 

 .«جانبهتحقق عدالت اجتماعی در سطوح مختلف نهادهای سههای اقتصادی و اجتماعی به منظور حوزه سیاست

ا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ضمن پیگیری اجرای این تصویب»مصوبه یادشده،  3برابر بند نامه، موظف است گزارش سالانه اقدامات ر

 .« های مندرج در جدول زیر به هیأت وزیران ارایه نمایدبر اساس شاخص
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ها ارائه نشده است و ظاهرا  موکول به نظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی شده است. در صداق مشخصی از شاخصدر جدول مربوط م

 هایکردن سیاست اشتغال محور -1های اجرایی در جدولی ارائه شده اند. راهبردها عبارتند از: پیوست مصوبه یادشده راهبردها و سیاست

تأمین  بهسازی نظام  -3و کار بهبود فضای کسب حوزه اشتغال و بهسازی نهادی در -2؛و تشویقی حمایتیو ابزارهای  پولی، مالی، تجاری

توسعه اشتغال  -5؛ بهبود مهارتی انسانی، کارآفرینی و توسعه منابع -4خانگی؛ نوین و مشاغل کوچک، متوسط و و کارهای خرد، مالی کسب

ایجاد  -8؛توسعه مشاغل سبز -7؛روستایی مناطق و برخوردار کم هایگروه به ویژه توجه با مردمی مشارکت ازطریق اشتغال ایجاد -6؛زنان

وطرح کار نیروی به معطوف گذاری وسرمایه توسعه -9و  قانون کار رسمی در حوزه غیررسمی به اشتغال لازم برای انتقال از سازوکارهای

های اجرایی بیان شده که عموما  مرتبط با اشتغال هستند و نیازی به مطرح کردن آنها . برای هر یک از راهبردها هم سیاستعمومی کار های

 نیست. 

 تجزیه و تحلیل  ها ویافته

 المللی کار وجوه اشتراک سند ملی کار شایسته با برنامه کار شایسته سازمان بین

و  لمللی کاراکه همان ارکان بنیادین کار شایسته سازمان بیناصلی کار شایسته ته، محورهای مصوبه دولت در خصوص کار شایس 2در بند 

 ناهداف راهبردی سازمان مزبور هستند، مطرح شده اند. بنابراین از حیث انعکاس ارکان بنیادین کار شایسته، چهار محور کلی مورد نظر سازما

المللی اند . فقط از حیث ترتیب قرار گرفتن آنها هدف اول معرفی شده از سوی سازمان بین المللی کار در سند ملی کار شایسته درج شدهبین

به دولت المللی کار دوم بوده در مصودر مصوبه دولت در جایگاه سوم قرار گرفته و اشتغال که از دیدگاه سازمان بین حقوق بنیادینیعنی  کار

ده به دولت در جایگاه دوم آمالمللی کار یعنی حمایت اجتماعی هم در مصوه سازمان بینبه جایگاه نخست ارتقا یافته و هدف سوم از دیدگا

 است.

 المللی کارنواقص سند ملی کار شایسته نسبت به برنامه کار شایسته سازمان بین

در  تالمللی کار در مصوبه دولمطرح نشدن یازده عنصر بنیادی کار شایسته مرتبط با اهداف چهار گانه سازمان بین

 خصوص کار شایسته

شغل ، خانواده و  قیتلف -4 زمان کار مناسب -3،و کار مولد یدرآمد کاف -2های اشتغال ،فرصت -1از یازده عنصر بنیادی کار شایسته یعنی 

 تأمین -9، منیکار ا طیمح -8، فرصت برابر در اشتغالرفتار و  -7، کار تیثبات و امن -6، لغو شوند دیکه با ییکارها -5ی، شخص یزندگ

، هیچکدام با نام عناصر ستهیکار شا یبرا یو اجتماع یاقتصاد نهیزم -11انیکارگران و کارفرما یندگی، نما یاجتماع یگفتگو -10ی، اجتماع

اند کار شایسته در مصوبه دولت مطرح نشده اند. مجموع راهبردهای نه گانه ای هم که به صورت پیوست مصوبه دولت ایران مطرح شده

ر اعموما  مرتبط با اشتغال هستند. راهبردهای یادشده غالبا  مرتبط با اشتغال و زمینه اقتصادی کار شایسته یعنی عناصر اول و یازدهم از ک

های کار شایسته مربوط به اهداف راهبردی چهارگانه یا پایه المللی کار هستند و سایر عناصر کار شایستهشایسته مورد نظر سازمان بین

هار چسی در مصوبه دولت ندارند. در حالی که همان گونه که در اعلامیه عدالت اجتماعی برای جهانی شدن منصفانه تأکید شده است، انعکا

نسبت  شرفتیه پاز آنها ب کیهر  یکنند. عدم ارتقامی یبانیپشت گریکدیو از هستند به هم وابسته  و ریناپذ کیتفک مزبور کیهدف استراتژ

 (,section I,B ILO,2008)رساند. می بیسآ سایر اهدافبه 

 های کار شایسته به صراحت در مصوبه دولت مطرح نشدن شاخص

اند چنانکه بیان شد، در مصوبه دولت محورهای کار شایسته که در واقع همان اهداف راهبردی سبک یا ارکان کار شایسته هستند مطرح شده

های کار شایسته به طور مستقل و به تفکیک تعیین نشده اند. بنابراین و در زیر هر یک به اجزای آنها به اجمال اشاره شده است. اما شاخص
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های منطقه ای مربوط منطقه آسیا و نه شاخص (  ILO, 2013, p 14)المللی کارهای جهانی معرفی شده از سوی سازمان بیننه شاخص

 اند.  در مصوبه دولت تحت عنوان شاخص و نماگر انعکاسی نیافته) (ILO,2008, p 5و اقیانوسیه 

 های حقوقی در سند ملی کار شایستهمطرح نشدن بیشتر شاخص

های حقوقی به طور جداگانه مطرح نشده اند اما در زیر هر یک المللی کار، شاخصلی کار شایسته دولت ایران بر عکس سازمان بیندر سند م

توان آنها را در زمره از ارکان اصلی کار شایسته که در مصوبه دولت محورهای اصلی نامیده شده اند، به برخی موارد اشاره شده که می

شاخص حقوقی  21شود که از مجموع ه در سند مزبور محسوب کرد. در مجموع با بررسی سند یادشده مشخص میهای کار شایستشاخص

های زیر به طور مشخص انعکاسی در سند مورد یعنی شاخص 12 ،(  ILO, 2013, p 15) المللی کارکار شایسته مورد نظر سازمان بین

 اند:ملی کار شایسته نداشته

( ایمزا زانیو م یمرخص ی)شامل هفته ها مانیزا یمرخص -4 سالانه با حقوق یمرخص -3کار  اتحداکثر ساع -2ی، حداقل دستمزد قانون-1

با ارزش  ییکارها یدستمزد برابر زنان و مردان برا -7 مبارزه با آن( یبرا یعموم یهااستی)از جمله س یکار اجبار -6 نیوالد یمرخص -5

مشاوره  -11ی استعلاج ی/ مرخص یماریب لیدر کار به دل یناتوان -10 یو بهداشت شغل یمنیکار ا یبازرس -9ی شغل بیآس یایمزا- 8برابر.

 اداره کار . -12 سه جانبه یها

های شاخص حقوقی دیگر هم برخی با تعابیر کلی در زیر محورهای کار شایسته یا در ضمیمه تحت عنوان سیاست 9در مصوبه دولت ایران، از 

 اجرایی مورد اشاره قرار گرفته اند نه به عنوان شاخص مستقل و قابل سنجش. 

 های آماری در مصوبه دولت عدم تعیین شاخص

 ,ILO) گیری وضعیت کار شایسته در کشورها معرفی کرده است.شاخص یا نماگر آماری را برای اندازه 65ود المللی کار حدسازمان بین

2013, pp 14-17  )  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ضمن پیگیری مصوبه دولت در خصوص کار شایسته آمده است  3اگر چه در بند

، در های مندرج در جدول زیر به هیأت وزیران ارایه نمایداقدامات را بر اساس شاخصنامه، موظف است گزارش سالانه اجرای این تصویب

گیری کار شایسته تعیین نشده است. فقط در بخشی از جدول) ستون سوم( جدول مربوط مصداق هیچ نماگر و شاخص مشخصی برای اندازه

 ذکر شده است. « کار اطلاعات بازار ظام تحلیلن» روش ارزیابی 

به  تبازار کار اس یدیاخص کلشدر مورد  هاسطح کشور یجامع از داده ها یبانک اطلاعات ککه ی بازار کار یدیکل یهاشاخصاست گفتنی 

نرخ مشارکت  -1المللی کار عبارتند از: سازمان بین2016بازار کار  یدیکل یهاشاخص المللی کار تهیه و منتشر شده است.وسیله سازمان بین

کارگران  -6 شغلهمراه با نوع استخدام  -5 استخدام براساس بخش  -4 در استخدام تیوضع -3 تینسبت اشتغال به جمع -2 کار یرویدر ن

 یناش یکم کار -12 مدت یطولان یکاریب -11 جوانان یکاریب - 10ی کاریب-9ی ررسمیاشتغال در اقتصاد غ -8 ساعت کار -7 وقت مهین

 یروین یوربهره -16 جبران خسارت یها نهیدستمزد و هز -15ی سواد یو ب یلیتحص شرفتیپ -14 کار یرویافراد خارج از ن -13 از زمان

 ( ILO, 2016, p 2 ی.)فقر کار وی درآمد ، اشتغال طبق طبقات اقتصاد عیفقر ، توز -17 کار

یز لی کار وجود دارد، اما این دو یک چالملهای کار شایسته سازمان بینهای کلیدی بازار کار و شاخصاگرچه برخی وجوه اشتراک بین شاخص

ا از ارکان المللی کار یاز حیث چهار هدف راهبردی سازمان بین، یبه طور کلنیستند و با هم تفاوت دارند. اگر بخواهیم آنها را مقایسه بکنیم 

بازار  یدیکل یهاتوان گفت که شاخص، می یاجتماع یو گفتگو یاجتماع تیکار ، اشتغال ، حما بنیادین حقوقگانه کار شایسته یعنی چهار

 بت بهنسهای کار شایسته شاخص نیبنابرا ی.اجتماع تیحما نهیها در زمشاخص یبرخو همچنین  دندر درجه اول بر اشتغال تمرکز دار کار

کار بنیادین به طور خاص در مورد حقوق  یشاخص چیهحاوی بازار کار  یدیکل یهاشاخص  .هستندتر گسترده بازار کار یدیکل یهاشاخص
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یست، در حالی که این دو موضوع، دو رکن محوری کار شایسته هستند. در هر حال نقص مصوبه دولت در خصوص ن یاجتماع یو گفتگو

 های آماری کار شایسته مشهود است. ارائه ندادن شاخص

 گیرینتیجه

 المللی کار از ابتدای قرن بیست و یکم بوده است وترین هدف سازمان بینشایسته مهمهای مختلف مقاله بیان شد، کار چنانکه در قسمت

المللی کار با راهبرد کار شایسته به دنبال حمایت از نیروی کار، تحقق عدالت اجتماعی ، کمک به توسعه کشورها و مقابله با فقر سازمان بین

ها میلادی از سوی این سازمان، سازمان یادشده برای محقق کردن آن بررسی 1999است. در همین خصوص پس از طرح ایده کار شایسته در 

های مختلف حقوقی و آماری کار و مطالعات جدی انجام داده است و در نهایت با مشخص کردن اهداف راهبردی، عناصر بنیادی و شاخص

 رح شدن موضوع کار شایسته در برنامه چهارم توسعهشایسته در جهت بهبود وضعیت کار شایسته در جهان گام برداشته است. پس از مط

ای ، دولت با تعلل و تأمل طولانی در نهایت در زمان اجرای برنامه ششم توسعه مصوبهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

های این ر یافتهرت گرفته و با تأمل بشود. با بررسی صودر خصوص کار شایسته تصویب نمود که به عنوان سند ملی کار شایسته شناخته می

قص است المللی کار مطابقت ندارد و بسیار ناهای کار شایسته سازمان بینشود که مصوبه دولت با عناصر و مؤلفهمقاله این نتیجه حاصل می

ه دست ی نیست این نتیجه بگذاری به نام سند ملی کار شایسته نیست. از محتوای مصوبه مزبور که حاوی هیچ شاخص آمارو شایسته نام

قانون  101آید که صرفا  اقدامی جهت رفع تکلیف بوده است و این سند کلی گویی بیش نیست. حتی از حیث کلیت، مصوبه دولت از ماده می

به مجلس « یستهشا کار»توسعه  ملّیبرنامه برنامه چهارم توسعه که در آن ارکان کار شایسته مطرح شده بود و دولت ملزم به تهیه و تقدیم 

تر است. وجه مثبت این سند تکرار ارکان اصلی کار شایسته است که آنها هم قبلا  از سوی قانونگذار در برنامه شده بود، کلیشورای اسلامی 

آن  قهای کار شایسته و نحوه نظارت بر تحقهای توسعه مطرح شده بودند و انتظار از مصوبه دولت این بود که به تفصیل عناصر و شاخص

را بیان کند. راهبردهایی هم که در پیوست مصوبه یادشده ارائه شده، با نگرش اقتصادی تمرکز بر روی اشتغال دارد و سه رکن دیگر کار 

توان با مصوبه دولت به بهبود وضعیت کار شایسته، نظارت بر آن و اندازه گیری و ارزیابی شایسته مغفول واقع شده اند. با این وصف نمی

 و رفع نواقص آن امیدوار بود.  های مربوط به کار شایستهپیشرفت مناسب

ها نفر از شهروندان کشور در موضوع کار شایسته، دولت با استفاده از معیارهای جهانی کار شود با توجه به ذی نفع بودن میلیونپیشنهاد می

ها و واقعی کار شایسته را که حاوی همه ارکان، عناصر و شاخصاند، سند المللی کار تنظیم و منتشر شدهشایسته که از سوی سازمان بین

فع نواقص گیری و نسبت به رنماگرهای حقوقی و آماری کار شایسته باشد را تنظیم و تصویب و اجرا کند و به طور منظم پیشرفت آن را اندازه

بینی شده بود، چنین قانون برنامه چهارم توسعه پیش 101ده گونه که در مااقدام کند. البته برای تقویت جایگاه کار شایسته بهتر است همان

 سندی به تصویب مجلس شورای اسلامی که مرجع رسمی وضع قوانین در کشور است برسد.
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 ایران سیاسی نظام روی پیش جدی یخطر حاکمیت، و مردم بین شکاف تعمیق

 دوستوطنمسعود 

 مشهد فردوسی دانشگاهایران  مسائل گرایش سیاسی دانشجوی دکتری علوم

masoudvatandoost@gmail.com 

 چکیده

 یللالمنیب یهامیتحر و فشارها تا گرفته تحمیلی جنگ از گوناگونی یهاچالش خود، حیات دهه چند در طول ایران اسلامی جمهوری نظام

 دهبو در انتخابات ژهیوبه مردم حمایت و مشارکت حضور، مرهون زیادی حدود تا موانع این از عبور در نظام تیموفق .است سر گذرانده از را

 در ژهیوبه مردم پائین مشارکت و کمرنگ حضور شاهد کشور، سطح در گسترده یهایناآرام و اعتراضات بر علاوه ریاخ یهاسال در اما .است

 نظام اکنون که بحرانی و چالش نیتربزرگ :که کندیم خطور ذهن به اساسی سؤال یک لذا .میابوده اسلامی شورای مجلس اخیر انتخابات

 نیترعمده از مختلف، ابعاد در آن گسترش و ملت – دولت تاریخی شکاف تعمیق رسدیم نظر به چیست؟ دارد رو پیش ایران سیاسی

 ضعف ،شکیب .باشد داشته دنبال به فراوانی مخاطرات تواندیم آن به یتوجهیب که است ایران سیاسی نظام و جامعه روی پیش یهاچالش

 یؤثرم نقش یارابطه چنین تعمیق در اقتصادی و اجتماعی سیاسی، مختلف یهابحران و هاچالش با مواجهه در سیاسی نظام ناکارآمدی و

 در کتاب میگدال جوئل رویکرد به اتکا با کندیم تلاش پژوهش نیا .است داده افزایش را حاکمیت به نسبت عمومی یاعتمادیب و داشته

 اجتماعی، روابط میتنظ نفوذپذیری، یهانهیزم در را دولت توانمندی کاهش ،"قوی یجامعه– ضعیف دولت" عنوان تحت جامعه در دولت

 به حد زا بیش یاتکا انسانی، یهاتیظرف از در استفاده دولت یناتوان .دهد قرار مداقه و یموردبررس منابع تخصیص یا توزیع و استخراج

 خاص قانون، تحاکمی ضعف اقتصادی، ثبات عدم دلیل به خارجی یگذارهیسرما کاهش رانتی، اقتصاد مالیاتی، سیستم ضعف نفتی، درآمدهای

 کشور، یآمدهانابرابر در توزیع و یزیربودجه ضعف نابرابری، گسترش و طبقاتی فاصله شیافزا وسیع، ابعاد در فساد شدن نهیو نهاد گرایی

 فقدان و یداخل زمینه در سیاسی فضای کردن محدود و طبیعی بلایای و حوادث با مواجهه در موفقیت عدم سیاسی، یهانقش ناعادلانه عیتوز

ا   و سیاسی نظام ضعف دلایل نیترمهم از توانیم را خارجی زمینه در هامیتحر رفع و یاهسته پرونده حل برای کارآمد خارجی سیاست  متعاقب

 .نمود تلقی حاکم سیاسی نظام از آنان بیشتر هرچه دوری همچنین و مدتکوتاه در شرایط بهبود برای مردم اعتماد و امید کاهش

 دولت ،یناکارآمد مردم، سیاسی، نظام جامعه، ملت،-دولت شکافواژگان کلیدی: 
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 1مقدمه

ایران در حالی وارد پنجمین دهه ازعمرخود می شود که ازفراز و نشیب های گوناگونی عبور کرده و چالش ها و بحران های  جمهوری اسلامی

متعددی را از سرگذرانده است. بی شک،این توفیق نسبی نظام سیاسی حاکم بر ایران در طول دوره ی اخیر،بیش از هرچیز مدیون و مرهون 

دم مری فاصله  نمودهرصحنه های سیاسی و اجتماعی بوده است.طی این مدت هرزمان حاکمیت احساس حضور و مشارکت حداکثری مردم د

 شکل رینت پائین در حداقل را مردم تمهیداتی ایجاد با کرده تلاش –به ویژه در آستانه ی انتخابات  -با نظام سیاسی درحال افزایش است

 هانیج ی عرصه در هم و کند مشروعیت کسب داخلی ی جنبه از هم تا نماید بسیج است انتخابات در شرکت همانا که سیاسی مشارکت

 .است برخوردار مردمی ی پشتوانه و حمایت از که دهد نشان

نشانه ی علاقه مندی آنها به نظام -همان گونه که مسئولان نظام بارها عنوان کرده اند-اگر صرف حضور و مشارکت مردم در انتخابات را

از سوی دیگر این امر را یک توانمندی ویژه برای جمهوری اسلامی در طول دوران حیاتش به شمار آوریم،با توجه به  سیاسی تلقی کنیم و

حضور کمرنگ و مشارکت بسیار پائین مردم در انتخابات دوره ی اخیر مجلس شورای اسلامی وهمچنین گسترش اعتراضات مردمی در 

کم بر ایران تنها برگ برنده ی خود را که همان حضور و همراهی مردم در شرایط خاص ،می توان گفت نظام سیاسی حا 98و  96سالهای 

با چالش های متعددی در زمینه  بوده به طور فزاینده ای ازدست داده است.لذامجموعه ی این شرایط  نشان می دهد نظام جمهوری اسلامی

ال اساسی این است که مهم ترین چالش و بحران پیش روی نظام های گوناگون سیاسی،اقتصادی،اجتماعی و فرهنگی رو به روست.حال سو

 سیاسی ایران چیست؟

،انتظار می رفت ضمن بهبود نسبی وضعیت 1396بدنبال توافق هسته ای و سپس حضور و مشارکت مردم در انتخابات ریاست جمهوری سال 

عی ایجاد شده و جامعه ایران پس از سالها رنج و مشقت اقتصادی و معیشتی مردم،فضای تنفسی جدیدی برای فعالیت های سیاسی و اجتما

ناشی از تحریم های بین المللی و ناتوانی نظام سیاسی دررفع مشکلات عدیده ی مردم به بهانه ی وجود این تحریم ها، قد راست کند اما نه 

ای ن سیاسی و اجتماعی،فیلتر کردن فضتنها چنین فرصتی برای جامعه ایجاد نشد بلکه با شدت عمل نظام سیاسی در بازداشت مخالفی

مجازی،افزایش تورم و فشار اقتصادی ،افزایش قیمت حامل های انرژی،اصرار حاکمیت بر دشمنی با غرب،عدم رفع تحریم ها و مواردی از 

 این قبیل دامنه نارضایتی عمومی گسترش یافت که نقطه ی اوج آن اعتراضات مردمی سالهای اخیر بود.

یقین پیدا کرده و امید و اعتماد خود را به آن از دست داده  رسد  با توجه به اینکه بخش زیادی از مردم به ناکارآمدی حاکمیت لذا به نظر می

اند،بزرگترین چالش و بحران پیش روی نظام سیاسی ایران افزایش و تعمیق بیش از حد شکاف بین مردم و حاکمیت است.امری که با ناتوانی 

ام وظایف و کارویژه های خود بیش از پیش تشدید گردیده ودر صورت نبودن عزم جدی برای ترمیم آن،یک خطر جدی نظام سیاسی در انج

 و بالقوه برای نظام سیاسی ایران به شمار می رود.

  آن پژوهش درباره یملت و پیشینه ی  -شکاف دولت 

ماعی،سیاسی و نگرشی معرفی می شود.در یک معنای عام هرنوع مفهوم شکاف، دامنه و کاربرد وسیعی دارد و با صفات متفاوتی نظیر اجت

 مسئله کی عنوان به ملت –تقسیم بندی بادوام و عمیق گروه ها برمبنای برخی تضادها را شکاف می گویند.در واقع منظور از شکاف دولت 

 به تماعیاج گروههای و افراد و سو یک از دولت دستگاه بین سیاسی ی رابطه تنظیم در مشکل کلان،نوعی سطح در اجتماعی نظم اساسی

م اجتماعی )جامعه( و سیاسی )دولت( می توان اختلال نظا خرده دو بین ی رابطه به توجه با بنابراین.است دیگر سوی از شهروندان ی مثابه

 (.159-160: 1393قوام و مالمیر،یا بی نظمی رابطه ای بین دولت و جامعه را به مثابه ی شکاف تلقی کرد)

                                                           
 دراین پژوهش معنای عام دولت مورد نظر است و مقصود از دولت مجموعه ی حاکمیت و نظام سیاسی است. 1 
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شکاف اجتماعی عملا موجب تقسیم و تجزیه ی جمعیت و تکوین گروهبندی هایی می گردد و این گروهبندی ها ممکن است تشکل ها و 

بنابراین،نبود یا هرگونه کاستی،نقص،نابرابری وعدم توازن در رابطه ی بین دو موجودیت  (.99: 1374اسی پیدا کنند)بشیریه،سازمان های سی

 شده یساز مفهوم( سیاسی ی رابطه اختلال از نوعی) ملت –برقراری تعاملات بین آنها شود، به عنوان شکاف دولت ملت و دولت که مانع 

هر پژوهشی بر دوش پژوهش های پیشین می ایستد و جویای آن است که بر بلندای آنها،یک یا چند موقعیت  (161: 1393المیر،م و قوام)است

 (.9: 1391های کاشفان پیشین را باز شناسایی کند)سینایی،و نکته ی نادیده را کشف یا یافته 

پیشینه ی تاریخی بررسی مفهوم شکاف های اجتماعی به زمان پیدایش دولت های مدرن و گسترش اندیشه های لیبرالی برمی گردد. جامعه 

تحلیل  ترین شکل آن را در زمینه ی شناسان کلاسیک چون مارکس،دورکیم و وبر را می توان نخستین تلاشگرانی دانست که شکاف به عام

(.بعدها این مفهوم توسط اندیشمندان 40: 1380زندگی مردم و روشن کردن مرزهای تمایز آن از زندگی سنتی به کار گرفتند)بشیریه و قاضیان،

فت ویج، دی چون میردال،اوانز،لدیگری از جمله اندرسون،هانتیگتون و لیپست و روکان بسط داده شد.اما در بین صاحبنظران در این زمینه افرا

 واینر و میگدال به طور ویژه رابطه ی دولت و جامعه را مورد کنکاش قرار دادند.

در ایران نیز صاحبنظران مختلفی به مسئله شکاف های اجتماعی توجه کرده و در پژوهش های خود از زوایای مختلف به بررسی این مسئله 

 ترین آنها اشاره می شود: مهمبرخی ازپرداخته اند که ذیلا به 

و نیز درمقالات گوناگون به بررسی مفهوم شکاف های اجتماعی « جامعه شناسی سیاسی»دکتر حسین بشیریه در کتاب خود تحت عنوان

 پرداخته است.

نقلاب یل علت وقوع ابا شیوه ای پیمایشی جامعه ی ایران را مورد بررسی قرار داده و ضمن تحل« توسعه و تضاد»فرامرز رفیع پور در کتاب 

اسلامی با بهره گیری از تئوریهای مختلف ،وقایع سالهای آغازین انقلاب را تحلیل می کند.او از جنگ به علت ایجاد انسجام میان دولت و 

ابرابری شدید نملت تجلیل می کند و از سوی دیگر وقایع دوران سازندگی را مورد نقد شدید قرارداده و رواج مصرف گرایی در این دوره را درت

 و گسست دولت و جامعه موثر می داند.

 نظریه فیقتل با اند کرده ،تلاش« ملت –ارائه ی یک مدل تحلیلی برای شکاف دولت »عبدالعلی قوام و مهدی مالمیر درمقاله ای تحت عنوان

 رویکرد ،بااتخاذ قدرت عام نظریه بر مبتنی لذا.دهند افزایش را آنها تبیینی و نظری واحد،قدرت تحلیلی چارچوب یک قالب در مختلف های

 .دهند می ارائه ملت و دولت بین روابط بررسی برای را جدیدی سیستمی،مدل

 ذاتی و تاریخی ویژگی عنوان به را ملت – دولت شکاف که دیدگاهی از انتقاد ،ضمن ملت –وهشی درباره ی شکاف دولت ژعلی جنادله در پ

 بدیلی روایت و کشیده چالش به را فوق سنتی تاریخی،دیدگاه نهادگرایی رویکرد از استفاده با است کرده کند،تلاش می معرفی ایران جامعه

 امعه ارائه نماید.ج و دولت میان روابط از

 بین ،تعامل«مناسبات دولت و جامعه از دیدگاه جامعه شناسی»غلام حیدر ابراهیمبای سلامی در تحلیل نظری خود در مقاله ای تحت عنوان 

عی ادولت و جامعه را مورد بررسی قرار می دهد.او در این مقاله به تحلیل نهاد دولت از نظر ساختار درونی و نوع ارتباط آن با گروههای اجتم

 و تاثیر متقابل آنها می پردازد ودر بخشی از تحلیل خود ،نظریه ی کنترل اجتماعی میگدال را مورد توجه قرار می دهد.

ملت توجه کرده اند می توان به حمیدرضا جلائی پور،ناصر  –یگری که در مطالعات خود به مسئله ی شکاف دولت ازاندیشمندان مهم د

 قبادیانی و معصومه قاراخانی اشاره نمود.
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 روش پژوهش

فرایند پژوهش .با بهره گیری ازتحلیل ثانویه در بررسی داده ها است نابع کتابخانه ایروش اسنادی و مبتنی براستفاده ازم،روش پژوهش حاضر

 ربر اتخاذ رویکرد قیاسی استوار بوده و درصدد است تا با تحلیل داده ها به شیوه ی استدلالی،به پاسخ پرسش اصلی مطروحه در ابتدای نوشتا

 بپردازد.

 چارچوب نظری

 لذا.ستا شده داده تقلیل وملت دولت دوسطح از یکی کم دست به ملت –این زمینه،مسئله شکاف دولت دراغلب پژوهش های انجام شده در

ملت ایجاد نوعی مشکل و عدم تعادل در تنظیم رابطه ی سیاسی بین دستگاه دولت از یکسو وافراد و  -شکاف دولت ازمنظور  که آنجا از

گروههای اجتماعی به مثابه شهروندان یک ملت از سوی دیگر است،نیاز به رهیافتی بود که عاملیت هردوطرف مورد بررسی یعنی جامعه و 

 مناسب تر به نظر می رسد. "دولت  در جامعه  "رویکرد میگدال تحت عنواندولت را در نظر داشته باشد.بر این اساس 

آمیزه ای از سازمان های »تصویر واقع بینانه تر از جامعه 1«دولت در جامعه »بر اساس ترمینولوژی میگدال در نظریه ی خود با عنوان 

ن عرصه های متکثرسلطه و مقاومت در جامعه بوده وبر لزوم است. در این تصویرفهم بهتر سلطه و دگرگونی نیازمند درنظر گرفت 2«اجتماعی

 دپرهیز از هرگونه چارچوبی که نیروهای اجتماعی و عاملیت آن را نادیده گرفته ویا جامعه را به یک عامل یا نیروی خاص تقلیل می دهد،تاکی

 (.35: 1395می شود)جنادله، 

در مقابل جامعه قرار می دهد کنار بگذاریم.دولت بخشی از جامعه است و اتفاقا  میگدال می گوید:ما باید دیدگاهی که دولت را به سادگی

بسیاری از ویژگی هایش با ویژگی های دیگر سازمان های اجتماعی چندان تفاوتی ندارد.مقامات دولت خود اعضای جامعه هستند.پس آنچه 

روههاست.آنچه دولت را در عصر مدرن متمایز می کند این است که تمایز دارد الگوهای متمایز تعاملاتشان با اعضای دیگر سازمان ها و گ

 (92: 1395،مقامات دولت بدنبال سیطره و تفوق بر انبوه سازمان های دیگر جامعه هستند)میگدال

ماعی( مورد اجت -مطابق این رویکرد دولت و جامعه نه به عنوان دو ماهیت مجزای از هم، بلکه در یک سیستم مرتبط با یکدیگر)نظام سیاسی

 طمطالعه قرار می گیرند. لذا ارتباط میان آنها بر اساس سلطه ی یکی بر دیگری تعریف نمی شود بلکه هردو بر یکدیگر تاثیر می گذارند و فق

سازمانی متشکل از کارگزاران  "(.میگدال دولت را164: 1363ضعف یکی نسبت به دیگری مشخص کننده ی نوع رابطه است)قوام و مالمیر،

تعدد تحت رهبری و هدایت نخبگان دولتی می داند که از توانایی و اقتدار لازم برای وضع و اجرای قواعد الزام آور برای کلیه مردم و م

همچنین پارامترهایی برای به قاعده وتحت کنترل درآوردن سایر سازمانهای اجتماعی در سرزمینی مشخص برخوردار بوده و درصورت لزوم 

(.ازنظرمیگدال دولت های قوی دولت هایی هستند که به میزان زیاد از توانایی های 25: 1395)میگدال، "شروع استفاده کندبتواند از زور م

لازم )نفوذپذیری،تنظیم روابط اجتماعی،استخراج، توزیع یا تخصیص منابع ( برای کنترل تحول اجتماعی از طریق طراحی،سیاست گذاری و 

ارند.دولت های ضعیف آنهایی هستند که در انتهای طیف دارندگان این توانایی ها قرار دارند)سمیعی اصفهانی، اجرای برنامه های خود برخورد

1387 :118.) 

میان دولت و جامعه سه متغیر را از یکدیگر متمایز می سازد:استراتژی بقا،کنترل اجتماعی و سیاست ی میگدال برای تبیین بهتر رابطه 

ه (و همچنین پاداش ها و مجازات هایی است کغیرهمعانی،پیکربندی نمادین)اسطوره ها،ایدئولوژی،اعتقادات و امنظ شامل استراتژی بقابقا.

 عبارت از ارزش و اعتباری کنترل اجتماعیاز سوی سازمان های مختلف اجتماعی جهت کنترل و تعیین قواعد رفتار مردم ارائه می گردد.

منازعه بر سر کسب هرچه بیشتر آن منازعه می کنند.دولت در رقابت با سازمان های قدرتمند  است که سازمانهای مختلف اجتماعی در محیط

                                                           
1 State in society 
2 Society a mélange of social organization 
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اجتماعی تلاش می کندظرفیت خود را در زمینه های مختلف از جمله استخراج منابع و بسیج و سازماندهی مردم ارتقا بخشد.میگدال شاخص 

نیز به معنای سازش و مصالحه نخبگان سیاسی و شکل  سیاست بقای داند.های تقویت ارتقای اجتماعی را اطاعت، مشارکت و مشروعیت م

 (135و134: 1393گیری رویکرد اقتدارگرایانه دولت نسبت به نیروهای اجتماعی است.)کریمی مله،

در این پژوهش می خواهیم نشان دهیم که نظام سیاسی فعلی مستقر در ایران ،چگونه بر مبنای مولفه های مورد نظر میگدال برای بررسی 

اص و توزیع توانایی اختصو  استخراج منابع،اجتماعی توانایی کنترل روابط،توانایی نفوذ پذیرییعنی ،رابطه دولت و جامعه 

وی از دولت قوی، حالت فعال خود را در تعامل از جامعه از دست داده و با حرکت به سوی تبدیل شدن به دولتی  ،و با توجه به تعریف منابع

 :1ضعیف و ناکارآمد،موجب  تعمیق شکاف میان جامعه و حاکمیت و زمینه ساز تحولات مهمی در اجتماع و سیاست ایران گردیده است

 جتماعی ساختار ایدئولوژیک نظام سیاسی وتغییر نگرش ا

 مهر نظام سیاسی برای حفظ کارآمدی خود نیازمند هویت مشترکی است که با اتکا به آن پشتوانه معنایی لازم را برای برقرار ماندن نظم فراه

رایط شدولت در  واعتماد گروههای مختلف جامعه را برای حمایت از کند و ضمن برانگیختن احساسات مردم و ایجاد همبستگی میان آنها، امید

 ودراخ حاکمیت و گیرد می شکل آن ی پایه بر دولت که است هایی ایده و ها،باورها ارزش ی ساز،مجموعه دولت ایدئولوژی دشوارجلب نماید.

( در 39: 1388افضلی،)است یافته تدوین و گرفته شکل گرایی ملی و اسلام ایدئولوژی دو ی پایه بر دولت ایران در.کند می اعمال جامعه بر

تاریخ ایران نیز نظام های سیاسی مختلف همواره با توسل به ارزشهای مذهبی و ایدئولوژیک و تاکید بر ارزشهای مشترک در راستای  طول

یروزی ازپ ملت سازی گام برداشته و به ویژه از چنین ظرفیتی برای کاهش اختلافات قومی و ایجاد انسجام اجتماعی بهره جسته اند.پس

ظام سیاسی با شیوه های مختلف از جمله تاکید بر مشترکات دینی وارزشهای دفاع مقدس وترغیب و تشویق هنجارهای انقلاب اسلامی نیز ن

متناسب با آنها،اسطوره سازی و روش هایی از این قبیل،سعی نموده با القای یک نظام ارزشی غالب از گسستگی جامعه جلوگیری کرده و 

 حمایت گروههای مختلف را جلب نماید.

 تداراق و نفوذ.دارد ایدئولوژیک – سیاسی مفهومی انقلاب از بعد ایران در قدرت ماهیت از متأثر اسلامی جمهوری در قدرت توزیع و ختسا

.درسابقه ی سنت گرایی ایدئولوژیک به (86: 1391سینایی،)است مبتنی شیعه مذهب در قدرت مراتب سلسله بر و مشهود آن در روحانیون

عنوان گفتمان مسلط پس از انقلاب،اقدامات مختلفی در جهت اسلامی کردن سراسری جامعه،تهذیب اخلاقی و فرهنگی،سامان دادن به 

فته گرزندگی عمومی و خصوصی برحسب ارزشهای ایدئولوژیک خود و بسط هویت اسلامی در حوزه های مختلف فرهنگ و اجتماع به کار 

شده و سعی گردید انسان و جامعه را به شیوه های ضدلیبرالی بر اساس ارزش های سنتی و دینی تعریف و بازسازی کنند،اما رویکردهای 

عامگرایانه ی ایدئولوژیک و یکسان سازی های هویتی بحران زا هستند و با تغییرات محیطی و یا ارزشی در جامعه با چالش و مقاومت 

چشمگیری ه می شوند.در دهه ی دوم انقلاب ساختارهای هویت و خودفهمی ها بواسطه ی عوامل گوناگون دچار دگرگونی شهروندان مواج

ر ا دید پ ا  ه ن  ی ا ر  ی ظا ن و  جنسی  ی،سنی، ات ق طب قومی، ی، مل های  هویت  ع  ا و ن ا و  (.823-826: 1383گشتند)بشیریه، شد 

ی به معنای خروج از چنین نظام هایی تعریف و تلقی می گردد.در اینگونه در نظام های ایدئولوژیک مذهبی هر نوع رفتار متضاد با ایدئولوژ

 نظام ها در واقع این مردم اند که باید در خدمت مکتب و نظام برآمده ازآن باشند وهرآینه مردم وسیله ای درجهت تحکیم،توسعه و بسط چنین

تب را پیاده کنند و پس از آن است که مطالبات مردم و منافع آنها نظام هایی به حساب می آیند  وگویی که مردم آمده اند تاآموزه های مک

موضوعیت می یابد.درحقیقت نظامهای دینی و از جمله جمهوری اسلامی پیش از آنکه در مقابل مردم،مسئول و پاسخگو باشند،خود را درمقابل 

                                                           
مکان پذیر آنها ا یکی از دشواری های پیش روی محقق در این پژوهش،گستردگی متغیرهای تأثیر گذار بر پدیده ی مورد بحث بوده است که طبعا پرداختن به همه ی 1 

ش آنها نای عدم تأثیر آنها یا غفلت محقق از نقنبوده وتنها برخی از مهم ترین آنها مورد بررسی قرار گرفته است.لذا نپرداختن به برخی متغیرها در این زمینه،لزوما به مع
 در این پژوهش نیست.
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فصل الخطاب در مسئولیت های محوله به حساب می  احکام دین مسئول می دانند ونهادهایی چون شورای نگهبان، خود را مرجع نهایی و

 (.35-33: 1396آورند)مشفق،

حضور برخی عناصر و ویژگی های دولت مدرن غربی در دولت جمهوری اسلامی مانند شکل جمهوری حکومت که در قالب نهاد ریاست 

جلوه ای مدرن به ساخت حکومتی ایران  جمهوری تجلی یافته است،مجلس شورای اسلامی و فرایند تفکیک قوا،حداقل به لحاظ صوری

بخشیده است اما نهادهای فوق الذکر نسبت به عناصر سنت گرای اعمال قدرت نظیر مجلس خبرگان،مجمع تشخیص مصلحت نظام،شورای 

دین را به  مذهبینگهبان،قوه ی قضائیه،سازمان صدا و سیما،سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و نهادهایی دیگر از این قبیل که همگی اقتدار 

 عنوان هسته ی اصلی حاکمیت بازتولید می کنند از جنبه ی تأثیرگذاری،حوزه ی کمتری از قدرت را در اختیار دارند.لذا دولت جمهوری اسلامی

 ( 242: 1388از تحول گسترده و عمیقی که عناصر مدرن اعمال قدرت را تقویت کرده باشد ناتوان است)افضلی،

با مشکلات اقتصادی و انکار آنها و مساعد و مناسب جلوه دادن شرایط اقتصادی کشور حتی از طریق دستکاری آمار و برخورد ایدئولوژیک 

ارقام نیز باعث شده است دانش بی طرف اقتصادی تولید نشده و به عینیت اقتصادی که در اقتصادهای باز خصوصی وجود دارد و مبنای 

تصاد نیمه رسمی و رانت خواری و فساد سیاسی و اداری هم موجب می شود اعتماد مردم به آمار قضاوت مردم است خدشه وارد شود.وجود اق

( هر چند،اختلاف میان گروههای سیاسی بر سر هویت 133: 1394و ارقام و داده های اقتصادی در حد قابل توجهی کاهش یابد)قهرمان پور،

جامعه شناختی،مذهبی و اقتصادی دارد و نمی توان آن را به رقابت های جمهوری اسلامی بسیار جدی و واقعی است و ریشه های فکری،

 (234: 1394اقتصادی تقلیل داد)قهرمان پور،

آنچه کاملا روشن به نظر می رسد این است که جامعه ی ایرانی در دو دهه ی اخیر متاثر از تحولات سیاسی و اجتماعی داخلی و همچنین 

ای بین المللی و بدنبال گسترش وسایل ارتباط جمعی و شبکه های مجازی،از حالت یکدستی ایدئولوژیک تحت تأثیر روند های جهانی و فشاره

 یمحور خارج شده و وضعیتی متمایز از روایت های رسمی را دنبال می کند.بروز ناآرامی ها و اعتراضات چندساله ی اخیرموید ادامه چنین روند

 است.

ل اصلی شکاف دولت و ملت بدانیم،در جوامعی که هویت های رقیب و چند گانه ای وجود داشته اگر کاهش مشروعیت سیاسی دولت را عام

باشد،اگر برخی از این هویت ها در دسترسی به حکومت دچار محدودیت یا طردشدگی باشند،این وضعیت دولت را مستعد مواجهه با بحران 

(. بدون بسیج سیاسی حمایت مردم،توانایی 191: 1393)قوام و مالمیر،مشروعیت کرده و شکاف دولت و جامعه را فعال و عمیق می نماید

رهبران دولت برای پیگیری برنامه های نوآورانه ویا هماهنگ نمودن نهادهای دولت که می توانند استقلال قابل ملاحظه ای در برابر دیگر 

دولت توجه نموده اند و به ویژه این موضوع را مطالعه کرده مراکز قدرت اعمال کنند محدود باقی می ماند.محققانی که براین محدودیت های 

 (133: 1395اند که بعد از اتخاذ یک سیاست در مرحله ی اجرا چه اتفاقاتی می افتد،تصویر دولت ضعیف را ترسیم نموده اند)میگدال،

تجلی اقتدار آن باشد،سایه ی  دخالت آن بر همه در شرایطی که دولت باید تجلی اراده و شکوه تک تک افراد بوده و حاکمیت شهروندان نیز 

ی شئون زندگی اجتماعی سیطره یافته و نه تنها آزادی عمل و گفتار که حتی آزادی اندیشه به محاق رفته است.لذا می توان گفت با تقلیل 

ه ی نهادهای انتصابی و دولت ،شاهد توسعه ی نفوذ و گستر1376نهاد دولت به طور مداوم طی چهل سال گذشته و به ویژه پس از سال 

لبه غ پنهان بوده ایم.ایجاد نهادهای متعارض و موازی که از پاسخگویی نیز در امان هستند ،روز به روز از اقتدار دولت کاسته و در نتیجه شاهد

 (60: 1397ی اسلامیت بر جمهوریت در نظام سیاسی ایران در دهه های اخیر هستیم)آرین منش و شانه چی،

تغییراتی که درارزشهای جامعه صورت گرفته ازجمله کاهش پایبندی مردم به نمادهای مذهبی،تمایل به ثروت اندوزی،شکاف نسل ها و با لذا

 لامیاس –عدم مفاهمه بین نسلی،تغییر گروههای مرجع از مذهبی به هنری و ورزشی وغیره،گرایش به هویت ایرانی به جای هویت ایرانی 

اشی از اینکه تاثیرات ن،مضافا  یافته کاهش دولت زیان به ایدئولوژیک های ارزش از ناشی اجتماعی تی،انسجامقومی های شکاف تشدید و

 فرایند جهانی شدن نیزبه تقویت این امر کمک نموده است.
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 کاهش ظرفیت استخراجی در ابعاد طبیعی و انسانی

درون بدن دانسته اندکه عملکرد سراسر اجزای بدن را ممکن کرده ظرفیت استخراجی برای دولت را بسیاری از صاحب نظران مانند اعصاب 

و امکان تداوم حیات را میسر می کند.چنین ظرفیتی برای دولت به منظوراستخراج منابع از جامعه برای حفظ خود و انجام وظایفی که برعهده 

ها  دولت یانی را در برمی گیرد و هرچه ظرفیت استخراجدارد ضروری است.این توانمندی تمام مواهب و امکانات جامعه اعم از طبیعی و انس

. دربررسی میزان توانمندی دولت در زمینه ی استخراجی به عنوان نمونه بود نیزکامیاب ترخواهند بیشترباشد آنها درتحقق اهداف سیاسی خود

 :به مقوله ی انتخابات به عنوان ظرفیت انسانی و استخراج نفت در بعد طبیعی اشاره می شود

نظام انتخابات در یک کشور و من جمله ایران،مهم ترین بستر و مجرای عینیت بخشی حاکمیت مردم بر سرنوشت خویش است و به همان 

میزانی که زمینه ی امکان مشارکت مردم، بیشتر و فراگیرتر فراهم شود،جایگاه و مرتبه ی مردم سالاری ارتقا یافته و تقویت خواهد شد و 

دامنه ی مشارکت مردم محدودترو مضیق تر گردد طبیعی است که مردم سالاری موضع و موقعیت نازل تری در جامعه پیدا برعکس هرچه 

خواهد کرد و جای مردم سالاری واقعی را دولت سالاری و فرد سالاری خواهد گرفت.شاید بتوان گفت در دهه ی اول انقلاب به دلیل غلبه 

حاکمان و همچنین ساختار قدرت،مردم سالاری جایگاه برتر و واقعی تری داشت اما امروزه شاهد افول  ی گفتمان انقلاب و مردمی تر بودن

 (10و9: 1396جدی گفتمان مردم سالاری در بیشتر شئون کشور هستیم)مشفق،

نابع ه است.کارآمدی مدر سالهای اخیر،انتخابات به اصلی ترین تبلور مشروعیت جمهوری اسلامی ایران در سطح داخلی و خارجی تبدیل شد

دیگر مشروعیت مانند رفاه اقتصادی و ایدئولوژی در سالهای اخیر کمتر شده و از این رو انتخابات اصلی ترین منبع کسب مشروعیت برای 

نظام سیاسی شده است.بحران اقتصادی،فساد مالی وسیاسی،افزایش بیکاری،تورم،رکوداقتصادی،تحریم های بین المللی،نوسان قیمت 

و  25: 1394ز،مسکن و طلا،افزایش بی رویه ی نقدینگی و مواردی از این دست سیاست های رفاهی را تضعیف کرده است)قهرمان پور،ار

( میزان مشارکت مردم درانتخابات مختلف در طول حیات انقلاب اسلامی ،علیرغم نوساناتی که داشته است همواره در حد متوسط و قابل 26

آخرین انتخابات برگزار شده یعنی انتخابات مجلس یازدهم،رکورد کمترین میزان مشارکت در انتخابات در تاریخ  قبولی بوده است.اما در

 جمهوری اسلامی رقم خورد.

سال قبل است.میانگین  4درصدی در مقایسه با  20درصد بوده است که به معنای ریزش  41طبق آمارمیزان مشارکت مردم در کل کشور حدود 

درصد بوده است.دراین میان انتخابات مجلس پنجم و ششم با  61در انتخابات ده دوره گذشته مجلس شورای اسلامی حدود مشارکت مردم 

درصد رکوردار بالاترین میزان مشارکت هستند.تاپیش از انتخابات مجلس یازدهم نیز کمترین میزان مشارکت در چهل سال گذشته  69و  71

 (.www.dw.com)درصد از واجدان شرایط در آن شرکت کرده بودند 51مربوط می شد که فقط  86به انتخابات مجلس هشتم در سال 

 ظهور پدیده ی نظارت استصوابی در عرصه ی انتخابات نیز، از مهم ترین مولفه هایی است که عرصه ی رقابت های انتخاباتی را فراتر ازقانون

تخابات تحت تأثیر قرار داده و موازنه ی رقابت های انتخاباتی را به نفع جریان های همسو با شورای نگهبان تغییر داده و اساسی و قوانین ان

واقع رمی دهد.بنابراین تنها کسانی به عرصه ی رقابت های انتخاباتی راه می یابند که در ترازوی نهاد نظارت کننده بر انتخابات توزین گردند.د

نده برانتخابات با اعمال نظارت استصوابی،کم و کیف رقابت ها را تعیین می کند.اعمال چنین نظارتی ناقض مندرجات اصل نهاد نظارت کن

قانون اساسی مبنی بر حق تعیین سرنوشت توسط مردم است و مضافا  مانع اصلی درگزینش نمایندگان واقعی ملت در عرصه ی رقابت  56

(.از آنجاکه مشارکت سیاسی پیش شرط توسعه ی سیاسی و از نمادهای مشروعیت سیاسی 100-103: 1396های انتخاباتی است)مشفق،

است.بحران مشارکت حکومت را به سوی بحران مشروعیت سوق می دهدو منجر به کشانده شدن سیاست به خیابان ها به جای احزاب،سازمان 

 (61: 1397های مردم نهاد و مطبوعات آزاد می شود)آرین منش و شانه چی،

به جای اینکه منجر به مشارکت هرچه بیشتر ملت در ساختن کشور و ارتقای 1396امید ایجاد شده پس از انتخابات ریاست جمهوری سال 

همبستگی اجتماعی گردد،با عملکرد نامناسب نظام سیاسی،نه تنها به نزدیکی بیشتر دولت و ملت نینجامید بلکه موجب تعمیق گسست ملی 

http://www.dw.com/
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اجتماعی گردید و بسیاری از مدافعان نظام سیاسی رابه منتقدان و بعضا مخالفان تغییر داد.لذا در شرایطی که بروز بحران  و انسجام سیاسی و

در دومنبع اصلی مشروعیت یعنی کارآمدی اقتصادی و ایدئولوژی حاکم،توجه ها را به سمت انتخابات به عنوان منبع اصلی مشروعیت سوق 

مشارکت مردم در انتخابات اخیر مجلس و ادامه ناآرامی ها و اعتراضات در سالهای اخیر،خطر از بین رفتن انتخابات  داده بود، با توجه به کاهش

 به عنوان منبع اصلی مشروعیت نظام سیاسی،بیش از پیش تشدید گردیده است.

دی برای از یک سو احساس امنیت اقتصا ساختار اقتصادی کشورنیز پس از پیروزی انقلاب اسلامی مشخص،شفاف و ثابت نبوده است.این امر

ها،برآیند تلاش های مختلف را کمتر از مجموع  سرمایه گذاری را کاهش داده و از سوی دیگر به سبب وجود تعارض میان آرمانها و سیاست

رآمدهای نفت وابسته مانده (ساختار دولت و اقتصاد ایران پس از انقلاب همچنان به میزان فراوانی به د19: 1384آنها ساخته است)حسینیان،

است و این در حالی است که تقریبا تمامی رهبران و گروههای انقلابی در روزهای نخست پس از فروپاشی رژیم شاه،وابستگی شدید این 

شین پیرژیم به درآمدهای نفتی و سیاست های آن درهزینه کردن درآمدهای نفت را محکوم کرده و خواهان تجدید نظر اساسی در ترتیبات 

 (157: 1393شده بودند)میرترابی،

میلیون  2/6شمسی  50خورشیدی ضعیف می باشد.ایران در دهه ی  50موقعیت ایران دربین کشورهای تولید کننده نفت برعکس دهه ی 

به خاطر  ببشکه نفت در روز تولید می کرد و نقش تعیین کننده ای در اوپک و در بین کشورهای صادرکننده ی نفت داشت.پس از انقلا

فقدان مدیریت حرفه ای و کمبود سرمایه و مشکل تأمین منابع خارجی به خاطر انزوای سیاسی صنعت نفت ایران به شدت ضربه خورده و 

بشکه در روز بوده است،درصورتی که کشور  2481تنها 1386تولید آن بسیار کاهش یافته است.برای نمونه میزان صادرات نفت ایران در سال 

 (373: 1392میلیون بشکه نفت تولید کرده است)اطاعت، 11نی عربستان با جذب سرمایه های هنگفت خارجی حدود رقیب یع

میلیارد دلار و در سال  6/57به  85میلیارد دلار رسید و با افزایش خیره کننده ی قیمت ها در سال  8/48درآمدهای نفتی ایران به  84درسال 

این ظرفیت بیش از آنکه صرف تقویت توان تولید داخلی و اقتصادی کشور شود،در خدمت ماجراجویی های  میلیارد دلار رسید.اما8/78به  86

منطقه ای و بین المللی دولتمردان وقت ایران قرارگرفت.این در حالی است که محاسبات نشان می دهد میزان وابستگی بودجه ی عمومی 

ا 379-382: 1392درصد بوده است)اطاعت، 3/68و3/61، 5/70، 4/69به ترتیب  1387و1386،1385،1384دولت به عواید نفتی درسالهای  (ب

وجود کاهش نسبی سهم نفت در بودجه ی دولت،تولید ناخالص داخلی و درآمدهای ارزی کشور،اقتصاد سیاسی ایران در دوره ی پس از 

 (158: 1393رج نشده است)میرترابی،انقلاب همچنان به درآمدهای نفت وابسته مانده و دولت از ویژگی های رانتیری خا

در عصر جمهوری اسلامی برخی نویسندگان به گونه ای غیر مستقیم ماهیت دولت جمهوری اسلامی را رانتیر دانسته و شکل متمایز دولت 

دولتی اطلاق  (شکل متمایز دولت مدرن به19: 1388مدرن را در نفی جلوه های دموکراتیک،ناشی از ماهیت رانتی دولت می دانند)افضلی،

می شود که با وجود گذار صوری به نظام سیاسی مدرن غربی درقالب واحد جغرافیایی سرزمینی ،ساختاراعمال قدرت و منابع مشروعیتی آن 

 ( 39از نظام سیاسی و فرهنگی متمایزی تبعیت می کند)همان:

قات اجتماعی می شود وبه جای اینکه دولت به طبقات سبب استقلال بیش از حد دولت نسبت به جامعه و فاصله گرفتن آن از طب 1رانت

وابسته شود،در جهت عکس ،طبقات به دولت وابسته می شوند در نتیجه دولت مجبور نیست در فرایند تصمیم گیری های خود،منافع گروهها 

یت ر میان رانتی بودن دولت و ماهو طبقات اجتماعی را لحاظ کند.در این خصوص لوسیانی،بیبلاوی وهانتیگتون قائل به رابطه ی معنا دا

 غیردموکراتیک آن شده اند.به نوشته ی لوسیانی هرگاه دولتی در وضعیتی باشد که بتواند با توزیع کالاها و خدمات و درآمد،رضایت مردم را

نکه سرشت درآمدی (.لوسیانی توصیه می کند به جای آ17: 1388جلب کند،دیگر احتیاجی به مشروعیت دموکراتیک نخواهد داشت)افضلی،

                                                           
رانت پرداختی است در ازای یک عامل تولید که از میزان لازم برای حفظ » دیوید پیرس در لغت نامه ی اقتصاد مدرن،رانت را به این صورت تعریف کرده است: 1 

 «.کاربرد فعلی آن بیشتر می باشد
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دولت را در نظر بگیریم،به خاستگاه درآمدی آن توجه کنیم.یعنی ببینیم خاستگاه رانت داخلی است یا خارجی.اثر عمده ی تولید و صادرات 

 (129: 1393نفت در این است که دولت را از کسب درآمد از داخل کشور بی نیاز می سازد)میرترابی،

به خوبی نشانگر ضعف شدید دولت در کسب درآمدهای نفت به  99خرداد  24اول رئیس جمهور ایران در اظهارات اسحاق جهانگیری معاون 

 یک در هک بودیم کشوری ما» پائین ترین میزان پس از پیروزی انقلاب است. او در مراسم تودیع و معارفه مدیران بنیاد شهید عنوان کرد: 

 همه بر درآمد، کاهش این که بوده دلار میلیارد 8 حدود 98 سال در کشور نفتی درآمد کل اما داشتیم، نفتی درآمد دلار میلیارد 100 سال

 حدود میانگین طور به نفت نیز،فروش(1399) جاری  درسال  )www.asriran.com(1«گذاردمی تاثیر دولت بودجه جمله از هابخش

 .(www,donya-e-eghtesad.com)است بوده بشکه هزار پانصد

اتکای بیش از حد دولت به درآمدهای نفتی در سالهای پس از انقلاب اسلامی و تأمین هزینه های جاری کشور از این طریق، بر ضعف و 

جهت عدالت  رناتوانی دولت برای بهره گیری و برقراری یک سیستم کارآمد مالیاتی که هم بتواند وابستگی به نفت را کم کند و هم گامی د

هزار میلیارد تومان از درآمدهای 9/247(مبلغ 1400اجتماعی بردارد،بیش از پیش افزوده است.بر اساس پیش بینی دولت در بودجه ی سال آینده)

 درآمدهای.دولت از محل مالیات تأمین خواهد شدکه در مقایسه با کل درآمدهای پیش بینی شده دولت رقم قابل توجهی به شمار نمی رود

درصدی را متصور شده  21هزار میلیارد تومان بود که دولت برای سال آینده رشد  6/204حدود  1399مالیاتی قانون بودجه ی 

 (.www,donya-e-eghtesad.comاست)

ژه کارویمالیات مهم ترین منبع درآمدهای عمومی و یکی از کارآمدترین ابزارهای سیاست مالی دولت به شمار می رودکه دولت را درانجام 

هایش از جمله خدمات اجتماعی و رفاهی توانمند می سازد.مقایسه ی نسبت مالیات به نسبت هزینه های جاری کشورحکایت از نقش ضعیف 

 آن در تأمین هزینه های دولت دارد.نبود دستگاه مالیاتی استاندارد،خود نوعی ناکارآمدی بخش عمومی است.به طور کلی دولتی که برای تأمین

های خود تنها از رانت منابع طبیعی استفاده می کند و بر مالیات استوار نیست،دولتی مولد نمی باشد.دولت مولد،مالیات محور و دولت  هزینه

 می بودجه کل درصد 35 از کمتر ایران در بودجه مالیاتی سهم میانگین و بوده محور نفت ایران ای نامولد،نفت خام محور است. بودجه

 ساختاری بودجه کسری.دارد کسری درصد 25 ساختاری طور به ایران ی شود،بودجه مالی تأمین نفت از بودجه درصد 40آنکه بافرض.باشد

 .(160-163 :1397دادگر،)است تر آفرین مشکل ایران دراقتصاد و آفرین مشکل کلی طور به

ان مثال از استخراج معادن و نفت( و بخش بزرگی از درآمدشرهبران دولت هایی که ثروتشان از طریق فرایند نسبتا آسانی تولید می شود)برای 

را از طریق رانت به دست می آورند،شاید کمتر مجبور باشند نهادهای قدرتمندی را ایجاد ویا اجازه دهند سازمان های اجتماعی پیچیده جای 

ی پس از پیروزی انقلاب اسلامی همچنان دو (. براین اساس اقتصاد ایران درطول سالها117و116: 1395پای خود را سفت کنند)میگدال،

ویژگی وابستگی به درآمدهای نفتی و عدم بهره گیری از سیستم مالیاتی کارآمد را حفظ کرده است،مضافا اینکه مسئولان کشوراز رانت حاصله 

 برای گذر از بحران های سیاسی و اجتماعی در مقاطع مختلف سود جسته اند.

رشناسان مسائل خاورمیانه با تأثیرپذیری از دیدگاههای مطرح در نظریه ی دولت رانتیر به بررسی آثار کاهش بسیاری از کا 1980دردهه ی 

رانت های نفتی بر کشورهای این منطقه همت گماشتند.ایده ی اصلی که در این میان مطرح شد این بود که به موازات کاهش بهای نفت در 

برای حامی پروری کاهش خواهد یافت و کاهش درآمدهای دولت به بی ثباتی دامن خواهد  این مقطع،منابع در دسترس دولت های منطقه

 (132: 1393زد)میرترابی،

لذا علیرغم اینکه تاکنون نظام جمهوری اسلامی بسیاری از بحرانهای سیاسی و اجتماعی خود را به مدد درآمدهای نفتی از سر گذارنده 

 ی به واسطه ی تحریم های بین المللی،چنین ظرفیتی را نیز به مقدار زیادی از دست داده است.است،امروزه با کاهش شدید درآمدهای نفت

                                                           
 (www.economic.mfa.ir)میلیارد دلار اعلام کرد 42را  2020این درحالی است که شرکت ملی نفت عراق،درآمد نفتی این کشور در سال  1 

http://www.asriran.com/
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ریشه ی اصلی اکثر مشکلات کشور به ویژه نابسامانی های اجتماعی و اقتصادی دراین است که دولت ازنقش اصلی خود که همانا سیاست 

دید و افزایش سرمایه ی اجتماعی است به دور افتاده و خود مانند یک شهروند گذاری و نظارت بر بهره برداری از منابع و کسب درآمدهای ج

مواردی چون ناکامی دولت در برقراری یک سیستم مالیاتی ( لذا101: 1384درگیر تصدی گری و رقابت با مردم شده است)حسینیان،

فتی از مهم ترین نشانه های ضعف دولت دراستفاده کارآمد،اقتصاد رانتیری،کاهش سرمایه گذاری های خارجی،کاهش بی سابقه درآمدهای ن

از ظرفیت های طبیعی و مواردی چون ناتوانی دربسیج نیروها وشرکت حداقلی مردم درانتخابات اخیروگسترش پدیده فرارمغزها درزمینه انسانی 

 رامی توان از نشانه های کاهش ظرفیت استخراجی نظام سیاسی ایران دانست.

 توزیع منابع اختصاص و ناتوانی در

توانایی بازتوزیع منابع کمیاب میان گروههای اجتماعی از مهم ترین ظرفیت های لازم برای یک نظام سیاسی است.وجود چنین ظرفیتی در 

دولت باعث تضمین نظم عمومی و عدم توانایی دولت در این زمینه موجب کاهش مشروعیت،افزایش نابرابری و کاهش اعتماد عمومی شده 

اند زمینه ساز بی ثباتی نظام سیاسی گردد.تلاش برای تعدیل ثروت ها و جلوگیری از حاکمیت یک طبقه یا طبقات خاص از مهم و می تو

 ترین وظایف نظام سیاسی در این زمینه است.

نابع در مدیریت مکارآمدی و توانمندی یک دولت به نوع رابطه ی آن با مردم بستگی دارد.این رابطه را چگونگی اعمال قدرت توسط دولت 

اقتصادی و اجتماعی کشور تعیین می کند.شرط دست یابی به توسعه ی پایدار،داشتن دولتی کارآمد است که با انسجام اجتماعی ،افزایش 

 (17: 1384مشروعیت و رشد اقتصادی زمینه را برای توسعه فراهم آورد)حسینیان،

و پائین برای بازتوزیع ثروت به بهترین وجه خود را در شعارهای آن زمان نشان می در سالهای اولیه ی پس از انقلاب،اشتیاق طبقات متوسط 

داد.شعارهای ضد سرمایه داری گروههای چپ گرا و شعارهای مستضعف گرایانه ی گروههای مذهبی و رهبران حکومت اسلامی نیز به این 

ه ی اموال و دارایی های سرمایه داران فراری یا وابستگان به رژیم اشتیاق دامن می زد اما برنامه ی بازتوزیع منابع اقتصادی از حد مصادر

پیشین به نفع دولت چندان فراتر نرفت.با این حال دولت تلاش نمود تا سطحی از درآمدهای عمومی را برای رفاه طبقات متوسط و پائین 

ودداری از سرمایه گذاری اساسی درازمدت اجرای چنین تأمین کند.تداوم درآمدهای نسبتا بالای نفتی در سالهای اولیه پس از انقلاب و خ

(الگوی مسلط حاکم بر نظام برنامه ریزی کشور موجب شده تا هنگام برنامه ریزی و 156: 1393سیاست هایی را ممکن می ساخت)میرترابی،

 ع ارزی و ریالی بیشتر شود ودر هیچ یکتهیه ی بودجه های سالیانه،تمام توانایی افراد و مسئولان ،سازمان ها و نهادها صرف اختصاص مناب

از سطوح گرایشی به حساسیت در زمینه های سیاست گذاری،سازوکارها و فرایندهای به کارگرفته شده برای هزینه کرد منابع مذکور و نیز 

 (.60: 1384دستاوردهای مورد انتظار مشاهده نشود)حسینیان،

 لفمخت های حوزه صاحبنظران و مردم از وسیعی های بخش نارضایتی موجب که را یناکارامد و ضعف چنین های نمونه ترین مهم از یکی

 بودجه و ویکس از غیرکارآمد بعضا و مذهبی نهادهای  برخی بالای بسیار ی سالانه بودجه مقایسه در توان می است شده اجتماعی و سیاسی

 راییاج ظرفیت نارضایتی ها، ی دامنه بر افزودن ضمن که کرد مشاهده دیگر سوی از گذاراجرایی تاثیر و مهم نهادهای از بسیاری ی نازل

 .است داده کاهش بسیار خود وظایف انجام در را دولت

میلیون تومان بودجه می گیرند.بودجه ی برخی از 600میلیارد و  7252( مبلغ 1399دستگاه مذهبی در بودجه ی سال جاری ) 43برای نمونه 

م وزارتخانه ها یا سازمان های بزرگ کشور است و بعضا بودجه ی آنها نسبت به سال جاری چند ده برابر رشد این نهادها چندین برابر سه

میلیارد تومان بودجه دریافت می  17داشته است.به طور مثال، دانشگاه اهل بیت که زیرمجموعه ی مجمع جهانی اهل بیت است بیش از 

م درشت بودجه ای به نظر ناچیز بیاید،اما برای درک بهتر می توان به کل بودجه ی ستاد بحران میلیارد تومان در میان ارقا 17کند.شاید رقم 

(.البته /http://tejaratnews.comمیلیارد کمتر از دانشگاه اهل بیت) 4میلیارد تومان است اشاره کرد.یعنی حدود  13کشور که معادل 

اختصاص و توزیع منابع است نه به منظور عدم اختصاص بودجه به نهادهای مذهبی.شاید  ذکر این نمونه تنها برای اشاره به ناتوانی حاکمیت در
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اختصاص بودجه به نهادهای مذهبی با توجه به ماهیت ایدئولوژیک نظام سیاسی ایران طبیعی به نظر برسد ،اما نکته ی اساسی در این زمینه 

خصیص درآمدهاست،کما اینکه دولت به طور نمونه در مواجهه با بحران ها بی توجهی حاکمیت به اولویت های اساسی و نیازهای مردم در ت

 در ویژه به ینهزم این در سیاسی نظام تزاید به رو ضعف لذا و بلایای طبیعی مانند زلزله و سیل مخصوصا در چند سال اخیر، ناکام بوده است.

 .است بوده ها نارضایتی گسترش مهم عوامل اخیراز سالهای

همچون نابرابری در توزیع درآمدهای ملی به ویژه در زمینه تخصیص بودجه سالانه کشور،افزایش رانت خواری و دلالی ،گسترش مواردی لذا 

درتوزیع  ید ناتوانی نظام سیاسیؤفقر و کاهش رفاه ،افزایش فاصله طبقاتی،افزایش تعداد مستمری بگیران و موارد بسیاری از این قبیل م

  ی و یکی از مهم ترین دلایل نارضایتی مردم از حاکمیت به ویژه در سالهای اخیر بوده است.متناسب ارزش های اجتماع

 اجتماعی وسیاست خارجی روابط کنترل ضعف در

 و هنمود تثبیت اجتماعی گروههای دیگر به نسبت و درجامعه اقتدارخودرا تا تلاشند در ازمقررات ای مجموعه اجرای و تصویب با ها دولت

 تحقق شک بی.نمایند خود نظر مورد آرمانهای و ارزشها با متناسب اجتماعی و سیاسی رفتارهای از خاصی شکل اجرای به ملزم را جامعه افراد

 نظام تریک مهم ازهمه سالارو شایسته و ای حرفه بوروکراسی یک جامعه،ایجاد شرایط از دقیق شناخت نیازمند دولت سوی از هدفی چنین

 و هادهان تا گرفته افراد از وسیعی طیف و نیست مجرمانه رفتار درباره صرفا ها گذاری مقررات و تنظیمات این که آنجا از.است کارآمد آماری

 زیادی یزانم تا تواند می نقشی چنین ایفای در حاکمیت ناکارامدی و گیرد،ضعف برمی در را اجتماعی و ،سیاسی اداری مختلف تشکیلات

ازسوی دیگر تحقق چنین اهدافی در داخل کشور، نیازمند سیاستی  .گردد سیاسی نظام به اعتمادی بی افزایش و مشروعیت کاهش موجب

 کارآمد در حوزه ی خارجی مبتنی بر منافع و خواست مردم و گروههای مختلف اجتماعی است.

بود.دوران 1392انتخاباتی سال  بدون شک مناقشه ی هسته ای ایران،محوری ترین موضوع در منازعات و مناظرات سیاسی در رقابت های

 یریاست جمهوری احمدی نژاد با همه ی فراز و نشیب هایش به پایان رسیده بود.دولت او با وجود درآمد بی نظیر نفتی برابر با کل درآمد نفت

ارش بادآورده ی نفتی بر اساس گز میلیارد دلار(،میراث اقتصادی قابل قبولی از خود برجا نگذاشته بود.با وجود دلارهای700تاریخ ایران)بیش از 

 3/10درصد و نرخ بیکاری از  31به  درصد 2/15درصد به صفر درصد،نرخ تورم از 4/6های رسمی نهادهای دولتی،نرخ رشد اقتصادی از 

د قطعنامه ریافته بودندرصد رسیده بود.انتخاب روحانی نمایانگر تمایل مردم برای تعادل و تعامل با جهان بود.مردمی که اکنون د 2/11درصد به 

های شورای امنیت کاغذ پاره نیست و به جای آنکه قطعنامه دان غربی ها را پاره کند،زنجیرهای اقتصادی ایران را دریده 

(دراین انتخابات،افکار عمومی بیشتر از دیپلماسی هسته ای علاقه مند آگاهی از نظریات نامزدها 150و  149: 1395است)سیدمیررمضانی،

ی تحریم هایی بودند که اقتصاد کشورو معیشت مردم را تحت تأثیر قرار داده بود.درواقع معلوم شد حمایت افکار عمومی از دیپلماسی  درباره

 (.661: 1394هسته ای مشروط بوده است به اینکه ادامه ی فعالیت های هسته ای زندگی مردم را بدتر نکند)موسویان،

شورای عالی امنیت ملی به وزارت خارجه پس از آغاز دوره ی اول ریاست جمهوری روحانی می توانست انتقال پرونده ی هسته ای ایران از 

به دو علت باشد:یکی اینکه از نظر جمهوری اسلامی با کمرنگ شدن سایه ی نظامی آمریکا در خاورمیانه بدنبال سیاست های اوباما،مسئله 

سی تبدیل شده بود و دوم اینکه مقامات عالی نظام،اعتماد خود به رأی مردم و نیز ی هسته ای از یک معضل امنیتی به یک مناقشه ی سیا

(توافق جامع 152: 1395دیپلمات هایی که هشت سال مورد شدیدترین انتقادات و اتهامات قرار گرفته بودند را نشان دادند)سیدمیررمضانی،

و مشخصا آمریکا بود.مهم ترین امتیازی که  5+1و پیدای ایران با گروه  هسته ای موسوم به برجام نتیجه ی سالها مذاکره ی فشرده و پنهان

جمهوری اسلامی در این توافق به دست آورد به رسمیت شناخته شدن حق ایران برای غنی سازی درخاک خود بود و در ازای این امتیاز 

ابل ایران وغرب امری ذاتی نیست و وقتی ایران و غرب برخی محدودیت ها بر برنامه ی هسته ای خود را پذیرفت.این توافق نشان دادکه تق

بتوانند در مورد مسئله ی حساس مهم و امنیتی نظیر هسته ای به توافق برسند،چه دلیلی دارد که در سایرموارد نتوانند به توافق دست 

یش باب اعتماد و همزیستی متقابل با جهان (.با این وجود و برخلاف انتظاربسیاری ازصاحبنظران برای گشا397-399: 1395یابند)قهرمان پور،
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و به تبع آن بهبود وضعیت وشرایط زندگی مردم،عصر پسابرجام به واسطه ی بی تدبیری دولتمردان و عدم شفافیت در اتخاذ سیاست خارجی 

 روشن و متناسب با منافع جامعه به شب تار بدل شد و بر دامنه ی بی اعتمادی میان مردم و حاکمیت افزود.

 کهبل ایران موشکی و ای هسته ی برنامه تنها ،نه اروپا و آمریکا نیز و متحد ملل سازمان امنیت شورای ازسوی شده اعمال های تحریم 

 کشورمنابع داخل به نفت فروش از حاصل پول انتقال راه برسر مانع ایجاد.است شده آنها ناخشنودی باعث و داده قرار تاثیر تحت را مردم زندگی

 کرده ایجاد را عمومی گسترده نارضایتی و رانتی های سیاست آن،تداوم های هزینه تامین بابت از هایی نگرانی و کرده محدود را ارزی درآمد

 (66: 1394پور، قهرمان)است

سته ای به ه تداوم تحریم های بین المللی در سالهای اخیر بر خلاف ادعای برخی مسئولان،زندگی مردم را نشانه رفته و پیگیری دیپلماسی

جای اینکه برای ایرانیان پیشرفت و رفاه به ارمغان بیاورد،حاصلی جز گسترش بیکاری،فقر،فساد،ازهم پاشیدگی بنیان خانواده ها و مشکلات 

 از و اه خانواده درون در انحراف و اختلاف.است درجامعه انحرافات و مشکلات از بسیاری سرمنشأ زیادی از این قبیل نداشته است.بیکاری

 اجتماعی مشکلات از ،بخشی اعتیاد شیوع همچنین کشورو از مغزها فرار و تحصیل به علاقگی زندگی،بی از آنها،سرخوردگی پاشیدگی هم

 جمعیت 1399 سال پائیز در بیکاری و اشتغال وضعیت از ایران آمار مرکز گزارش (.مطابق44: 1384حسینیان،)دارند بیکاری در ریشه که است

 شوند می شامل را بیکاران جمعیت کل از نفر میلیون 7/1 که سال 35 تا 18 افراد بین بیکاری رشد نرخ و نفر میلیون 4/2 بر ،بالغ بیکاران

همچنین amar.org.ir))است بوده درصد 5/30 بر بالغ سال همین ماه درآذر تورم نرخ که است حالی در این.است درصد 5/16 برابر

 نیفتاده اتفاق کار نیروی وری بهره در کشور،تغییرمحسوسی شاغلان درکل دانشگاهی ی تحصیلکرده کار نیروی سهم افزایش علیرغم

 (233: 1384نژادحسینیان،)است

علاوه بر داخل،تحلیل رفتارهای ایران در زمینه  سیاست خارجی نیز، ساده نیست.به این معنا که نمی توان دلیل رفتارهای سیاست خارجی آن 

علت دانست.دولت جمهوری اسلامی ایران متشکل از لایه های متعددی است که گاه کارکردها و نقش های مختلفی را ایفا می را یک یا دو 

 دراطمینان دولت ناتوانی. (63و62: 1395کنند و موجب می شوند همواره یک هنجار ثابت راهنمای عمل سیاست خارجی نباشد)قهرمان پور،

 ایفای در دولت که است شده موجب خارجی و داخلی زمینه در دولت های سیاست و ها برنامه از آن یتوحما پیروی برای جامعه به بخشی

عدم .ودش افزوده با جامعه آن برفاصله ی وروز به روز مانده اجتماعی خود به منظور رقابت با سازمان های قدرتمند اجتماعی ناکام کنترل نقش

خود به زلزله زدگان کرمانشاه  واعتماد آنها به سلبریتی ها و افراد متنفذ اجتماعی در این زمینه اعتماد مردم به دولت برای اعطای کمک های 

 قابل ارزیابی است.

 بنابراین می توان گفت درنظام جمهوری اسلامی ایران،دولت از جایگاه خود خارج شده و در جایگاه مردم نشسته است.لذا نه تنها خود وظایفش

مردم را هم از انجام وظایفشان باز داشته است.وقتی دولت اکثر فعالیت های اقتصادی و اجتماعی را خود شخصا اداره  را انجام نمی دهد بلکه

ا ذمی کند،قوانین و مقررات و سیاست ها را هم به نفع خود می نویسد.به موازات، در این شرایط دولت اصولا به مشورت با مردم نیازی ندارد.ل

 (102: 1384ی فعالیت های اقتصادی و اجتماعی دور شده و مشارکتی در امور نخواهند داشت )نژادحسینیان،مردم به تدریج از صحنه 

 علاوه برضعف در سیاست خارجی به ویژه ناتوانی در حل مسئله ی هسته ای و رفع تحریم هاوافزایش نرخ بیکاری، موارد دیگری چون ضعف

 سازمانی های اداری،آشفتگی دستگاههای در آن شدن نهادینه و اداری سادف گسترش و گرایی شفافیت،خاص قانون،عدم حاکمیت

 زهحو تا گرفته طبیعی حوادث بحران مدیرت از مشکلات و ها بحران از بسیاری حل در جامعه،ناتوانی در مشاغل درکارکرد واداری،اختلال

 در ژهوی به زمینه این در ایران سیاسی نظام ظرفیت کاهش های نشانه ترین مهم را نیز می توان از غیره و زیست سلامت،آموزش،محیط

 .اخیراست سالهای
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 نتیجه گیری

قرار  "دولت ضعیف،جامعه قوی"مطابق آنچه گفته شد نظام سیاسی ایران به ویژه در سالهای اخیر بر اساس تقسیم بندی میگدال در زمره 

ا که دولت با کمترین دخالت مردم ویا تاثیر آنها اقداماتش را انجام می دهد،ب می گیرد،دولتی باتوانایی پائین و استقلال عمل بالا.به این معنی

این حال توانایی آن در انجام کارکردهای اصلی خود محدود است.چنانکه میگدال می گوید در جوامعی که نظام ارزشی غالب وجود ندارد 

نظام سیاسی ایران در این زمینه نقش مهمی در افتراق آن از جامعه  توانایی دولت در ایجاد کارویژه هایش کاهش می یابد،از دست رفتن توان

 ایجاد نموده است.

 به منجر مواردی در که 80 و 70 های دهه اجتماعی و فرهنگی های شکاف و ها گسست با مواجهه از پس اسلامی جمهوری نظام اکنون

 رانی حاشیه و سرکوب و انکار به مواردی در و گردید سیاسی ی توسعه و سازندگی های دهه های ازشکاف برآمده نیروهای ادغام و جذب

 حجم.است شده مواجه مختلف اجتماعی گروههای و اصناف،اقشار پاسخ بی مطالبات متراکم انباشت با 90 ی دهه انجامید،درسالهای مطالبات

 طی را راکممت و انباشتی ی صنفی،مرحله یا هویتی گروههای ونظایراین جوانان،زنان،دانشجویان،معلمان،کارگران،کشاورزان ازسوی اعتراضات

.مقاومت ایدئولوژیک وعقیدتی نظام سیاسی دربرابرتنوعات (16: 1397پور، جلایی)است رسیده اجتماعی پرخاش و اعتراض ی مرحله به و کرده

ش تانه ای که از خود به نمایاجتماعی باعث سیاسی شدن شکاف دولت و جامعه شده ومشروعیت نظام سیاسی را با ارائه ی تصویر سرسخ

 می گذارد ،با تهدید مواجه ساخته وازسوی دیگر هزینه ی حل و فصل مطالبات اجتماعی انباشته شده را افزایش داده است.

 احتمالا هیچ یک از عوامل در افزایش قدرت دولت مهم تر از توانایی اش برای بسیج مردم نیست.بسیج عبارتست از هدایت مردم به چارچوب

های سازمانی خاص که رهبران دولت را قادر می سازد ارتش های قوی تری ایجاد کنند،مالیات بیشتری جمع آوری کنند و هرتعداد وظیفه 

 ضعف و ناتوانی نظام سیاسی ایران در استخراج و توزیع منابع(.به نظر می رسد 74: 1395ی پیچیده ی دیگری را به انجام برسانند)میگدال ،

رط آن در توزیع عادلانه امکانات و ارزش های جامعه،تاحدود زیادی توان آن را در بسیج عمومی جامعه در راستای اهداف مورد وناتوانی مف

نظر خود کاهش داده است. درتشدید این امر عوامل مختلفی از جمله خاص گرایی،شیوه ی انتخابات ناسالم به ویژه با اعمال نظارت استصوابی 

،کم توجهی به درآمدهای مالیاتی و اتکای بیش از حد به درآمدهای نفتی و مواردی از این قبیل بیشترین تأثیر را داشته  ،رانتی بودن اقتصاد

 اند.

میگدال دولت را بخش مهمی ازجامعه می بیند که نقش ویژه ای را ایفا می کندو این نقش ویژه آن را از سایر گروههای اجتماعی متمایز  

رسد نظام سیاسی ایران تا حدود زیادی چنین نقشی را به نفع گروههای اجتماعی رقیب در جامعه ایران از دست داده می سازد.به نظر می 

 تاست.به گونه ای که حتی توان پیگیری استراتژی بقا را هم ندارد و به دولتی منفعل تبدیل شده که توان بسیج و سازماندهی جامعه را از دس

 دن برنامه های خود عقب نشینی می کند.داده و ناگزیر از اجرائی کر

 راقتدا کاهش کنندو می رقابت اجتماعی کنترل برای مداوم طور به اجتماعی های سازمان و دولت میگدال نظر مورد مدل در دیگر ازسوی

 استراتژی خاذدرات سیاسی نظام بیشتر جدیت موجب اجتماعی نیروهای سایر تاثیرگذاری و نقش افزایش و زمینه این در ایران سیاسی نظام

ناتوانی نظام سیاسی درزمینه ی سیاست خارجی به ویژه پرونده ی هسته ای وافزایش .است شده آن اجتماعی و سیاسی اقتدار کاهش و بقا

اکمیت ح تحریم های بین المللی ،فشار زیادی را برحیات سیاسی واقتصادی جامعه ی ایران وارد کرده و ضمن افزایش بی اعتمادی عمومی به

 ملت را حادتر و عمیق تر کرده است. -،شکاف تاریخی دولت

را به عنوان یک نقطه ی قوت همیشگی نظام سیاسی  اگر بخواهیم حضور و مشارکت مردم در انتخابات درطول حیات جمهوری اسلامی

محسوب کنیم،اکنون به جرأت می توان گفت که نظام سیاسی تاحدود زیادی این ظرفیت خود را نیز از دست داده وبا توجه به مشکلات 

وسل حریم های بین المللی ،از تاقتصادی از جمله کاهش درآمدهای نفتی به پائین ترین میزان خود در نیم قرن اخیر وبه موازات آن تشدید ت

به ابزار اقتصادی برای حل این معضل نیز باز مانده است.درحال حاضر شرایط اقتصادی،سیاسی و اجتماعی ایران به ویژه در چند سال اخیردر 
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ییر قریب ها،تغوضعیت شکننده و در عین حال تعیین کننده ای قرارگرفته است.با ضعف حاکمیت در حل بحران های مختلف و انباشت آن

الوقوع در مناسبات سیاسی و اجتماعی،حتمی به نظر می رسد و چنانچه اقدامات عاجلی در این زمینه صورت نگیرد می تواند تبعات جبران 

 ناپذیری به دنبال داشته باشد.

ادل ان فوق و بازگشت آن به مسیر تعتحقق چنین شرایطی چه راهکارهایی را می توان برای خروج نظام سیاسی ایران از بحر ید دید باحال با 

 ارائه می گردد: پیشنهاداتیمتصور بود،به طور خلاصه 

.بی شک پرکردن شکاف عمیق بین مردم و حاکمیت نیازمند بکارگیری مصالحی چون افزایش نقش مردم در تالیف تقاضاها و میدان دادن 1

ردم و گروههای مختلف اجتماعی است.حرکت نظام سیاسی به سوی نهادینه بیشتر برای تبدیل آنها به سیاست ها، با حضور و مشارکت خود م

قومیت ها می تواند در افزایش انسجام اجتماعی  و حضور و ی و توجه به سلایق گوناگون جامعه با اهمیت ویژه به مسئله  کردن تحزب

 مشارکت مردم و میزان رضایت آنها از نظام سیاسی موثر باشد.

درت اقتصادی دولت وتحلیل توان آن در حل بحرانهای مختلف،و از آنجا که دولت الزاما برای حل معضلات اجتماعی .با توجه به افول ق2

،اقتصادی و سیاسی به بهره گیری از توان جامعه نیازمند است،تلاش دولت برای جلب حمایت و مشارکت طبقات وگروههای 

با درنظر گرفتن صلاحیت و شایستگی افراد به جای روابط شخصی و گروهی اجتماعی،مخصوصا با توزیع مناسب ترنقش های اجتماعی و 

 می تواند در افزایش اعتماد جامعه به نظام سیاسی تأثیرگذار باشد.

انتخاباتی سالم که همه ی افراد توانمند ،گروهها و سلایق مختلف بتوانند خود رادر معرض انتخاب مردم قرار  .ایجاد شرایط برای برگزاری3

نیز قطعا درایجاد امید و اعتماد عمومی و ترمیم شکاف میان مردم و حاکمیت بسیار موثر خواهد بود.تحقق چنین امری مستلزم حذف  دهند

 نظارت استصوابی و واگذاری انتخابات به یک نهاد مستقل ،مشابه کمیسیون مستقل انتخابات در کشورهای دموکراتیک خواهد بود.

ترین دلایل روگردانی مردم و گروههای اجتماعی از نظام سیاسی،توزیع نابرابر منابع و ارزش های اجتماعی  .چنانچه گفته شدیکی از مهم4

است.ایجاد یک نظام مالیاتی کارآمد می تواند ضمن افزایش منابع درآمدی حاکمیت برای رفع مشکلات،با عادلانه تر شدن مالیات های 

 سیاسی جلب نماید.دریافتی، امید و اعتماد بیشتری را به نظام 

کل کشور و حذف یا کاهش بودجه های غیر ضرور و افزایش بودجه نهادهایی که از کارایی بیشتری در  ی .تجدید نظر در ساختار بودجه5

 امور اجرایی و خدمت رسانی به مردم برخوردارند نیز بسیار راهگشا خواهد بود.

ر مورد نسل جوان که چگونگی انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی را درک نکرده اند، .توجه حاکمیت به نیازها و تقاضاهای جدید به ویژه د6

 می تواند درادغام آنها در جامعه و پایبندی به آرمانهای ملی و ارزش های مذهبی موثر باشد.

و دولت  مرز بین جامعه .در هموار کردن مسیر تعامل بهتر دولت و جامعه، نقش کنشگران مرزی بسیار حائز اهمیت است،یعنی کسانی که در7

قرار دارند.افرادی که هم دستی بر قدرت دارند و هم از پایگاه اجتماعی خوبی در جامعه برخوردارند وصدای مردم را می شنوند.استفاده از 

دن ش ظرفیت چنین افرادی مخصوصا نخبگان دانشگاهی و فرهنگی برای ایجاد نوعی همدلی و هم فهمی میان مردم و حاکمیت و کم رنگ

 شکاف میان آنها بسیار موثر خواهد بود. 
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 اسلامی جمهوری عصر در ایرانیان هویتی یهاتیروا کشاکش در ملی منافع

 نسب ولوی احمد

رانیمشهد، ا ،یدانشگاه فردوس ،یاسیدانشکده حقوق و علوم س ،یاسیگروه علوم س ،یاسیس شهیاند شیگرا ،یاسیعلوم س یدکتر یدانشجو  

valavinasab_65@yahoo.com 

 چکیده

 با وهم امنیت و قدرت و عینی یهاتیواقع با هم که مفهومی باشدیم ملی منافع پیگیری کشوری هر خارجی سیاست کارکرد نیترمهم

 ریشه نیز مفهوم این عینی ازای به ما و دارد سروکار مردم روحانی و فرهنگی یهاتیهو و انتظارات و باورها و هاارزش و ذهنی یهاتیواقع

 سازی ملت-دولت فرایند به ایران ورود با ؛ وشودیم وپرداختهساخته ذهنی بینا شیوه به که دارد مردم یهاانگاره و ارزش و هاتیذهن همین در

 باعث یرانیانا میان در ملی منافع محتوای فهم برای هاتلاش کشورها سایر با ارتباط در ملی منافع پیگیری یافتن اهمیت و کنونی در عصر

 قبل یرانا فکری میراث به ایرانیان فرهنگی هویت شناسانه مردم مطالعات اکثر در هرچند. است شده یاگسترده و عمیق سیاسی تحولات

 حاکمیت به که قشری یا و گروه هر اما؛ است داده ارجاع مردم از بخش یهاتیذهن بر آن عمیق راتیتأث و مدرنیته و اسلامی دوره اسلام،

 و فکری مواریث سایر و پرداختیم ملی منافع و خارجی سیاست تنظیم به خود هویتی و فرهنگی روایت با متناسب افتییم دست سیاسی

 اکثر در تعارض این شدن سریز شاهد آن، از منتج تعارضات و مفهوم این حول نظری اجماع عدم نتیجه و در نهادیم کناری به را هویتی

 توسل با تا دهش تلاش مقاله این در رونیا از. هستیم خارجی سیاست بخش در ملی منافع پیگیری جمله از ملی حاکمیت بخش انتظام عناصر

 گفته و ودش پرداخته خارجی سیاست بر آن راتیتأث و فوق یهاتیروا نگاه از ملی منافع مفهوم بررسی به "یانگارسازه" ینظر چهارچوب به

 حتوایم خصوص در مذکور هویتی گانهسه یهاشهیر از متشکل واحد نظری اجماع یک مردم و سیاسی نخبگان بین که زمانی تا شد خواهد

 بر نیز آن نتیجه و بود خواهیم خارجی سیاست در مفهوم نیا مصادیق و معرفتی و شناختی تعارضات شاهد ما قطعا  نگیرد شکل ملی منافع

 زندگی راخی دهه دو در که حیاتی نکته. شد خواهد زیسرر سیاسی و فرهنگی و اقتصادی یهاحوزه در خصوصبه کشورمان داخلی یهااستیس

 .است بوده کشورمان در سیاسی شدید یهاتکانه از برخی عوامل جمله از بعضا  و است هددا قرار ریتأث تحت سخت را مردم

 سیاسی نخبگان فرهنگی، هویت ،یانگارسازه خارجی، سیاست ملی، منافع :کلیدی واژگان
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 «ما متحد ابدی نداریم بلکه منافع ملی برای ما امری ابدی است و وظیفه ما پیروی از آن است»

 (1865پالمرستون  نخست وزیر انگلستان) لرد

 مقدمه

ارزیابی مطالعات بین المللی و سیاست خارجی کشورها اختلاف نظر  "ستاره راهنمای "به عنوان 1در خصوص محتوای  مفهوم منافع ملی

ذهنی  ردازان تصمیم گیری یانظریه پ"صحبت می کنند و  "واقعیت عینی"وجود دارد به گونه ای که در مکاتب واقع گرایی از آن به عنوان 

آن را بیانگر مجموعه ای از ارجحیت های طراز اول هر کشور می دانند. برخی به مانند ریمون آرون و رینولدز این مفهوم را پوچ و  "گرایان

جلوه خارجی منافع  (. و چالز بیرد آن را تبلور و234-233: صص 1383بی ارزش و یا نامیمون و بی فایده به شمار می آورند )سیف زاده، 

(. حتی گاهی واژه منافع ملی به حدی گنگ و مبهم است که به آسانی نمی توان رابطه ای میان 237عمومی در داخل می داند) همان: 

هر  " نافعو م "قدرت"سیاستگذاری های دولت ها و منافع ملی آنها برقرار کرد. در حالی که منافع ملی با قدرت ارتباط مستقیم دارد  مفاهیم 

دو دارای جنبه های ذهنی و انتزاعی نیرومندی هستند که با ارزش ها در آمیخته اند از این رو به دشواری می توان معیارهای عام و کمیت 

(. در فرایند سیاست گذاری خارجی نیز می توان سطوح مختلف تصمیم 124: 1385پذیری برای سنجش و ارزیابی آنها به دست داد )قوام، 

خصوص  اولویت ها، تقدم و تأخر عناصر منافع ملی در کشورهای مختلف را با دیدگاه ها و برداشت هایی گوناگون مشاهده کرد گیری در 

ا 124)همان:  (. در هر حال چه منافع ملی را واقعیتی عینی و یا مجموعه ای از ارجحیت های تصمیم گیرندگان هر کشور بدانیم و چه آن را ب

این مفهوم دارای بار ذهنی و ارزشی  است و محتوای آن معلول فرهنگ و تمدن و تاریخ هر کشوری به خصوص در  قدرت ملی پیوند بزنیم

تاریخی در سیاست خارجی ایران شده است. منظور از فرهنگ نظام باورها و  -کشورمان می باشد که موجب تأثیرات عمیق عوامل فرهنگی

ست که به ماهیت، اهداف، جهت گیری و رفتار سیاست خارجی شکل می دهد. معانی بین معانی بین الاذهانی مشترک و یک کلیت واحد ا

، یالاذهانی، ایستارها، باورها، ادراکات و آرمان هایی که به گفته اندیشمندان حوزه سیاست و فرهنگ سیاسی دارای خواستگاه سه گانه باستان

: 1395ت، جامعه و حکومت متبلور و متجلی می شود )دهقانی فیروز آبادی، اسلامی و مدرن است و در سیاست)ابعاد داخلی و خارجی(، قدر

ستر اصلی دین ب -(. موئلفه های فرهنگی و هویتی ایرانی، دینی، سنتی و متجدد  که با کمی اغماض و همسانی  بین سنت88-87-86صص

تی و هم مسلمان و ایرانی هستند و در عین حال هیچ یک و زاینده فرهنگ و هویت انسان ایرانی هستند. در واقع ایرانیان هم مدرن و هم سن

 هاز آنها نیستند و این مُشکله غامض در ریشه یابی هویتی و فرهنگی و انعطاف ناپذیری منبعث از آن در تمامی مَدخل های زندگی ایرانیان ب

  (. 3-2: صص1392خصوص در حوزه های سیاست و چیستی منافع ملی سر ریز شده است ) رجایی، 

بنابراین عطف به این نکته مهم که آبشخور محتوای منافع ملی و عناصر آن ریشه در روایت های مختلف از هویت و فرهنگ ایرانی دارد در 

که تأکید عمده اش بر ایده ها، معانی، قواعد، هنجارها و رویه ها و ارزش  2این پژوهش سعی می شود با بهره گیری از نظریه سازه انگاری

این  برای فهم جهت گیری های سیاست خارجی و منافع ملی هر کشوری است، ضمن فهم محتوای منافع ملی از خلال انواع  های کیفی

محتوای اصلی منافع ملی از دیدگاه انسان "روایت ها به ارزیابی تآثیرات آن در بعد سیاست خارجی پرداخته شود. از رو در پاسخ به سؤال: 

ای منافع ملی ایران در سیاست خارجی و بازتاب های آن در داخل کشور و نظام بین الملل ریشه در فرهنگ، محتو"فرضیه:  "ایرانی چیست؟

 با استفاده از چهارچوب نظری سازه انگاری به بررسی و واکاوی نظری گذاشته شده است.  "هویت و تاریخ ایران، اسلام و تجدد )مدرنیته( دارد

 پیشینه پژوهش

حتوا و عناصر اصلی آن در حوزه سیاست خارجی و هویت و فرهنگ ایرانیان کُتب و مقالات متعددی تحریر شده در خصوص منافع ملی، م

ته شاست که برای جلوگیری از اطاله کلام به چند مورد از آنها اشاره می شود. از جمله می توان به کتاب اصول روابط بین الملل )الف و ب( نو

                                                           
1  : National interests 

2  : Constructivism 
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سنده در این کتاب با اختصاص فصل دوم کتاب خود به رد یابی محتوای منافع ملی از دیگاه آرمانگرایان سید حسین سیف زاده اشاره کرد نوی

سخن بگوید که به زعم  او بهتر است جای منافع ملی  "مصالح متقابل بشری"و واقع گریان می پردازد و در نهایت از آموزه ای جدید به نام 

رد. از دیگر نوشته ها در این حوزه می توان به کتاب اصول سیاست خارجی  و سیاست بین الملل  در سیاست خارجی و نظام بین الملل را بگی

سید عبدالعلی قوام اشاره کرد در این کتاب ضمن تعریف و تنقیح منافع ملی و انواع آن، نویسنده سعی کرده با بررسی الگوی های نظری در 

 از نگاه کشورهای مختلف کمک کند.  ی منافع ملیحوزه سیاست خارجی به روشن شدن هر چه بیشتر محتوا

یکی دیگر از نوشته هایی که با موضوع قرار دادن سیاست خارجی جمهوری اسلامی سعی کرده ابعاد مختلف آن را مورد بررسی قرار دهد 

کتاب سیاست خارجی جمهوری اسلامی سید جلال دهقانی فیروز آبادی است. نویسنده در فصل سوم کتاب با ارائه تعریفی از منافع ملی و 

آن به بررسی انواع منافع ملی پرداخته و در نهایت به واکاوی اهداف و مقاصد اصلی منافع ملی در سیاست خارجی عناصر اصلی محتوایی 

است  نیز سعی کرده "منافع ملی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران"جمهوری اسلامی پرداخته است. مقصود رنجبر در کتابی به نام

مختلف حول آن به سوالاتی همچون رابطه ناسونالیسم با منافع ملی، نسبت منافع ملی با دولت، ضمن ریشه یابی این مفهوم و نظرگاه های 

 نوع نگاه به منافع ملی در جمهوری اسلامی و تحولات سیاست خارجی حول این مفهوم و... پاسخ دهد. 

ده در این اشاره کرد نگارن "یت ایرانیان امروزمشکله هو"در خصوص هویت ملی ایرانیان می توان به نوشته قابل تأمل فرهنگ رجائی به نام 

کتاب عنوان می دارد که هویت فرهنگی انسان ایرانی متشکل از چهار آبشخور: ایران، دین)و حالا اسلام(، سنت و تجدد می باشد. و برای به 

و تساهل و باز بودن از ایران، دو اصل وجود آمدن یک تعامل موثر در عصر کنونی در صحنه بین الملل می توان دو مقوله؛ فردیت عارفانه 

وحدانیت و برابری در قبال قانون از اسلام، اعتدال و معرفت و جوانمردی از سنت و فردیت مسئول و آزادی معقول از تجدد را راهنمای عمل 

نوشته  "پایی در کوی ایران"نین کتابقرار داد و انسان ایرانی را برای بازیگری و ایفای نقش موثر و کارساز در جهان امروز آماده کرد. هم چ

ا بحاتم قادری در زمینه ردیابی هویتی انسان ایرانی و شناخت امر سیاسی در فراخنای تاریخ از دوره ایران باستان تا دوره اسلامی و مواجه 

 مدرنیته می تواند به فهم ما برای شناخت عمیق تری از هویت ایرانیان کمک کند. 

نوشته حسام الدین آشنا و محمد رضا روحانی، عناصرهویت فرهنگی جمهوری  "هویت فرهنگی ایرانیان "قالاتی مانندلازم به ذکر است که م

 مشکل"محمد بلباسی و سید محمد جواد قربی و -نوشته علی کریمی مله »مؤلفه های هویت ملی ایرانیان» اسلامی ایران؛ نمونه کاوی سند

 نیز می توانند در فهم هویت انسان ایرانی راه گشا باشند.   نوشته نستوه جهانبین  "هویت ایرانیان

 چهارچوب نظری

آموزه سازه انگاری که به صورت یکی از رویکردهای مطالعه سیاست بین الملل از ترکیب سایر رویکردها تشکیل می شود صرفا  بر شرایط و  

ورزد و تمرکز خویش را روی اعتقادات بین الاذهانی که در سطحی نیروهای مادی تکیه نکرده بلکه بر انگاره ها و اندیشه ها تأکید می 

(. در این رویکرد دولت یک کنشگر اجتماعی است که هویت و 4: 1384گسترده میان مردمان جهان مشترک می باشند قرار می دهند )قوام، 

لی و هم محیط بین الملل مجموعه قواعدی منافعش از قبل مشخص نیست بلکه در بستری از قواعد اجتماعی عمل می کند و هم محیط داخ

را بر آن بار می کنند که به هویت آن شکل می دهد و منافعش را از این طریق تعیین می کنند. به بیانی آنان جدای از پذیرش نقش قواعد و 

ماعی هنجارها و ارزش های اجتمحیط بین الملل بر سیاست خارجی دولت ها در راستای پیگیری منافع ملی خودشان، بر این باورند که بین 

و حقوقی و قواعد حقوق داخلی و هویت دولت ها رابطه مستقیمی وجود دارد و اگر قرار است سیاست خارجی دولت ها را بشناسیم، باید ببینیم 

رزش های موجود در که این هنجارها و قواعد تعریف شده مثلا  در متون قانون اساسی، هنجارهای درون فرهنگ اجتماعی شان، هنجارها و ا

فرهنگ اجتماعی شان، و حتی هنجارهای فرهنگ حاکم بر موسسات مطالعات سیاست گذاری خارجی شان چیستند و چگونه سیاست خارجی 

را تحت تأثیر قرار می دهند. بنابراین به زعم آنان دلیل رفتار متفاوت دولت ها در سیاست خارجی شان به تفاوت در ساختارهای غیر مادی 

(. و 20-19و  17: صص1389لی شان) قوانین اساسی، فرهنگ ها، هنجارها و ارزش های داخلی( بر می گردد ) مصفا وحسین نوروزی، داخ
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ارجی خبه بیانی دیگر از نظر اندیشمندان حوزه سازه انگاری)ماننـد پیتـر کاتزنسـتاین ( باید به جایی بررسی تأثیر محیط بین الملل بر سیاست 

اهمیت هنجارهای » متمرکز شد و « رابطه میان هنجارهای اجتماعی و حقوقی، و هویـت هـا و منـافع دولـت هـا »رسی کشورها به بر

: 1391تأکید قرار داد )مشیر زاده ،  در باب منافع ملی دولت ها را مورد « حقوقی و اجتماعی ملی نهادینـه بـا ابعـاد تنظیمـی و قـوام بخـش

5.) 

 "2ماتریالیسم"در مقابل  "1ایده الیسم "ع بندی کلی می توان اذعان کرد که  نظریه سازه انگاری از حیث هستی شناسی ازبنابراین در یک جم 

دفاع می کند و به وجود جهان مستقل از ذهن انسانی باور ندارد و از منظر معرفت شناسانه  "4عینیت گرائی "در مقابل  "3ذهنیت گرائی"و از 

 (. 210: 1386عینی، ذاتی و از پیش داده را باور نمی کند )متقی،  "قیقتح"امکان دست یابی به 

از این رو و متناسب با مطالب فوق الذکر در این مقاله تلاش شده است با به کار گیری قالب نظری سازه انگاری ضمن فهم روایت های 

ثیر آن برجهت گیری های سیاست خارجی ایران به خصوص در هویتی و معنایی انسان ایرانی به نوع نگاه این روایت ها از منافع ملی و تأ

 دوره جمهوری اسلامی پرداخته شود. 

 هویت انسان ایرانی

هویت به عنوان پدیده ای که دامنه آن از خصوصی ترین تجلیات فردی تا عمومی ترین حوزه های علوم اجتماعی را در بر می گیرد، حاصل 

طیفی از شبکه معنایی ذهن و ساختارهای اجتماعی و فرهنگی در حرکتی رفت و برگشتی  و متغیر دیالکتیک خود و دیگری بوده که میان 

 قرار می گیرد تغییری که نه تنها از خود)شبکه معنایی( بلکه از دیگری)ساختار اجتماعی( نیز ناشی می شود. پیوند میان فرهنگ و هویت نیز

: 1389غلب صاحبنظران هویت را نیز پدیده ای فرهنگی تعریف می کنند )آشنا و روحانی، متاثر از همین رابطه دیالکتیکی است تا آنجا که ا

(. عطف به همین چسبندگی بین هویت و فرهنگ در سطح ملی تعاریف متعددی از آن در بعد فرهنگی و سیاسی ذکر شده است که در 158

تعهد نسبت به اجتماع ملی و نسبت به کل جامعه در نظر  منظور ما از هویت ملی در این پژوهش احساس تعلق و یک جمع بندی مختصر

(. نکته مهمی که  26:  1379گرفته شده است که افراد یک جامعه نوعی منشـأ مشـترک را در خود احسـاس می کنند )یوسـفی و دیگران، 

هویت ملی را نوعی احساس ملی بنامیم،  شـــهید مطهری در کتاب خدمات متقابل اســـلام و ایران به آن اشاره می کند و می نویسد: اگر

تعریف آن عبارت خواهد بود از وجود احساس مشترک یا وجدان دسته جمعی در میان عدهای از انسان ها که یک واحد سیاسی یا ملت را می 

، فرد در آن عضویت دارد ای که(.  به بیانی هویت ملی در احساس تعلق و تعهد نسبت به اجتماع ملی و کل جامعه12: 1362سازند )مطهری، 

معنا می یابد و در حوزه هایی از قبیل فرهنگ، اجتماع، سیاست، امنیت و حتی اقتصاد نقش تعیین کننده ای دارد )کاووسی و حسین زادگان، 

1390 :45) 

ت )مدنی، یرانیت تشکیل شده اسمتناسب با تعریف فوق تا قبل از ورود مدرنیته و تجدد به ایران هویت انسان ایرانی از دو عامل اسلامیت و ا

سازی این کشور در دوران باستان و قبل از تاریخ نیست، (. به این معنا که هویت ملّت ایران فقط مربوط به ساختار و تمدن67: شماره 1387

د و تاریخ، تکامل پیدا کربلکه با ظهور اسلام و گرویدن ایرانیان به آن، هویت ایرانی با تمام مختصات و خصوصیات اسلامی به هم آمیخت و 

ادبیات، اقتصاد، سیاست، قضاوت و دادگستری، فرهنگ و تمدن، شهر و روستا و مراسم ازدواج و زندگی مشترک ایرانیان با احکام این دین 

یرانی ا (. و به گفته شهید مطهری در نتیجه همین پیوستگی بین هویت ایرانی و اسلامی است که انسان67توأم شده است )همان: شماره

 بیش از هر ملتی نیروهای خود را اختیار اسلام قرار داده و از طرفی دیگر اسلام نیز نبوغ انسان ایرانی را به خودش و جهانیان شناسانید

                                                           
1  :idealism 
2  :materialism 
3  :subjectivism 
4  :objectivism 
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نیز بر همین مسئله تاکید دارد و دو لایه هویتیِ فرهنگی اسلامی  "موئلفه های هویت ملی ایرانیان "( سند327و  230: صص1362)مطهری، 

 (.  277: 1397و هویت فرهنگی ایرانی را عناصر اصلی هویت ایرانیان بر می شمارد ) کریمی مله و بلباسی و قربی، 

 رهمزمان با مدرنیته و ورود تجدد بر ایران اندیشمندان هویتی جدیدی به نام تجدید و مدرنیته را بر دو هویت قبلی یعنی ایران و اسلام با 

 کردند. چناچه که فرهنگ رجائی ریشه  هویت فرهنگی ایرانیان را در در چهار منبع و آبشخور الف( ایران ب(، دین) و حالا اسلام(  ج(، سنت

( و اندیشمند دیگری می نویسد که: سخن این است که ما ایرانیان مسلمان که اکنون در این کشور زندگی می 62؛ 1392د( تجدد )رجائی، و 

کنیم حامل و وارث سه فرهنگ هستیم ... آن سه فرهنگ که ما وارث و حامل آن هستیم عبارتند از: سه فرهنگ ملی، دینی و غربی )سروش 

اوود فیرحی همین نکته را به شیوه دیگر مطرح می کند به زعم او؛ سیاست جدید در ایران با چهار سنت فکری نسبت (. د154-153؛ 1377

(. همین رویکرد را شایگان نیز مطرح می سازد که هویت ملی 16؛ 1396دارد: ایران گرائی باستان، سنت چپ، اسلام و دموکراسی )فیرحی، 

ین کرد هویت قبل از اسلام که به صورت تاریخی هنوز در ذهنشان زنده است، هویت اسلامی و هویت ایرانیان را می توان در سه ضلع تبی

جدید که از طریق تحولات عظیم مدرنیته بدان تعلق گرفته است. و سریع القلم در یک جمع بندی کلی عنوان می دارد که هویت ایرانی بر 

(. با نگاهی عمیق تر نیز می توان این 45: 1397اریخی  مردم ایران می باشد )سریع القلم، گرفته از ادبیات، زبان آداب، سنتها، دین و تداوم ت

خی( یسه منبع را با توجه موئله های هویتی آن مورد توجه قرار دارد به این معنا که هویت در ایران میان سه منبع ایران) هویت سرزمینی و تار

و لیبرالیسم غرب )منبعی فلسفی با کاربردهای اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی( قرار  اسلام )هویت معنوی، اعتقادی و جهانبینی وسیع(

(. نکته مهمی که فرهنگ رجائی سعی کرده است با ظرافتی دقیق تر به شکافتن محتوای این سه 163: 1389گرفته است )آشنا و روحانی، 

ی و پیچیده کنونی بتوانند به صورت کارساز و موثر عمل کنند بهتر است دست به بپردازد. از نظر او برای اینکه ایرانیان در جهان چند فرهنگ

و مقوله؛ د انتخاب بزنند و از ایران دو مقوله؛ فردیت عارفانه و تساهل و باز بودن، از اسلام؛ دو مقوله وحدانیت و برابری در قبال قانون، از سنت

ردیت مسئول و آزادی معقول را به عاریت بگیرند و به عنوان راهنمای عمل در دنیای اعتدال و معرفت و جوانمردی و از تجدد دو مقوله؛  ف

کنونی به خصوص در ارتباط با سایر کشورها و مردمان دیگر به کار ببندند و به سامان دهی حوزه های سیاسی و فرهنگی و اقتصادی ایران 

 (. 3: 1382بپردازند )رجائی، 

هر طیفی از ایرانیان که به قدرت و حکومت دست "غرب)مدرنیته و تحدد( -اسلام -ایران"یتی سه گانهبنابراین و عطف به روایت های هو

 می یافت با ارائه تعریفی از منافع ملی متناسب با روایت هویتی و زیستی خود و کنار گذاشتن سایر روایت ها، به پیگیری آن در بعد سیاست

در دوره جمهوری اسلامی تا حدی نیز ادامه یافت و با حاکم شدن روایت هویتی اسلامی انسان خارجی و بین اللملل می پرداخت. فرایندی که 

های ایرانی از منافع ملی بر سیاست خارجی ما سایه افکنده است. از این رو در ادامه سعی می شود تا محتوای منافع ملی به عنوان هدف

یل آن در صحنه بین الملل هستند، با توجه به این روایت ها فهم و تأثیرات آن بر ها در تحصها و مردم و دولتبنیادینی که کشورها و ملت

 سیاست خارجی و تحولات داخلی کشور به خصوص در دوره جمهوری اسلامی به بحث گذاشته شود. 

 از میراث دینی و اسلامی در ایرانمنافع ملی از نگاه روایت هویتی متاثر 

، تمام ابعاد حاکمیتی و حکومتی از جمله 1357ت انسان ایرانی در نتیجه پیروزی انقلاب اسلامی در سال با حاکم شدن روایت اسلامی از هوی

در حوزه سیاست خارجی و منافع ملی تحت شعاع این روایت قرار گرفت به گونه که اکثریت تحلیلگران متفق هستند که هویت و ماهیت 

(. 141: 1395صر تشکیل دهنده منافع ملی جمهوری اسلامی دارد )دهقانی فیروز آبادی، اسلامی ایران نقش اساسی در تعیین  ارزش ها و عنا

به یک معنا این ایدئولوژی اسلامی  است که به کلیه ارکان و ماهیت جمهوری اسلامی ایران شکل می دهد)خانی، محمد حسین و حسین 

تأثیر می گذارد؛ نخست، این ایدئولوژی نقشی بسیار مهم در  (. و از چند راه بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی92: 1395محمدی سیرت،

تعیین و تعریف هویت نقش ملی ایران بازی می کند. دوم، از راه تعیین هویت و نقش ملی جمهوری اسلامی، منافع و اهداف ملی را تعریف 

یام ها و اشارات محیط خارجی و سایر کشورها می کند و به آن شکل می دهد. سوم، چارچوب فکری خاصی را پدید می آورد که واقعیت ها، پ

عیت سیاسی، تصویری خاص از وض-در چارچوب آن معنا، تفسیر و تعبیر می شود چهارم، تعیین مراحل اصلی تحول تاریخی و تکامل اجتماعی
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 یک نظام اخلاقی و ارزشی خاصحال و آینده جهان ارائه می دهد و چشم انداز معینی برای کشور ترسیم می کند. پنجم، ایدئولوژی اسلامی، 

: 1395را برای داوری در مورد سیاست ها اقدامات و رفتارهای جمهوری اسلامی و سایر کشورها پدید می آورد )دهقانی فیروز آبادی، 

می را نشر (. رهبران انقلاب اسلامی نیز بر این مطلب تاکید دارند به گونه ای که امام خمینی)ره( مهمترین وظیفه حکومت اسلا92-90صص

من به صراحت  "اسلام در کل جهان می دانست و در خصوص  جهت گیری های سیاست خارجی و محتوای منافع ملی ایران عنوان می دارد

اعلام می کنم که جمهوری اسلامی ایران با تمام وجود برای احیای هویت اسلامی مسلمانان در سراسر جهان سرمایه گذاری می کند ... ما 

رتباط با مردم جهان و رسیدگی به مشکلات و مسائل مسلمانان و حمایت از مبارزان و گرسنگان و محرومان با تمام وجود تلاش باید در ا

(. رهبر انقلاب نیز ملاک اصلی تصمیم گیری در خصوص 92-90/ 21) امام خمینی: "نماییم و این را باید از اصول سیاست خارجی خود بدانیم

ی ها است... هر چیزی که شائبهگیریمنافع ملّی، ملاک صحت تصمیم"با اسلام و انقلاب اسلامی می داند: منفعت ملی را عدم ضدیت

ی از آن، یا هر ی تاریخی ملت ایران یا بیگانهضدیت با اسلام یا بیگانگی از اسلام، ضدیت با انقلاب یا بیگانگی از انقلاب، ضدیت با ریشه

 : سخنرانی(. 1396زو منافع ملی نیست و مورد تصمیم نمی تواند قرار بگیرد )رهبری، قبیل ]داشته[ باشد، جچیزی ازاین

بازگشت به نکات فوق محققان سعی کردند محتوای منافع ملی منبعث از هویت اسلامی انسان ایرانی را از خلال سیاست خارجی جمهوری 

روایت در سیاست خارجی ایران هستیم که این خود می تواند به شکل اسلامی بشناسند چرا که در حال حاضر ما شاهد حاکمیت یافتن این 

بارزی به فهم ما برای یافتن محتوای منافع ملی از نگاه این روایت کمک کند. از این و به زعم آنان مهمترین موئلفه های منافع ملی و 

ظام بنیه دفاعی و معنوی، استقلال و خودکفایی، حفظ ن سیاست خارجی نظام اسلامی عبارتند از: ایجاد جبهه مسلمانان و مستضعفان، تقویت

نه شرق نه غربی، پذیرش محدود نظام  - و جمهوری اسلامی، نفی سلطه پذیری، دیپلماسی عمومی و  ملت گرایی، صدور انقلاب، عدم تعهد

شهای آنارشیسم بین المللی، حمایت از جنب بین الملل، پایبندی به معاهدات، اصالت مذاکره و احترام متقابل، جهان اسلام گرایی، تأکید بر

(. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز بر همین موئلفه ها 113-103: صص1395آزادیبخش و صلح گرائی ) خانی و محمدی سیرت، 

ه همه ین، تعهد نسبت بتأکید دارد: استقلال کشور، عدالت خواهى، طرد نظام سـلطـه در جـهـان، حـمـایـت از مـبـارزه حق طلبانه مستضعف

مـسـلمـانـان، ائتـلاف و اتـحاد ملل مسلمان و وحدت جهان اسلام، ظلم ستیزی، نفى هر گونه سلطه گرى و سلطه پـذیـرى، عـدم تـعـهـد  

ى سلطه مان هایدر بـرابـر قـدرتـهـاى سـلطـه گـر، طـرد کامل استعمار و جلوگیرى از نفوذ اجانب، حفظ تمامیت ارضى، نفى و اجتناب از پی

:قانون 1386گرانه  بـیـگـانـگان، روابـط صـلح آمـیـز مـتـقـابـل بـا دول غیر محارب و  وفاى به عهد در معاهدات بین المللى )جهانگیر، 

 اساسى (.     

ارجی جمهوری کرد سیاست خبرخی از محققان سعی کردند با ظرافت بیشتری به تحلیل منافع ملی متاثر از روایت اسلامی بپردازند، آنان کار 

 هاسلامی را در  دو لایه منافع و اهداف ملی قلمداد کردند و تصریح کردند که در حوزه منافع ملی عناصری از قبیل: منافع دفاعی و امنیت ب

قا و ستای ارتمنظور حفظ نظام جمهوری اسلامی، تمامیت ارضی، امنیت ملی، حاکمیت ملی و استقلال و وحدت ملی، منافع اقتصادی در را

اقتصادی -بهبود رفاه اقتصادی مردم ایران و  منافع معطوف به نظم جهانی و نظام بین الملل به منظور حفظ و ثبات و استقرار نظام سیاسی

بین المللی که جمهوری اسلامی در آن احساس امنیت کند، را شامل می شود و منافع ایدئولوژیک که همان اهداف ملی و تسهیل کننده 

تیابی به منافع ملی می باشند و به دو دسته ملی و فرا ملی تقسیم می شوند و شامل: حفظ موجودیت و پاسدارای از کیان اسلام ناب، حفظ دس

ارزش های دینی و انقلابی، حفظ و استمرار انقلاب اسلامی، صدور انقلاب اسلامی به صورت مسالمت آمیز، تامین سعادت بشری، ایجاد 

(. برخی دیگر با اشاره به 170-145: صص 1395ی اسلامی و اتحاد و وحدت جهان اسلام می شود )دهقانی فیروز آبادی، جامعه واحد جهان

حول "کدیپلماتی"حول مفهوم امنیت ملی و "استراتژی"حول مفهوم استکبار ستیزی و استضعاف زدائی،"ایدئولوژی "سه کلید واژه مهم

آنها در جهت گیری های سیاست خارجی به برخی مصادیق منافع ملی اشاره کردند که شامل: حفظ مفهوم منافع ملی در اندیشه امام و نقش 

می، تمامیت ارضی، اقتصاد گرائی، قاعده نفی سبیل، اقتدار ملی، قاعده استعلا، ایجاد پیوندهای و اتحادیه های امنیتی، انترناسیونالیسم اسلا

های اسلامی، مسئله فلسطین، صلح طلبی، تعامل گرائی و پایبندی به معاهدات می شود)اسدی، دگر سازی با غرب و آمریکا، پشتیبانی از جنبش 

(. هر چند نباید غافل بود آن است که مصادیق فوق الذکر منافع ملی و اولویت بندی های آن به 32-16: صص 1393قنواتی و رضائی پناه، 
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زاران حکومتی و اجتماعی می باشد و در بسیاری از مواقع در عصر جمهوری شدت متاثیر از تحولات نظام بین الملل و ساختارها و کارگ

 اسلامی باعث تغییر اولویت های منافع ملی و به حاشیه رفتن برخی از مصادیق اصلی منفعت ملی  در حوزه سیاست خارجی شده است. 

 و تجدد(ایران و غرب)مدرینیته  منافع ملی از نگاه روایات هویتی متاثر از میراث فرهنگی

 قبل از پرداختن به فحوای منافع ملی از نگاه لایه های هویتی ایران گرائی و متجددانه، اشاره به دو نکته ضروری است : 

ها  ننکته اول: اینکه به این دو مقوله هویتی و نوع نگاه آنان به منافع ملی در کنار  پرداخته می شود از آن رو است که در هر دو این گفتما 

هدف اتخاذی دولت موقت خدمت به ایران "ملی بر مصالح و ارزش های اسلامی اولویت دارد چناچه که مهندس بازرگان اظهار داشته منافع 

به یک معنا بافت فکری این دو نگاه  معطـوف  "از طریق اسـلام بـود، در حالی که هدف امام خمینی) ره( خدمت به اسلام از طریق ایران بود

بر علیه « هملیت و مدرنیت»یارهای ملی است و بر عنصر ملیت هویت ایرانیان تأکید وافری کرد؛ در واقع  بین عناصر هویتی بـه ارزشـها و مع

(. از منظر این دو، اصل بنیادین 10: 1384اسلام( هم پوشی معنای و محتوایی وجود دارد )ازغندی، «)دین» عنصر دیگر هویتی ایرانیان یعنی 

ت خارجی باید منافع ملـی باشد و بر مصلحت اسلام اولویت داشته باشد. و مصالح اسلامی تنهـا اگـر در طـول منـافع و چراغ راهنمای سیاس

ملی باشد و با آن تعارض و تخالفی پیدا نکند به عنوان بخشی از آن قابل پیگیری اسـت و به بیانی دیگر تنها عنصر هویت بخش برای منافع 

مین ایرانـی بـودن مـرز بین خودی و دیگران را در این دو نگاه نیز مشخص می کند )درویشی، فرهاد و محمد ملی، ایرانی بودن است که ه

 (.  116: 1387فردی تازه کند، 

 لنکته دوم: این که نوع نگاه این دو روایت به منافع ملی به شدت متاثر از رویکرد واقع گرایی در پی گیری سیاست خارجی در عرصه بین اللم

ها دولت و متناسب با توانائی و قدرت ملی از طریق اتحاد"به این معنا که به زعم این دو نگاه سیاست گذاران  باید سعی کنند در قالب  است

( منافع ملی ایران را تامین کنند و از دست زدن به اقداماتی که برهم زننده مقررات و 358: 1385)قوام،  "و ائتلاف ها و دیپلماسی و مصالحه

 تارهای بین امللی و مضر برای منافع ملی است خود داری کنند.  ساخ

 از این رو می توان گفت که محتوای منافع ملی از نگاه این دو گفتمان محصور به جغرافیای ایران)ناسیونالیسم( و متاثر از رویکرهای واقع  

سیاست خارجی مهمترین اهداف و منافع ملی هر کشوری:  گرایانه در عرصه بین المللی است. و چناچه که می دانیم به زعم تحلیل گران

حفظ استقلال و تمامیت ارضی، تأمین نیازهای اقتصادی، پرستیژ بین المللی و ارتقای توانمندی یک کشور در بسیج سیاسی و اقتصادی و 

رایش ها واقع گرائی( و متأثر از متغیر بین (. به بیانی در رویکرد رفتارگرایانه) از زیر شاخه های گ10: 1384نظامی نیروها است )ازغندی، 

اللملی منافع ملی حاکی از اموری است که ارزش آنها تنها به جهت مفید بودن برای ملت است. بنابرایم منافع ملی شامل؛ ارزش هایی چون 

ی شود) یی سیاست خارجی محفظ سرزمین، حفظ استقلال و حاکمیت، حفظ نهادهای اساسی جامعه، کسب پرستیژ، تقویت قدرت ملی و کارا

(. لازم به ذکر است که اخـلاق و ارزشهـا در نگاه این دو روایت نمی توانند در تعریف منـافع ملـی نقـش 243-242: صص1383سیف زاده، 

اش، با  یداشـته باشـند و آنچـه اهمیت دارد این است که سیاستمدار کسی است که همیشه بین وظیفه اش، یعنی عمـل براسـاس منافع مل

آرمانش، یعنی توجه به ارزش های اخلاقی، تفکیک قائل شود و در تعارض میان منافع ملی با مصادیق اخلاقی عقلانیت در اولویت دادن به 

(. در واقع در این رویکرد چکیده 54-31: 1381منافع ملی  است و عمل به اخلاق را در ایـن وضـعیت عـین احساسات می پندارند )نصری، 

(. نکته 12: 1394ع ملی در افزایش قدرت در حوزه های سیاسی و اقتصادی و دفاعی و زیستی جلوه می کند ) عسکرخانی و شفیعی ، مناف

مهم دیگر ی که در خصوص نوع نگاه روایت های متجددانه و ایرانی از منافع ملی باید به آن توجه داشت این است که نگاهشان به روابط 

گرش های لیبرالیستی اسـت. آنـان بر این باورند که می توان در  چهارچوب نظم موجود و روابط سیاسی و اقتصادی بین الملل آمیخته با ن

(. و نکته آخر آنکه  50: 1376حال حاضـر جهان و استفاده از امکانات آن، به سمت نظم مـورد نظـر و آرمـان هـا حرکت کرد )سریع القلم،

نافع مشترک یک ملت مقدم بر منافع افراد و گروه های ذی نفوذ است و تنها زمانی اندیشه و تفکر)اهداف بر اساس این روایت های هویتی، م
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: مجله ایرانی روابط بین 1398فراملی انقلابی( می تواند فراتر از مرزها جایگاه پیدا کند که رفاه اقتصادی مردم ایران اولویت یابد )میرکوشش، 

 الملل(. 

بندی کلی می توان گفت که در این دو روایت منافع ملی در منافع دفاعی و اقتصادی و محصور در جغرافیای ملی بنابراین در یک جمع  

به این معناکه آنان معتقدند که ایدئولوژی  خلاصه می گردد و دخالت هر گونه ارزش و آرمانی) اسلامی( در تعیین مصادیقش مردود است

مل می کند بنابراین بهتر است یا کنار گذاشته شود یا به طور دقیق محاسبه و به کار گرفته شود) اسلامی در اکثر مواقع خلاف منافع ملی ع

(. و در نهایت معتقدند که منافع ملی از طریق اتحادها و ائتلاف های بین المللی و دیپلماسی و مصالحه و در 61: 1389مصفا و نوروزی، 

 چهارچوب وضع موجود قابل دست یابی است. 

-اسلام-ایران "در عصر جمهوری اسلامی متأثر از روایت های هویتی سه گانه "سازه انگاری"نظریه کاربست

 : "غرب)تجدد و مدرنیته(

بعد  از پیروزی انقلاب اسلامی و به خصوص با پایان جنگ تحمیلی بین این که منافع ملی چیست و اولویت سیاست خارجی جمهوری 

نه باشد اختلاف نظرهای زیادی به وجود آمد و این فرایند تاکنون نیز ادامه دارد به گونه ای که به زعم اسلامی در حوزه منافع ملی باید چگو

برخی از محققان  در سیاست خارجی یکی از حیاتی ترین منازعات ... که جمهـوری اسـلامی ایـران در سـومین دهـه انقلاب با آن روبرو 

(. در نتیجه همین منازعات روشنفکری است که محققان سعی کردند با استفاده از 3: 1381 است چگونگی تعریف منافع ملی است )رمضانی،

رویکردهای نظری مختلف به تحلیل سیاست خارجی نظام جمهوری اسلامی بپردازند. و با توجه به ماهیت فرهنگی انقلاب اسلامی و تأکیدات 

م، در اکثر مواقع محققان با به کار گیری رویکردهایی که به نقش هویت ها فزاینده رهبران آن و برخی نمودهای بیرونی سیاست خارجی نظا

و ارزش ها و آرمان ها در شکل گیری سیاست خارجی تأکید دارند،  سعی کردند به تحلیل سیاست خارجی و منافع ملی جمهوری اسلامی 

ی ارجی جمهوری اسلامی ریشه در نظام معانی و هویت اسلامبپردازند چناچه روح الله رمضانی با تاکید براین نکته که ماهیت اصلی سیاست خ

ملـی اسـلامی، منـافع ع –ایرانیان دارد دوره های منافع ملی ایران را در چهار دوره تمثیلی قرار داده است: منافع سلطانی، منافع ایدئولوژیک 

می گردد و سه دوره دیگر اشاره به جایگاه  منافع ملی در اسلامی. منافع سلطانی که به دوره پهلوی دوم بر  – اسـلامی، منـافع مردمـی –

با وقوع انقلاب اسلامی سیاست خارجی به شدت متأثر از اسلام  سیاست خارجی جمهوری اسلامی دارد و به نوعی به این نکته اشاره دارد که

( یا محقق دیگری سیاست  6یسته می شـود )همان:و اصـول اعتقادی آن شـد و از منظـری عقیـدتی و آرمانگرایانـه بـه مقوله یاد شده نگر

(، منفعت 1360-1368(، ارزش محوریا آرمانگرا)1357-1360خارجی جمهوری اسلامی را حول چهار گفتمان: مصلحت محور یا واقع گرا)

ناسایی قرار داده ( با تأکید بر محوریت هویت اسلامی مورد ش1376-1384(و فرهنگ گرائی سیاست محور )1368-1376محور یا عملگرا)

است. دهقانی فیروز آبادی نیز جهت گیری سیاست خارجی جمهوری اسلامی را با تأکید بر روایت هویتی اسلامی انسان ایرانی به همراه 

یری، گ آمیخته از میراث تمدنی ایران در راستای نیل به منافع ملی به پنج دوره تقسیم کرده است که شامل: پیروزی انقلاب تا پایان گروگان

دوره جنگ، دوران سازندگی، دوران اصلاحات و دور اصولگرائی می شود. او در ادامه سعی کرده است ضمن فهم جهت گیری های حاکم بر 

هر دوره به مهترین اهداف سیاست خارجی آن دوره بپردازد به گفته او در دوره اول جهت گیری عدم تعهد) نه شرقی و نه غربی( حول پیگیری 

انند حفظ استقلال و حاکمیت ملی، حفظ تمامیت ارضی و امنیت ملی، بازسازی و توسع اقتصادی و کسب اعتبار بین المللی می اهدافی م

چرخید. در دوره جنگ جهت گیری عدم تعهد انقلابی با اهدافی نظیر؛ امنیت ملی و بقا، حفظ تمامیت ارضی، حفظ استقلال و حاکمیت ملی، 

دفاع از اسلام و وحدت جهان اسلام بر سیاست خارجی حاکم شد. در دوره سازندگی جهت گیری عدم تعهد  صلح عادلانه، صدور انقلاب،

اصلاح طلبی حاکم بود و سیاست خارجی حول اهدافی نظیر توسعه گرائی اقتصادی، همزیستی مسالمت آمیز، چند جانبه گرائی)تعامل با 

شد. در دوران اصلاحات  سیاست خارجی به توسعه گرائی سیاسی سَمت پیدا کرد و سازمان های بین المللی( و منطقه گرائی پی گیری می 

اهدافی نظیر صلح گرائی مثبت، تنش زدائی، چندجانبه گرائی گفتمانی و اعتماد سازی  بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی سایه افکند و در 

صلی سیاست خارجی ایران قرار گرفت و اهدافی مانند؛ مقابله با نهایت در دوره اصولگرائی جهت گیری عدم تعهد تجدید نظر طلب مبنای ا
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(. 547-299: صص1395نظام تک قطبی و هژمئونی آمریکا، اصلاح و تغییر سازمان های بین المللی برجسته شد )دهقانی فیروز آبادی، 

ارزش های و منافع و اهداف سیاست در جمهوری اسلامی و نقش آن در تعیین هنجارها و  "هویت اسلامی"محقق دیگری با اشاره به 

ا  خارجی معتقد است که می توان با به خدمت گرفتن رویکرد سازه انگاری به تحلیل سیاست خارجی نظام دست زد. به گفته او می توان ب

از  سلام، حمایتاستفاده از این رویکرد توضیح داد که چگونه اهداف و منافع ملی برگرفته از فرهنگ اسلامی شیعه مانند؛ وحدت جهان ا

جنبش های آزادی بخش، صدور انقلاب اسلامی و قاعده نفی سبیل و ... توسط قواعد و هنجارهای بین المللی، اصولی مثل حاکمیت، عدم 

مداخله، استقلال، چهارچوب های مرزی و سرزمینی دولت  تحت تأثیر قرار می گیرند و باعث حدودی از تحول و تفاوت می شوند )مصفا، 

 (. 24-23: صص1389و حسین نوروزی،  نسرین

برخلاف بسیاری از تحلیل ها که معتقدند سیاست خارجی جمهوری اسلامی حول مفاهیم و معانی و ارزش های اسلامی می چرخد و این 

رویکرد  یهویت اسلامی ایرانیان است که محتوا و جهت گیریهای سیاست خارجی نظام کنونی را مشخص می کند و معمولا  با به کار گیر

( و در دولت نهم و نقش برخی 1368تا1360سازه انگاری به چنین تحلیل هایی دست می زنند. به نظر می رسد که جز در دهه اول انقلاب)

نهادهای موازی تأثیر گذار در عرصه سیاست خارجی، چنین تحلیل های به چند دلیل مهم نمی توانند چندان راه گشا و توضیح دهنده واقعیت 

 باشند: ماجرا

اول: آنکه هم در دوره دولت موقت)گفتمان ملی گرای لیبرال( و هم در دوره دولت های سازندگی و اصلاحات و حالا دولت روحانی محوریت 

سیاست خارجی بر تلاش برای همسوئی و ارتباط با سایر کشورها بر اساس محتوای منافع ملی منبعث از رویکرهای واقع گرایانه حول رفاه 

ی، حفظ تمامیت ارضی، کسب پرستیژ بین المللی و تنش زدائی و پذیرش ساختارها و سازمان های بین المللی و به حاشیه رفتن رویکرد اقتصاد

 های انقلابی متأثر از روایت اسلامی انسان ایرانی می باشد. 

فته و ما شاهد تنش و تعارض های متعدد بین دوم: آنکه حول اینکه اصلا  خود منافع ملی چیست در تمام این سالها اجماع نظری شکل نگر

نخبگان سیاسی و حاکمیتی و حتی بعضا  بین حاکمیت و بخشی از مردم حول این مفهوم هستیم و تأثیرات آن را در حوادث مختلفی از جمله 

 و حتی "امه بین ایران و چینتفاهم ن "و  "برجام "و سر دادن  شعار بر علیه سیاست های خارجی کشور یا قرارداد های نظیر 88اتفاقات 

 در نقد و به چالش کشیدن سیاست های منطقه ای نظام را شاهد بودیم.  98و آبان ماه  96شعارهایی مردم معترض در دی ماه 

سوم: آنکه در برخی از دوره های سیاست خارجی جمهوری اسلامی به خصوص بعد از جنگ تحمیلی هر جائی که نظام سعی کرده متناسب 

با برخی از اهداف متأثر از ماهیت اسلامی نظیر حمایت از جنبش های رهائی بخش و یا حمایت از ملت های مسلمان در مقابل ظلم و ستم 

ضوح می توان واقع نگری محاسبه گرانه را مشاهده کرد نمونه آن رویکردهای سیاستی متفاوت نظام در قبال مردم دست به اقدام بزند به و

 در چین می باشد.  "سین کیانگ"در روسیه  و  "چچن"، "فلسطین "مسلمان

مذهب و قرائت های متعدد از آن، رشد و  چهارم: به اذعان اندیشمندان در ایران امروز ما شاهد ابَر گفتمان هایی مانند: ملیت)ناسیونالیسم(،

 بتوسعه اقتصادی، آزادی و قانون، استقلال و امنیت هستیم، که همچنان زنده و پویا و اثرات حضور و تاثیر گذاری آنها در خطوط سیاسی احزا

 دام فاقد ضمیمه سیاستو جریانات سیاسی و اجتماعی قابل مشاهده است به نحوی که در پیوست سیاست خارجی وجود داشته و هیچ ک

(. ابَرگفتمان هایی که در تمامی سالهای بعد از انقلاب در یک کنش و واکنش بین اقشار 39-38: صص1397خارجی نیستند )سجادپور، 

ودشان خ مختلف اجتماع در جریانند و اقلا  تا به امروز از دل چنین گفتمان حول منافع ملی و سیاست خارجی اجماعی ملی شکل نگرفته و بعضا 

به عنوان مانع عمل می کنند و با به چالش کشیدن سیاست های رسمی وزارت خارجه از تسلط روایت های هویتی رقیب یکدیگر بر این نهاد 

 جلوگیری می کنند.  

و  نقشپنجم: آنکه یکی از مهمترین معضلات سیاست خارجی در ایران معاصر به صورت عام و در دوره جمهوری اسلامی به صورت خاص، 

تأثیر گذاری نهادهای موازی بر سیاست خارجی می باشد که در اکثر مواقع باعث ناهماهنگی و دخالت ها و اقدامات موازی و بعضا  متضاد در 
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(. این در حالی است در نظر سازه انگاری دولت مهمترین کنشگر در 202: 1384عرصه سیاست خارجی جمهوری اسلامی می شود) ازغندی، 

 ت خارجی است و به کارگیری این رویکرد باعث نادیده گرفته شدن واقعیت های موجود در عرصه سیاست خارجی می شود. عرصه سیاس

 یبنابر این به نظر می رسد علی رغم این که رویکرد سازه انگارانه از این قوت برخوردار است که هم به فهم محتوای منافع ملی در دیگاه ها

کمک کند و هم برخی از جهت گیری های سیاست خارجی نظام که منبعث از ایدئولوژی اسلام سیاسی  "تهمدرنی -اسلام -ایران"هویتی

 است را برای ما قابل فهم کند و هم می تواند میزان تاثیرگذاری سیاست های بین المللی بر ماهیت اسلامی نظام را تاحدی شرح دهد، اما از

تجدد)متاثر  -تحمیلی ما شاهد کشاکش های فرساینده بین روایت های هویتی اسلامی و ایرانی آنجائی در اکثر سالهای بعد از انقلاب و جنگ

از رویکردهای واقع گرایانه( حول منافع ملی در تمام ابعاد سیاست گذاری به خصوص در حوزه خارجی هستیم که بعضا  تاثیرات عمیق بر 

سی عمده( گذاشته است، این رویکرد از توانائی نظری چندان برای توضیح سیاست داخلی)روی کار آمدن دولت های مختلف و تنش های سیا

 چنین فرایندی عاجز است.  

 نتیجه گیری

بر سر محتوای منافع ملی از دوره قاجار تا کنون  "تجدد)مدرنیته( -اسلام-ایران"تعامل ها و تعارض ها بین روایت های هویتی انسان ایرانی

هم در داخل کشور و هم در بعد سیاست خارجی ایران گذاشته است. به این معنا که هر طیفی که در ایران به تأثیرات ژرفی بر فرایند سیاست 

مناصب بالای حاکمیتی دست می یافت بی توجه به ظرافت های هویتی ایرانیان صرفا  به بخشی از این موئلفه ها چنگ زد و باعث عمیق تر 

مدام سیاسی و حاکمیتی  می شد. فرایند تاریخ ایران معاصر گواه این مسئله است به گونه  شدن تعارض ها فرهنگی و هویتی و تلاطم های

ای که در نتیجه انقلاب مشروطه نگاه متجددانه و همدلانه غربی بسط یافت و هویت اسلامی به محاق رفت و از دل تعارض های این دو 

حاشیه راندن نگاه های مدرن و متجددانه، ناسونالیسم افراطی ایرانگرائی حاکمیت پهلوی سر برآورد. که با کنار زدن هویت اسلامی و به 

 نداشت.  1357باستانی را با وابستگی به دول غربی حاکم کرد. که نتیجه جز انقلاب اسلامی 

ارجی ی از سیاست خبعد از پیروزی انقلاب اسلامی و با وجود بسط روایت هویتی اسلامی در تمامی ابعاد سیاستگذاری از جمله در دوره های

کشور، به نظر می رسد که مفهوم منافع ملی دارای رویه ثابتی در سیاستگذاری نبوده و با توجه به گفتمانهای حـاکم بر سیاست خارجی، 

دستخوش تحولات و تغییرات عمده محتوائی گشته است. به این معنا که کشاکش بین روایت های هویتی بر سر محتوای آن در داخل کشور 

ز یک سو و تأثیرات ساختارها، سازمان ها و سیاست های بین المللی و همچنین نگرش های واقع گرانه بر این فرایند از سوی دیگر باعث ا

تحولات سیاسی عمده چه در حوزه ساست خارجی و چه در حوزه های حاکمیتی و اجرائی شده است. به گونه ای که می توان ادعا کرد بعد 

لی این جهت گیری های سیاست خارجی و منافع ملی روئسای جمهوری اسلامی بود که آنان را به ریاست قوه مجریه از پایان جنگ تحمی

)با  98و آبان  96)نقد سیاست های منطقه ای نظام(، دی ماه   88رسانده است. و حتی می توان ادعا کرد بخشی از اتفاقاتی نظیر حوادث 

پهلوی و نقد سیاست های منطقه ای نظام( نیز متاثر از نارضایتی ها و تقابل ها حول منافع ملی شعارهای در حمایت از سیاست های رژیم 

 بوده است. 

حکومت از یک طرف و بین حکومت و مردم از طرف دیگر حول محتوای منافع -بنابراین به نظر می رسد تا زمانی بین نخبگان سیاسی

جماعی منطقی و محاسبه گرایانه صورت نگیرد. همچنان شاهد تنش های سیاسی، تحریک تجدد( ا-ایرانی-ملی)تلفیقی از روایت های اسلامی

شکاف های هویتی و فرهنگی، موازی کاری و تعارض تصمیم گیری و اجرائی در سیاست خارجی خواهیم بود. ضمن این که نباید از تلاش 

 های قومیتی و جفرافیائی غافل شد. های سرویس های امنیتی خارجی و نگرش های تجزیه طلبانه برای ایجاد چالش
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i . Privatization 
ii  . های تولیدی و توزیعی و کنترل شدید بازار توسط نهادهای دولتی متکی است.اقتصادی که بر وجود انحصارات دولتی در اکثر بخشیعنی 

iii حصولات قیمت م کنندههای آن در اختیار بخش خصوصی است و تنها نظام عرضه و تقاضا تعیین. یعنی اقتصادی که تمام یا حداقل غالب بخش

 ار و خروج از آن با محدودیت خاصی مواجه نیست.است و ورود به باز
iv  .«هابرداری و مدیریت خود را در شرکت، حق بهرهالشرکه، حقوق مالکانهالشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهمدولت مکلف است سهم، سهم ،

نون است، تا پایان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، این قا 2ها جزء گروه یك ماده ها و مؤسسات دولتی و غیردولتی که موضوع فعالیت آنبنگاه

 «های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی واگذار نماید.ایران به بخشاجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
v انتقال سازی در مفهوم عامبندی کرد. خصوصیسازی را به عام و خاص تقسیمتوان خصوصی. از حیث شمول واگذار شوندگان نیز می ،

سازی در معنای خاص فقط شامل مالکیت یا مدیریت بخش دولتی به بخش غیردولتی اعم از خصوصی، تعاونی و غیردولتی است و خصوصی
 انتقال مالکیت یا مدیریت بخش دولتی به بخش خصوصی است.

vi 4ز اینکه دارای شخصیت حقوقی یا حقیقی باشد. )بند کند اعم ا. منظور از بنگاه، واحد اقتصادی است که در تولید کالا یا خدمت فعالیت می 

 ق.ا.س.ک.( 1ماده 
vii . Transparency 
viii . Disclosure 
ix . United Nation Development Program 

x  . توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب 1388این قانون، به دنبال اختلاف مجلس شورای اسلامی و شورای نگهبان، در سال ،

 است.رسیده 
xi  .«باشد، در راستای نفع عمومی و حقوق شهروندی بندی میهر یک از مؤسسات عمومی باید جز در مواردی که اطلاعات دارای طبقه

الامکان در یک کتاب ای و حتیطور سالانه اطلاعات عمومی شامل عملکرد و ترازنامه )بیلان( خود را با استفاده از امکانات رایانهکم بهدست
 «تواند شامل موارد زیر باشد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد.ا که ازجمله میراهنم

xii سازی یک قاعده پذیرفته شده است. وظیفه مشاوران، تجزیه و تجلیل ویژه مشاور مالی و حقوقی، در فرایند خصوصی. استفاده از مشاور به

بایست به آنالیز وضعیت حقوقی مالکیت شرکت، حقوق مثال در کشور لهستان، مشاوران میعنوان. بهموقعیت شرکت مشمول واگذاری است
شرکت نسبت به دارایی اشخاص ثالث، حقوق اشخاص ثالث نسبت به دارایی شرکت، دیون و تعهدات شرکت، موقعیت شرکت نسبت به الزامات 

 شده و سایر موضوعاتن ضد انحصار، دعاوی اشخاص ثالث علیه شرکت، امتیازات دادهزیست و قانوناشی از قانون کار، قانون حفاظت از محیط
انداز اقتصادی شرکت، انداز رشد آن براساس چشممرتبط با شرکت مشمول واگذاری ظرف سه سال اخیر بپردازند و از جایگاه شرکت و چشم

فاده سازی با استدهند. این مشاوران توسط سازمان متولی خصوصیمی وضعیت بازاریابی آن و موقعیت فناوری و تکنولوژی آن ارزیابی ارائه
 (Bornstein, 1999: 35شوند. )از روش مناقصه محدود انتخاب می

xiii ولت در اینجا معنای حکومت است.. د 
xiv  ه شده كه متعلق به پرداخت هر گونه غرامت، خسارت و نظایر آن در ارتباط با موارد ملي یا مصادر»ق.ا.س.ک.:  19ماده  2. تبصره

 «دوره پیش از واگذاري باشد بر عهده دولت است.
 
 
 

                                                           


