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چکیده
دوره  در  به ویـژه  و  معاصـر  ایـران  در  اقتصـادی  و  سیاسـی  نهـاد  دو  به عنـوان  بـازار  و  دولـت 
جمهوری اسـلامی روابـط متغیـری را تجربـه کرده انـد. در دهـه نخسـت دولـت در چارچـوب 
نظـام اقتصـاد متمرکـز تـلاش کـرد از میـزان نفـوذ و قـدرت بـازار سـنتی در عرصه های سیاسـی و 
اقتصـادی بکاهـد. امـا بـا ورود بـه دهـه دوم  و آغاز دوران ریاسـت جمهوری هاشـمی رفسـنجانی 
ایـن مناسـبات تـا حد زیـادی متحـول گردید. ایـن تغییر بیـش از هر چیـز متأثر از اتخاذ سیاسـت 
تعدیـل اقتصـادی در دولـت نخسـت وی بود کـه زمینه هـای قدرت یابی و اسـتیلای جناح راسـت 
سـنتی و بـازار در عمده تریـن نهادهـا و مراجـع قدرت و اقتـدار کشـور را فراهم نمود. امـا به تدریج 
و به ویـژه از سـال ۱۳۷۲ زمینه هـای اختـلاف میـان دولـت وی و جنـاح بـازار فراهـم و بـه تقابـل 
آن هـا انجامیـد. سـوال اصلی ایـن مقالـه چگونگی تاثیـر سیاسـت های اقتصادی بـر تعامل دولت 
و بـازار در دولـت اول و دوم هاشمی رفسـنجانی اسـت. فرضیـه نویسـندگان ایـن اسـت کـه اگرچه 
در دولـت اول هاشـمی بـا اجرایـی شـدن سیاسـت های لیبرالـی، سـرمایه داری تجـاری و سـنتی 
در پیونـد بـا دولـت توانسـتند منافـع خویـش را تأمیـن نماینـد، اما سیاسـت های جدیـد اقتصادی 
دولـت دوم، شـکل گیری طبقـه سـرمایه دار صنعتـی، ورود سـرمایه گذاری خارجـی بـه کشـور، 
تـورم،  تغییـر در نظـام توزیـع و ایجـاد فروشـگاه های زنجیـره ای موجـب دگرگونـی آشـکاری در 

روابـط میـان دولـت و بازار شـد.
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مقدمه
در دهـه نخسـت جمهـوری اسـلامی به دلیل عـدم اجمـاع میان نخبـگان حاکم 
بـر سـر مسـائل جـاری کشـور به ویـژه مسـائل سیاسـی و اقتصـادی و همچیـن 
وقـوع جنـگ تحمیلـی، میـان دو نهـاد دولت و بـازار  همـواره اختلاف هـای جدی 
وجـود داشـت. امـا در دهـه دوم جمهوری اسـلامی و پایـان یافتـن جنـگ تحمیلی 
دوره جدیـدی در حیـات جمهوری اسـلامی آغـاز شـد کـه مختصـات بسـیاری از 
پویش هـای سیاسـی و اقتصـادی را متحـول سـاخت. درواقـع در دو سـال پایانـی 
دهه نخسـت جمهـوری اسـلامی با وقـوع برخی رخدادهـا رونـد جابه جایی قدرت 
سیاسـی در کشـور آغـاز گردیـد. بـا پایـان جنگ و درگذشـت امـام خمینی شـرایط 
تـازه ای در کشـور پیـش آمـد که بـا تغییرات زیـادی همراه بـود. با انتخـاب آیت الله 
خامنـه ای بـه رهبـری و تکیـه هاشمی رفسـنجانی بـر مسـند ریاسـت جمهوری کـه 
بـا تغییـرات سـاختاری در قـدرت سیاسـی همـراه بـود، فضـای کشـور بـه سـمت 
تحـولات گسـترده ای رفـت کـه تمایـز آن از دوره پیشـین به خوبی آشـکار اسـت. 
سیاسـت های  رسـید  ریاسـت جمهوری  بـه  هاشمی رفسـنجانی  کـه  هنگامـی 
اقتصـادی جدیـدی را مطـرح کـرد کـه بـا سیاسـت های اقتصـادی دولـت پیشـین 
متفـاوت بـود. منشـا ایـن دگرگونـی و چرخـش را می تـوان در تحـولات بـه وجـود 
آمـده در دو سـطح ملـی و جهانـی دانسـت. در سـطح ملـی دولـت هـدف اصلـی 
خـود را بازسـازی اقتصـاد ایـران، کـه در طـی جنـگ متحمـل خسـارات فراوانـی 
شـده بود، اعـلام و در ایـن راسـتا سیاسـت هایی را که همسـو بـا رویکرد لیبرالیسـم 
اقتصـادی بـود، در دسـتور کار خـود قـرار داد. در سـطح جهانـی نیز دوره ریاسـت 
جمهـوری وی بـا فروپاشـی بلـوک شـرق و زوال گفتمـان اقتصـادی دولت گـرا در 
سـطح جهانـی و رونق سیاسـت های اقتصـادی لیبرالی همـراه بـود؛ بنابراین دولت 
هاشـمی نیـز بـه پیـروی از سیاسـت های لیبـرال صنـدوق بین المللـی پـول، همین 

رویـه را در پیـش گرفـت. 
ریاسـت جمهوری هاشمی رفسـنجانی بـرای جریـان راسـت و جنـاح بـازار نوید 
آغـاز دوره ای جدیـد بـود. هاشـمی بـا اتخـاذ سیاسـت های راسـت گرایانه و حذف 
نیروهـای چـپ از بلـوک قـدرت و در نتیجـه پایـان بخشـیدن بـه هژمونـی آن هـا، 
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»زمینه هـای قدرت یابـی و اسـتیلای جنـاح راسـت سـنتی و بـازار در عمده تریـن 
نهادهـا و مراجـع قـدرت و اقتـدار کشـور را فراهـم نمـود. هرچنـد جنـاح چـپ 
به ویـژه از طریـق مجلـس سـوم کـه اکثریـت آن را تشـکیل می دادند بـه مخالفت با 
سیاسـت های وی پرداختنـد امـا در نهایت نتوانسـتند به اهداف خود دسـت یابند« 
)دلفـروز، ۱۳۹۳: ۲۴۶(. برنامه هـای اقتصادی هاشـمی ابتدا مورد اسـتقبال جناح 
راسـت و بازار قرار گرفت. در حوزه سیاسـی، وجه مشـترک هاشـمی و جناح راست 
تمایـل بـه حـذف جریان هـای چـپ درون حاکمیت بـود و در عرصه اقتصـادی نیز 
پیشـبرد سیاسـت های لیبرالـی به عنـوان هدفـی مشـترک میان آن هـا مطرح بـود. اما 
به تدریـج و به ویـژه از سـال 1372 بـار دیگـر زمینه هـای اختـلاف میـان دولـت و 

جناح بـازار فراهم شـد. 
بـود،  سـنتی  بـازار  بـه  متکـی  اقتصـادی  تفکـرات  دارای  کـه  راسـت  جنـاح 
سیاسـت های جدیـد اقتصـادی، ورود سـرمایه های جدیـد بـه عرصـه اقتصـاد و 
ظهـور طیقـه اقتصـادی جدیـدی را کـه بـه سـرعت در حـال سـیطره بـر کل حیات 
اقتصـادی بـود تهدیـدی علیـه خـود تلقـی می کـرد و از ایـن رو شـروع به انتقـاد از 
سیاسـت های اقتصـادی دولـت نمـود. انجـام اصلاحـات اقتصـادی در چارچوب 
اقتصـاد آزاد و تـلاش بـرای برقـرار کـردن سیاسـتهای افتصـادی آزاد کـه با تأسـیس 
فروشـگاه های شـهروند، فروشـگاه های زنجیـره ای دولتـی به نـام رفـاه)1374( که 
کالاهـای یارانـه ای دولـت را در رقابت مسـتقیم با بـازار به مردم عرضه می داشـت، 
بـار دیگـر بازاریـان و در نتیجـه طیـف راسـت سـنتی را مقابـل دولـت قـرار داد، 
به گونـه ای کـه مؤتلفـه و راسـت سـنتی کـه تـا پیـش از ایـن از هاشـمی حمایـت 
می کردنـد تبدیـل بـه رقبـای او شـده و سیاسـت هایش را مـورد انتقـاد قـرار دادنـد. 

چهارچوبنظری
یکـی از الگوهایـی کـه بـرای تحلیـل رابطـه دولـت و بـازار می تـوان از آن بهـره 
جسـت رهیافـت »اقتصادسیاسـی« اسـت. اقتصـاد سیاسـی بـه پدیده هاییاشـاره 
دارد و سـعی  قـرار  و سیاسـت  اقتصـاد  توجـه رشـته های  کانـون  می کنـد کـه در 
می کنـد توضیـح دهـد کـه چگونـه قـدرت سیاسـی بـر پیامدهـای اقتصـادی تأثیر 
می گـذارد و چگونـه نیروهـای اقتصـادی بـر رفتـار سیاسـی مؤثـر واقـع می شـود 
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انتخاب هـا،  تصمیم هـا،  بـر  سیاسـی  سـاخت   .)۶۱-۶۰  :۱۳۸۹ )کلارک، 
اسـتراتژی ها و نتایـج اقتصـادی تاثیـر می گـذارد، سـاخت اقتصـادی دولـت نیـز 
تاثیـرات قاطعـی بـر پویش هـای سیاسـی، اجتماعـی و اقتصـادی دارد و این همان 

چیـزی اسـت کـه اقتصادسیاسـی از آن بحـث می کنـد. 
گرانیـگاه اقتصادسیاسـی، رابطـه دولـت و بـازار اسـت. یعنـی سیاسـت بیانگـر 
دولـت اسـت، اقتصـاد هم بـه بـازار ترجمـه می شـود. در رابطـه دولت و بـازار هم 
اکثـر اقتصاددانـان جدیـد صرفـاٌ قاعـده بـازار را در نظـر نمی گیرنـد، بلکـه رابطـه 
دولـت و بـازار را بررسـی می کننـد و اینکـه در هـر مرحلـه، دولـت چـه سـهمی و 
بـازار چـه نقشـی دارد. حوزه اقتصادسیاسـی تلاشـی اسـت برای حصـول یک درک 
جامع نگـر دربـاره فراینـد تحـولات اجتماعی از طریق بررسـی تعامـلات اقتصادی 
)تقـوی، ۱۳۷۹: ۲۳(. در عرصـه اقتصـاد سیاسـی بایسـتی به دو مسـاله 

 
و سیاسـی

توجـه ویـژه ای داشـت. نخسـت اینکـه چگونـه دولـت و فرایندهـای وابسـته به آن، 
تولیـد و توزیـع ثـروت را متاثـر می کنند و از طرف دیگـر نیروهای اقتصـادی هم بر 
سیاسـت تاثیـر دارنـد. دوم اینکـه نیروهای اقتصـادی چگونه توزیع قدرت سیاسـی 
را تغییـر می دهنـد. یعنـی هـم تاثیـر نیروهـای سیاسـی بـر تولیـد و توزیـع ثـروت 
مطـرح اسـت و هـم تاثیرپذیـری کـه نیروهای اقتصـادی بـر توزیع قدرت سیاسـی 

دارند. 
بـر همیـن اسـاس نظریه هـای گوناگونـی در پاسـخ بـه اصلی تریـن پرسـش های 
اقتصـاد سیاسـی مطـرح شـده اسـت. امـا به صـورت متعارف چنـد جریـان اصلی 
بـه منظـور بررسـی و تبییـن رابطـه دولـت و بـازار در اقتصـاد سیاسـی وجـود دارد 
کـه هـر کـدام نـوع خاصـی از رفتـار و سـاختارهای اقتصـادی را توجیـه می کننـد. 
از  دسـته  آن  اقتصادسیاسـی، سـبب شده اسـت  در  متناقـض  دیدگاه هـای  کثـرت 
نظریاتـی کـه قابلیـت ارائـه تحلیلـی عقلایـی و عینی گـرا از روابـط میـان دولـت و 
بـازار دارنـد از جملـه لیبرالیسـم و نحله هـای مرتبط بـا آن و نیـز  نظریه های چپ و 
مارکسیسـتی بیشـتر مورد توجـه قرار گیرنـد. دیدگاه هـای چپ و مارکسیسـتی متاثر 
از اندیشـه های کارل مارکـس بـر تاثیـر و ارتبـاط نزدیـک سیاسـت و اقتصـاد بـاور 
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دارنـد امـا اولٌا بـه اقتصـاد اولویـت می دهند و ثانیـاٌ طبقـات و مبارزه میـان آن ها را 
بـه جـای رقابـت دولت هـا قـرار می دهنـد. 

در تفکـر مارکسیسـتی کـه مبتنـی بـر حـذف و الغـای مالکیت خصوصـی، نظام 
اقتصـاد دولتـی متمرکـز و برنامه ریـزی شده اسـت یـک رشـته دگرگونی کـه هدفش 
عنـوان  تحـت  اسـت،  سـرمایه داری  و  صنعتـی  نظـام  زیاده روی هـای  تصحیـح 
سوسیالیسـم مطرح می شـود )ریتـزر، ۱۳۸۸: ۸- ۹(. نظام سوسیالیسـتی با اعتقاد 
بـه شکسـت فراگیـر بـازار یـک قـدرت مرکـزی را موظـف بـه تنظیـم برنامـه، دادن 
رهنمـون و اجـرای برنامـه و تاکید بـر مداخله دولـت در قالب اجرای سیاسـت های 
بازتوزیعـی بـا توجـه بـه اولویت هـای موجـود می دانـد. در ایـن مکتـب سـازوکار 
قیمـت در تعییـن مقـدار، چگونگـی، زمـان و هـدف تولیـد هیچ نقشـی نداشـته و 
تمامـی ایـن مـوارد از طریـق سـازمان برنامه ریـزی مرکـزی با هـدف تأمیـن کالا و 

خدمـات اجتماعـی مشـخص می شـود )حسـینی و دیگـران، ۱۳۹۲: ۲۳(.  
لیبرالیسـم اقتصـادی کـه از دیدگاه هـای آدام اسـمیت و دیویـد ریـکاردو  نشـات 
گرفته اسـت در واقـع واکنشـی در برابـر کنترل هـای دولتی مبتنی بر سـلطه سیاسـت 
بـر اقتصـاد اسـت. اقتصاددانـان لیبـرال فلسـفه کنترل هـای دولتـی بـر بـازار را رد 
کردنـد. آن هـا در نظریـه و عمل بـه تبعیت سیاسـت از اقتصاد اعتقاد دارنـد. دیدگاه 
لیبرال هـای کلاسـیک در تلاش بـرای در هم شکسـتن یکپارچگـی ارگانیک جامعه 
قـرون وسـطی، جایـگاه بـازار را به زیـان جامعـه و حکومت ارتقا بخشـیده اسـت. 
براسـاس لیبرالیسـم کلاسـیک نقـش حکومـت بایـد بـه عنـوان یـک داور، نگهبان 
شـب، حامـی حقـوق مالکیـت و تضمین کننده اجـرای قراردادها فروکاسـته شـود. 
در سـنت لیبرالیسـم کلاسـیک تاکیـد بسـیار زیادی  بـر بازار بـرای سـازماندهی به 
امـور اقتصـادی می شـود و تعهـد آن ها بـه آزادی فـردی و مالکیـت خصوصی مانع 

از آن می شـود تـا از اقدامـات عمـده و موثـر دولـت حمایـت کنند. 
البتـه، لیبرال هـا بـر سـر میـزان مداخله دولـت و آزادی بـازار با یکدیگـر اختلاف 
رهیافـت  در  متنوعـی  گرایش هـای  شده اسـت  سـبب  امـر  همیـن  و  دارنـد  نظـر 
لیبرالیسـم وجود داشـته باشـد. اسـمیت و ریکاردو  بـه عنوان لیبرال های کلاسـیک 
معتقـد بـه حداقـل مداخله دولـت بوده انـد و آزادی هـای نسـبتا مطلقی بـرای بازار 
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قائـل می شـدند. بـه تدریـج دسـته دیگـری از لیبرال هـا ماننـد جان اسـتوارت میـل 
کـه بـه لیبرال هـای مـدرن معـروف شـدند مداخله دولـت در مـواردی چـون بهبود 
وضـع مـردم فقیـر و آمـوزش و پـرورش را مطرح کردنـد و معتقد بودنـد در صورت 
کاهـش بیـش از حـد نقـش دولـت، نقـص یـا شکسـت در بـازار حـادث می شـود 

)گـری، ۱۳۷۹؛۶۵(. 
ریشـه های لیبرالیسـم مدرن را باید در سـنت لیبرالیسـم کلاسـیک جسـتجو کرد. 
تعهـد پیشـگامان لیبرالیسـم کلاسـیک، ماننـد جـان لاک و آدام اسـمیت بـه آزادی 
فـردی و مالکیـت خصوصـی مانع از آن شـد تـا از اقدام هـای عمـده و موثر دولت 
در حـوزه اقتصـاد حمایـت کننـد. اما با ظهـور چالش هـای رادیـکال و محافظه کار  
به تدریـج مشـخص شـد کـه سیاسـت لسـه فر  بـر سـر راه نظـام  سـرمایه داری، 
نمی توانـد بـه تنهایـی موفـق باشـد )کلارک، ۱۳۸۹: ۱۶۱(. برایـن اسـاس، نظریـه 
لیبرالیسـم مدرن مطرح شـد. تلاش لیبرالیسـم مـدرن در افزایش نقـش دولت برای 
تضمیـن زندگـی زندگـی آزاد در یـک سـطح مناسـب و توسـعه عدالـت اجتماعـی 
مالکیـت  و  مردم سـالاری  ماننـد  لیبرالیسـتی  سـنتی  ارزش هـای  حفـظ  کنـار  در 
خصوصـی، بـه ایـن نظریـه ماهیتـی تلفیقـی و ترکیبـی داده و آن را تا حـدود زیادی 

انعطـاف پذیـر کرده اسـت. 
مداخلـه کمتـر دولـت در اقتصاد)مداخلـه در حـد سیاسـت های پولـی(، برتری 
بـازار بـر سیاسـت، حـذف تدریجـی نظـارت دولـت بـر اقتصـاد از جملـه آزادی 
تعرفه هـا،  کاهـش  و  آزاد  تجـارت  سـرمایه گذاری،  و  تجـارت  در  بیشـتر  عمـل 
کاهـش مالیات هـا و حـذف موانـع فعالیت بنگاه هـای اقتصادی، خصوصی سـازی 
خدمـات عمومـی، اعمـال روش هـای مدیریتـی مبتنی بر اصـول بازار نظیـر رقابت 
 Mittelman,( داخلـی بـرای خدمـات از مهم ترین اصـول لیبرال های مـدرن بـود
55 :2000؛  سـیدامامی، ۱۳۸۴: ۲۰۷(. از منظـر ایـن رهیافـت، یـک اقتصـاد 
مختلـط کـه سـرمایه داری را بـا یک حکومـت دموکراتیـک فعـال ادغام نمایـد، راه 
میانـه ای بیـن نیروهای مخـرب سـرمایه داری افسارگسـیخته و توتالیتاریسـم از نوع 
پتانسـیل های  از  ارائـه می کنـد. آن هـا خواهـان بهره منـدی  فاشیسـم و کمونیسـم 
پویـای سـرمایه داری در ایجـاد ثـروت هسـتند و همزمـان بـر کارکـرد دولـت برای 



243

حفـظ امنیـت و عدالـت بـرای همه شـهروندان و نیـز ضعف عملکـرد بـازار تاکید 
 .)۲۱۰  :۱۳۹۶ )کلارک،  می کننـد 

بـا وجـود ایـن باید گفـت کـه بهترین تـوازن میـان بـازار و دولـت نمونـه آرمانی 
ثابتـی نـدارد کـه ملت ها به سـمت آن حرکـت کنند. توازن مطلوب بسـته بـه منابع، 
فرهنگ هـا و ترتیبـات نهـادی ممکـن اسـت از یک کشـور به کشـور دیگـر متفاوت 
باشـند. ایـن تـوازن همچنیـن ممکن اسـت در طـول زمان و در پاسـخ بـه تحولات 
تکنولـوژی، محیطی و ارزشـی دچار تحول شـود. نکتـه دیگر اینکـه از آن جایی که 
تئوری هـا و موازیـن اقتصـادی عمدتـاٌ در کشـورهای توسـعه یافته تولیـد می شـوند 
به طـور کامـل و دقیـق در سـایر کشـورها قابـل اعمـال نیسـتند. این اصـل در مورد 

ایـران نیز صادق اسـت. 
در ادبیـات مرتبـط بـا اقتصـاد سیاسـی ایـران اغلـب بـر دو دیـدگاه لیبرالیسـم 
کلاسـیک و سوسیالیسـم تاکید می شـود؛ در حالی که بررسـی روابط میـان دو نهاد 
دولـت و بـازار و تدقیـق در ایـن روابط نشـان می دهد کـه آنچه که در ایـران به عنوان 
لیبرالیسـم و سوسیالیسـم مطـرح می شـود چنـدان بـه واقعیـت نزدیک نیسـت زیرا 
هیـچ یـک از ایـن دو نظـام اقتصـادی در ایران شـکل نگرفته اسـت؛ البته بـا اندکی 
تسـامح می تـوان گفـت کـه دیدگاه هـای لیبرالیسـتی و به ویـژه اندیشـه های لیبـرال 
مـدرن را می تـوان بـه الگوی حاکم بـر روابط دولت و بـازار در ایـران  در دولت اول 

و دوم هاشمی رفسـنجانی تـا حـد زیـادی نزدیک دانسـت.
سیاستهایاقتصادیدولتهاشمیرفسنجانی؛گفتمانتعدیلساختاری

نظـر  از  کشـور  کـه  کـرد  بـه کار  شـروع  حالـی  در  هاشمی رفسـنجانی  دولـت 
اقتصـادی به دلیـل خسـارت های ناشـی از جنـگ در وضعیـت نامطلوبـی به سـر 
می بـرد. وضعیـت نامطلـوب اقتصـادی ایـران در ایـن سـال ها در پیوسـت برنامـه 
اول توسـعه چنیـن بازتـاب یافته اسـت: »به طـور کلـی عملکـرد گذشـته اقتصـاد و 
همچنیـن ادامـه رونـد موجـود وضعیـت مطلوبی ترسـیم نمی کنـد. از نظـر تحلیل 
همچنیـن  و  اقتصـادی  تعادل هـای  عـدم  وجـود  کشـور،  اقتصـاد  کلان  مسـائل 
چگونگـی تخصیـص منابع بـه بخش های مختلـف اقتصادی از مهم ترین مسـائلی 
اسـت کـه بایـد در تدویـن برنامه توسـعه برای سـال های آینـده و تنظیم سیاسـت ها 
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و خط مشـی ها بـه آن پرداختـه شـود. وجـود شـکاف بیـن سـرمایه گذار و پس انداز 
)عـدم تعـادل مالـی(... وجـود شـکاف بیـن واردات و صادرات،بیـکاری... همـه 
عواملـی هسـتند کـه اگـر در چارچوب مجموعـه سـازگار اهداف و خط مشـی های 
مشـخص یـک برنامـه به آن هـا پرداخته نشـود در سـال های آینـده بحران های جدی 
را بـرای اقتصـاد کشـور در پی خواهند داشـت« )پیوسـت قانون برنامـه اول، بخش 

.)۵۱-۶۱  :۱۳۸۶  ،۱
در چنیـن شـرایطی، نخسـتین اقـدام پـس از پایـان جنـگ، بازسـازی اقتصـاد 
ویران شـده و مناطـق جنـگ زده بـود. ایـن اقـدام امیـد داشـتن روزهـای بهتـر را بـه 
مـردم مـی داد )قبـادزاده، ۱۳۸۱: ۲۰۰(. شـواهد متعـددی از تغییـر فضـای کشـور 
پـس از پایان جنـگ حکایت می کنـد. شـعارهای آمارگرایانه انقلابـی مانند»نجات 
انقـلاب«،  »صـدور  جهانـی«،  سـرمایه داری  بـا  »مبـارزه  عالـم«،  مسـتضعفان 
»فقرسـتیزی« به شـعارهایی چون »بازسـازی ویرانه های جنگ«، »اشـتغال زایی«، 
»توسـعه اقتصـادی«، »حمایـت از سـرمایه گذاران«، »ایجاد امنیت برای سـرمایه« 
و نظایـر آن هـا تبدیـل شـد )شـادلو، ۱۳۸۱: ۲۰۶-۲۰۷(. تغییر شـعارها که حاکی 
از انتظـارات جدیـد بـود باعـث شـد زمامـداران شکسـت برنامه هـای بازسـازی و 
اصلاحـات اقتصـادی را به عنـوان یـک خطـر ارزیابـی نمایند)حکیمیان و مشـاور، 

 .)۱۹۴  :۱۳۸۳
و  رئیس جمهـور  رئیس مجلـس،  ماننـد  روحانیـون  از  گروهـی  نتیجـه  در 
تکنوکرات هـای تحصیل کـرده در غـرب درصدد تغییـر برآمدند. در مسـیر جدیدی 
کـه توسـط زمامـداران جمهـوری اسـلامی ایـران در پیـش گرفته شـد جامعه بسـته 
و یکنواخـت کـه محصـول انقـلاب و جنـگ بـود و تهییـج و حماسـه را تقویـت 
می نمـود بـه جامعـه ای نسـبتاً بـاز تغییـر یافت. سـازندگی و توسـعه موجـب ایجاد 
فضـای متکثـر، مصلحت گرایـی و عقلانی شـدن امور شـد. درواقع فرآینـد گذار به 
بازسـازی بـا انتقال بـه جامعه ای توسـعه گرا بـا روحیـه ای میانه رو و مصرفـی همراه 
بـود. در ایـن زمان نسـل جدیـدی از رهبران سیاسـی شـکل گرفتند کـه عمل گرایانه 
قصد تعدیل سـاختارهای ارزشـی و سیاسـی جامعـه جنگ زده را داشـتند. در نتیجه 
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دوران جدیـدی در جمهـوری اسـلامی آغاز شـد که برخـی از آن بـه جمهوری دوم 
یـاد می کننـد )یـزدی، ۱۳۷۹: ۴۴۱(. 

در جمهـوری دوم ائتـلاف روحانیـون عمل گـرا و تکنوکـرات، گـذار از اقتصـاد 
دولتـی به اقتصاد بازار آزاد را شـتاب بخشـید. سیاسـت های اقتصـادی جدید باعث 
ایجـاد مجموعـه ای از تحـولات فرهنگـی و سیاسـی در لایه هـای جامعه ایران شـد 
کـه نمودهـای آن در سـال های بعـد آشـکار شد)سـینائی و زمانـی، ۱۳۹۱: ۸۲(. 
عنـوان سیاسـت های جدیـد »سـازندگی« نـام گرفـت. سـازندگی بـه برنامه هایـی 
اطـلاق می شـد کـه طـی سـال های ۱۳۶۷-۱۳۷۶ اجـرا و بـه سیاسـت های دوران 
سـازندگی یا تعدیل سـاختاری معروف شـدند)نیلی، ۱۳۷۶: ۵(. غلامرضا حیدری 
نماینـده سـومین دوره مجلـس می گوید:»هاشـمی بر ایـن باور بود که پـس از پایان 
جنـگ وارد عرصـه سـازندگی شـده ایم و بایـد عـلاوه بـر بازسـازی مناطـق جنگی 
تاکیـد  توسـعه  لازم  زیرسـاخت های  فراهم نمـودن  بـر  آسـیب دیده  واحدهـای  و 

نماییم«)حیـدری به نقـل از: سـینائی و زمانـی، ۱۳۹۱: ۸۰(. 
علـی محقـر از نمایندگان مجلس سـوم نیز ایده سـازندگی را برگرفته از بازسـازی 
می دانـد. او می گویـد: »پـس از جنگ آرامش نسـبی در کشـور به وجـود آمد. هنوز 
دولـت موسـوی بر سـر کار بود که بازسـازی مناطق جنگـی مطـرح و به تدریج این 
ایـده پرورانـده و گفته شـد بـه دلیـل وقـوع جنـگ فرصتـی پـس از پیـروزی ۱۳۵۷ 
نیافتیـم که براسـاس الگـوی انقلاب اسـلامی به سـازندگی بپردازیم؛ پـس حالا به 
جـای بازسـازی منطقه جنگـی و جنگ زده بگوییم بازسـازی کل کشـور و اسـمش 
را سـازندگی بگذاریـم. پـس از درگذشـت امـام، بازنگـری قانون اساسـی، حـذف 
برنامـه  اصلـی  محـور  بازسـازی  هاشـمی  ریاسـت جمهوری  و  وزیـری  نخسـت 
هاشـمی و شـعار دولت او سـازندگی گردید )سـینائی و زمانی، ۱۳۹۱: ۸۳-۸۰(.
برنامه ها و سیاسـت های دوران گذار در راسـتای جبران خسـارت ها و خرابی های 
ناشـی از جنـگ و بهبـود وضعیـت اقتصـادی کشـور معطـوف بـه تحکیـم زیـر 
سـاخت های اقتصـادی کشـور بود. هـدف برنامه اول اعـاده اسـتعداد و توانایی های 
کشـور )بازسـازی و تجدیـد بنیـه دفاعـی(، بازسـازی و توسـعه مناطـق خسـارت 
دیـده از جنـگ، اصلاح و بازسـازی سـاختار اداری و سیاسـت های دولـت، کنترل 
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جمعیـت و رشـد اقتصـادی بـود )قانون برنامـه اول توسـعه اقتصـادی و اجتماعی و 
فرهنگـی، قسـمت اهـداف(. به طـور کلـی خط مشـی های برنامـه اول حـول چنـد 
محور اساسـی شـکل گرفته بـود: توجه بـه بازسـازی و راه اندازی چرخ هـای تولید، 
توسـعه امکانـات فیزیکـی و زیربنایـی توسـعه، خدمـات اجتماعـی و رفـع عـدم 

تعادل هـای عمـده در توزیـع امکانـات در مناطـق مختلـف. 
متمرکـز  نفـی مدیریـت  و  اقتصـادی  آزادسـازی  بـرای  برنامـه چارچوبـی  ایـن 
بـر منابـع و تخصیـص آن هـا، کـه در دوران جنـگ برقـرار شـده بـود؛ ایجـاد کـرد 
)Hakimian Karshenas, 2000: 44(. هـدف از ایـن خط مشـی ایجـاد انگیزه 
بـرای افزایـش کارآیـی و واقعـی نمـودن قیمت هـا و هزینه هـا و تجهیـز منابـع برای 
بازسـازی و سـرمایه گذاری های جدیـد بـود. بـه ایـن معنی کـه تـورم دوران جنگ، 
اسـتهلاک ماشـین آلات و امکانـات هزینه های تولیـد واحدهای مختلـف دولتی را 
افزایـش داده بـود در حالـی که سیاسـت کنتـرل قیمت هـا، درآمدهای ایـن واحدها 

را  نـه تثبیـت بلکـه کاهش داده بـود )کـردزاده کرمانـی، ۱۳۸۰: ۱۰۰(.
کنتـرل  کاهـش  کل  در  و  آزادسـازی  و  خصوصی سـازی  طریـق  از  اول  برنامـه 
دولـت و محـدود کـردن دخالـت آن در امـور اقتصـادی درصـدد نیـل بـه وضعیت 
تعادل بود. خصوصی سـازی، توسـعه صادرات و تشـویق سـرمایه گذاری خارجی، 
عناصـر محـوری در سیاسـت های اقتصـادی بودنـد. ایـن سیاسـت درواقـع بـا نام 
تعدیـل اقتصـادی در عرصـه جهانـی شـناخته می شـود. بنابرایـن تعدیـل اقتصادی 
و خصوصی سـازی دو محـور اساسـی برنامـه اول بودنـد. تعدیـل سـاختاری مبتنی 
بـر رشـد اقتصـادی و جلـب سـرمایه گذاری خارجـی بـود. دولـت در اجـرای این 
برنامـه از رویکـرد توزیعـی گذشـته بـه سـمت رویکـرد تولیـدی )کـه مبتنـی بـر 
رشـد اقتصـادی بـود(، گرایـش یافـت. خصوصی سـازی و کاهـش دخالـت دولت 
در عرصـه اقتصـاد، حـذف یارانـه، برقـراری نظـام تک نرخـی ارز و جلب سـرمایه 
خارجی )امیر احمدی، ۱۳۷۷: ۶( و تغییر اسـتراتژی توسـعه از جانشـینی واردات 
بـه توسـعه صـادرات )سـمیعی، ۱۳۸۶: ۴۸۶( از مهم تریـن اجـزای ایـن سیاسـت 

 . د بو
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هاشـمی دربـاره سیاسـت اقتصـادی دولتـش می گویـد: »اسـتراتژی اقتصادی و 
سیاسـت کلـی که من بعـد از جنگ بـه دنبال آن بـودم صرفا در خصوصی سـازی و 
غیردولتـی کـردن اقتصـاد خلاصه نمی شـد. مـا یک اسـتراتژی کلی تعدیل داشـتیم 
کـه بخشـی از آن تعدیـل اقتصـادی بـود. اصـل برنامـه سـازندگی بـود«، از منظـر 
هاشـمی سیاسـت تعدیـل اقتصـادی در دولـت او، دارای سـه جهـت اساسـی بود: 
کاهـش یارانه هـا، تثبیـت نـرخ ارز و خصوصـی کـردن )زیبـاکلام، ۱۳۸۷: ۱۲۹(. 
ایـن سیاسـت زمانـی بـه مـورد اجـرا گذاشـته شـد کـه شـاخص تولیـد ناخالـص 
واقعـی از ۱۰۰ در ۱۳۵۶ بـه ۸۰ در ۱۳۶۷ رسـیده بود در حالـی کـه مصرف سـرانه 
نیـز از ۱۰۰ بـه ۶۴ کاهـش یافته و سـهم سـرمایه گذاری در تولیـد ناخالص داخلی 

از ۲۷/۴ بـه ۱۵ درصـد رسـیده بود)کـردزاده کرمانـی، ۱۳۸۰: ۹۳(.
بـرای عملـی نمودن سیاسـت تعدیل، طبـق قانون اول توسـعه بایـد اقدامات ذیل 
صـورت می گرفـت: تزریـق پـول بـه اقتصـاد به ویـژه از طریق اسـتقراض وسـیع از 
بانـک مرکـزی، تقلیل کنتـرل ارزی و محدودیت های بازرگانی خارجی، اسـتقراض 
بازپرداخـت عـوارض گمرکـی، برخـی  بازرگانـی،  آزاد  ایجـاد مناطـق  خارجـی، 
معافیت هـای مالـی، اعطـای تسـهیلات اعتبـاری، تاکید بـر گسـترش نقش بخش 
خصوصی و جلب سـرمایه خارجی )قانون برنامه اول توسـعه، ۱۳۶۸(. در گزارش 
برنامـه تعدیـل اقتصـادی سیاسـت های اجرایـی تحت سـه عنـوان: الف- نـرخ ارز 
و  از مصرف کننـدگان  تدریجـی حمایت هـا  ب- طبقه بنـدی کالاهـا ج- حـذف 
تولیدکننـدگان آمـده اسـت )مؤمنـی، ۱۳۸۶: ۲۳۴-۲۳۵(. اقدامـات اصلاحی که 

دولـت در ایـن زمینه هـا انجـام داد شـامل موارد ذیـل بود: 
۱- خصوصی سـازی صنعـت، معـادن و سـایر فعالیت هـای تولیـدی صنعتـی و 
غیـر صنعتـی ۲- مقررات زدایـی فعالیت هـای اقتصـادی در حـوزه خدمـات مالـی 
تشـویق   - تهـران۴   بـورس  بـازار  نوسـازی  و  توسـعه  فعال سـازی،   – بانکـی۳  و 
سـرمایه گذاری های خارجـی در حـوزه اقتصـاد داخلی ۵- دریافـت قرضه خارجی 
۶- ایجاد مناطق آزاد تجاری در سراسـر کشـور ۷- کاهـش ارزش ریال ۸- کاهش 
تدریجـی یارانه هـا۹ – آزادسـازی تجـارت و جهـت دادن بـه آن در چارچوب بخش 
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خصوصـی۱۰ – آزادسـازی قیمت هـا و ۱۱- برگردانـدن متخصصین و سـرمایه داران 
ایرانـی خارج از کشـور )احتشـامی، ۱۳۷۸: ۲۴(. 

بهبـود وضعیـت  بـرای  بـه عنـوان راهبـرد جدیـد، ضرورتـی  خصوصی سـازی 
اقتصـادی، کوچـک سـاختن سـازمان دولـت، افزایـش راندمـان تولیـد )آرمـان، 
۱۳۷۳: ۲۷( و بهره گیـری از توانمندی هـای بخـش خصوصـی بـود. اعتقـاد بر این 
بـود کـه بخش خصوصـی دارای میلیاردها دلار سـرمایه سـرگردان اسـت که دولت 
بایـد مبـادرت به جـذب آن ها در رونـد فعالیت هـای آزاد اقتصادی نمایـد. درنتیجه 
دولـت بایـد به بخـش خصوصی اجـازه دهـد تـا فعالیت هایی را بـه انجام برسـاند 

کـه قبـلًا از انجـام آن منـع می گردیـد )سـینائی و زمانـی، ۱۳۹۱: ۸۵(.

شکلگیریهژمونیراستسنتی
در شـرایطی کـه جنـاح چـپ بـه مخالفـت بـا سیاسـت های اقتصـادی دولـت 
هاشـمی برخاسـته بـود وی بیـش از پیـش بـه جنـاح راسـت محافظـه کار و کمـک 
فقهـای شـورای نگهبـان نزدیک گردیـد. برنامه هـای اقتصادی هاشـمی ابتـدا مورد 
اسـتقبال جنـاح راسـت قـرار گرفـت. در حـوزه سیاسـی، وجه مشـترک هاشـمی و 
جنـاح راسـت تمایـل بـه حـذف جریان هـای چـپ درون حاکمیـت بـود، به ویـژه 
کـه ایـن اقـدام بـرای پیشـبرد سیاسـت های لیبرالـی وی نیـز لازم بـود. در اجـلاس 
خبـرگان رهبـری در ۲۴ تیـر مـاه ۱۳۶۹ تعییـن صلاحیـت کاندیداهـای مجلـس 
خبـرگان در اختیـار شـورای نگهبان، که عمدتا گرایش راسـت داشـت، قـرار گرفت 
کـه واکنش شـدید جناح چـپ را برانگیخـت. اما این واکنش ها سـودی نبخشـید و 
بسـیاری از شـخصیت های مطـرح این جنـاح رد صلاحیت شـدند. در واقع حذف 

جنـاح چـپ از عرصـه سیاسـت ایـران تـازه کلیـد خورده بود. 
در سـال ۱۳۷۰ شـورای نگهبـان بـا اسـتناد بـه مـاده ۹۸ قانـون اساسـی کـه حق 
تفسـیر قانـون را بـه شـورا مـی داد، اقدام بـه تفسـیر نظارت اسـتصوابی از مـاده ۹۹ 
قانـون اساسـی نمـود کـه بـر اسـاس آن تمامـی مراحـل انتخابات بـه غیـر از زمان 
ثبت نـام کاندیداهـا زیر نظر شـورای نگهبـان و هیئت هـای نظارت قـرار می گرفت. 
ایـن اقـدام با واکنش شـدید مجمـع روحانیون مبـارز روبه رو شـد کـه آن را اقدامی 
در جهـت حـذف عناصر چپ از عرصه سیاسـت کشـور قلمداد می نمود. شـورای 
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نگهبـان در انتخابـات مجلس چهارم در سـال ۱۳۷۱ اقدام به رد صلاحیت گسـترده 
مخالفـان هاشـمی در جناح چـپ کرد که در بین آن ها نام شـخصیت های شـناخته 
شـده ای چون صـادق خلخالی، بهـزاد نبوی، مهـدی کروبی، علی اکبر محتشـمی 

و محمـد موسـوی خوئینی هـا دیده می شـد. 
رونـد افـول جنـاح چـپ کـه از نیمـه دوم سـال ۱۳۶۷ با پایـان جنگ آغاز شـده 
بـود، همچنـان ادامـه یافـت. از سـه قـوه تشـکیل دهنده نظـام، دو قـوه مجریـه و 
قضاییـه عمـلا از کنتـرل جنـاح چـپ خـارج شـدند و فقـط قـوه مقننـه به ریاسـت 
مهـدی کروبـی کـه اکثریـت آن را نماینـدگان جنـاح چـپ تشـکیل می دادنـد بـه 
عنـوان آخریـن پایـگاه در اختیـار جنـاح چـپ بـود. امـا بـا آغـاز سـال ۱۳۷۱ ایـن 
پایـگاه نیز توسـط جناح راسـت تصاحـب گردید. انتخابـات دوره چهـارم مجلس، 
بـا توجـه بـه برنامه ریزی هـای جنـاح راسـت و جـو حاکـم بـر افـکار عمومـی، 
پیـروزی راسـت گرایان را رقـم زد و بدیـن ترتیب جناح چـپ از راه یافتـن به مجلس 

بازماند.  نیـز 
ترکیـب مجلـس چهـارم )۱۳۷۱-۱۳۷۴( عبـارت بـود از ۱۱۰ نفـر از فراکسـیون 
جناح راسـت، ۴۰ نفر از فراکسـیون جناح چپ و ۱۰۰ نفر از فراکسـیون مسـتقل ها 
کـه بـه مـرور زمـان مشـخص گردیـد اکثریـت آن ها بـه جناح راسـت تمایـل دارند 
)عظیمـی دولت آبـادی، ۱۳۸۷: ۱۷۸(. بدین ترتیـب رونـد حذف نیروهـای متمایل 
بـه چـپ کـه چنـدی پـس از روی کار آمـدن هاشمی رفسـنجانی آغـاز شـده بـود 
به ترتیـب در قـوه مجریـه، دسـتگاه قضایـی و در نهایـت در قـوه قانون گـذاری ادامه 
یافـت. هم زمـان، جناح راسـت سـنتی و بـازار از منظر سیاسـی و اقتصـادی قدرت 
یافتنـد و بـه ایـن ترتیـب دولـت جمهوری اسـلامی تحـت رهبـری یک الیگارشـی 

روحانـی بـازاری قرار گرفـت )بشـیریه، ۱۳۸۱: ۱۴۳(.
بـه قـدرت رسـیدن هاشـمی و رأی اعتمـاد بـه کابینـه او از سـوی مجلـس سـوم 
عمـلًا جنـاح چـپ پایگاه دولـت را از دسـت داد. به رغـم اینکه هاشـمی در معرفی 
کابینـه اول خویـش در سـال ۱۳۶۸، افـرادي از جناح بندي هـاي گوناگون سیاسـی 
را در کابینـه خـود وارد کـرد امـا از آنجـا کـه او با حمایـت همه جانبه جناح راسـت 
و به عنـوان کاندیـدای جامعه روحانیـت مبارز، پیـروز انتخابات ریاسـت جمهوری 
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شـده بـود گرایش رادیـکال و چـپ را از بلوک قدرت حـذف نمود و چنـان کابینه را 
تغییـر داد که اکثریت وزرای کابینه از نیروهای راسـت تشـکیل می شـدند )شـادلو، 
۱۳۸۱: ۲۱۶(. تیـم اقتصـادی هاشـمی مرکـب افـرادی چـون محسـن نوربخـش 
)وزیـر اقتصـاد و دارایـی(، عبدالحسـین وهاجی)وزیـر بازرگانـی(، حمیـد میرزاده 
)رئیـس سـازمان برنامـه و بودجـه کشـور( کـه از برنامه هـای اقتصـادی هاشـمی 

حمایـت می کردنـد قدرت یابـی جناح راسـت را بیشـتر آشـکار سـاخت.
 شـورای عالـی قضایـی و رئیس دیوان عالی کشـور کـه تقریباً همگـی از اعضای 
جنـاح چـپ بودنـد، برکنـار شـدند. موسـوی اردبیلی، موسـوی تبریـزی، موسـوی 
خوئینی هـا و موسـوی بجنـوردی )به ترتیـب رئیـس دیـوان عالـی کشـور، دادسـتان 
پیشـین، دادسـتان و سـخنگوی شـورای عالی قضایی( کنار گذاشته شـدند و محمد 
یـزدی از چهره هـای شـاخص جنـاح راسـت و نزدیـک به جامعـه روحانیـت مبارز 
بـه پسـت ریاسـت قـوه قضاییـه برگزیـده شـد. عـلاوه براین، گرایش راسـت سـنتی 
به ویـژه بعـد از انتخابـات مجلـس چهـارم دیگـر ارگان هـای قـدرت مشـتمل بـر 
مجلـس خبـرگان رهبری، شـورای نگهبـان، و نهادهایی چون سـپاه پاسـداران، بنیاد 
مسـتضعفان )کـه پیـش از ایـن ریاسـت آن در دسـت نخسـت وزیر موسـوی بود و 
سـپس در اختیـار محسـن رفیق دوسـت از اعضـای جمعیـت مؤتلفه قـرار گرفت(، 
سـازمان تبلیغـات اسـلامی را تحـت کنتـرل خویـش درآورد. ایـن طیـف کـه ذیـل 
تشـکیلاتی چـون جامعـه روحانیـت مبـارز تهـران، جامعه مدرسـین حـوزه علمیه 
قـم و جمعیت مؤتلفه اسـلامی سـازمان دهی شـده بود، مورد حمایت سـرمایه داری 
تجـاری و بـازار قـرار داشـت. این در حالی بـود که ایـن گرایش با رهبـری و ولایت 

فقیـه نیز روابـط نزدیکـی داشـت )مصلی نـژاد، ۱۳۸۴: ۱۹۳-۱۹۰(.
پیـرو اجـرای ایـن سیاسـت ها از سـوی دولـت، طبقـه مسـلط تجـاری و بـازار با 
بهره گیـری از کنتـرل خویـش بـر شـبکه توزیـع و در دسـت داشـتن بخـش قابـل 
از  وارد عرصه هـای جدیـدی  تعدیـل سـاختاری،  پرتـو  در  نقدینگـی  از  توجهـی 
فعالیت هـای اقتصـادی و بـه خصـوص تجـارت داخلـی شـد. ایـن امـر ناشـی از 
سیاسـت درهـای بـازی بود که طی برنامه اول توسـعه کشـور دنبال می شـد. در این 
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شـرایط بـورژوازی موقعیت خویش را تحکیم بخشـید. این در حالی بـود که تقریباً 
همـه ارگان هـای مختلف قدرت را همسـو با خود داشـت )زمانـی، ۱۳۷۴: ۲۲۶(. 
امـا پـس از مدتـی، سیاسـت های اقتصادی جدیـد بسـیار تـورم زا از کار درآمد؛ 
در نتیجـه، نارضایتـی اقتصـادی و اجتماعـی، گسـترش قابل ملاحظـه ای پیدا کرد. 
»اجـرای سیاسـت های تعدیل سـاختاری به گسـترش فقر و افزایـش نابرابری درآمد 
Ehtesha- )منجـر شـد و طبقـات پاییـن را در وضعیـت محنـت بـاری قـرار داد« 

mi, 1995: 103(؛ تـا جایـی کـه فشـارهای حاصلـه از برنامـه تعدیل سـاختاری 
و تراکـم نارضایتی ها،»احتمـالًا در وقـوع شـورش های عمـده در قزویـن، مشـهد، 
شـیراز و اسـلام شـهر در سـال ۱۳۷۱ موثـر بود«)بشـیریه، ۱۳۸۱: ۸۴(. از سـوی 
دیگـر دولـت بـا در پیـش گرفتـن سیاسـت تعدیـل اقتصـادی و واگـذاری برخی از 
واحدهـای دولتـی به بخـش خصوصی تلاش کـرد تا به بازسـازی نظام بـازار آزاد و 
کاربـرد روش های سـرمایه دارانه زمینه را برای توسـعه کشـور از ایـن راه فراهم آورد. 
از نـگاه برنامه ریـزان اقتصـادی دولـت، بـرای دسـت یافتن به این هدف،»کشـور 
نیازمنـد سـرمایه و قشـرهای صاحب سـرمایه و کارآفریـن بود« )بحرانـی، ۱۳۸۸: 
۲۰۷( کـه بتوانـد از ایـن طریـق بخش هـای مختلـف اقتصـادی به ویـژه بخـش 
صنعـت را تقویـت نمایـد. در نتیجـه بـا توجـه بیشـتر دولـت بـه بخـش صنعت در 
ایـن سـال ها، سـرمایه داری گرایـش صنعتی تـری پیـدا کـرد و »طبقـه نوظهـوری از 
سـرمایه داران وابسـته بـه دولـت شـکل گرفتند«)هـادی زنـوز،۱۹۱:۱۳۸۴(. ایـن 
طبقـه کـه به قـول حسـین بشـیریه »خصلتـی سـرمایه دارانه، صنعتـی، بورکراتیک و 
تکنوکراتیـک داشـت« و از سیاسـت های هاشـمی حمایـت می نمـود به تدریـج بـا 
عنـوان »کارگزاران سـازندگی/ راسـت مدرن« در صحنه سیاسـی و اقتصادی کشـور 

شـدند.  ظاهر 
از ایـن رو به تدریـج میـان گرایش هـای تجـاری و صنعتی هـم تعارضاتـی پدیدار 
شـد؛ درواقـع آن گونـه کـه بحرانـی می نویسـد: »یکـی از دسـتامدهای سیاسـت 
اقتصـادی دولـت در ایـن دوره، پیدایـش دیـدگاه راسـت مدرن بـود... که بـا جناح 
راسـت سـنتی تعارض داشـت«)بحرانی، ۱۳۸۸: ۳۰۷(. البتـه این گونه تعارضات، 
تضـاد مؤثـری در درون گروه هـای حاکمـه بـه وجـود نیـاورد و خطـری بـرای نظام 
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محسـوب نمی شـد. بـا این حـال، بـا ظهـور کارگـزاران سـازندگی به عنوان تشـکل 
راسـت مـدرن و صنعت گـرا در مقایسـه بـا راسـت سـنتی، نوعـی گرایـش راسـت 
جدیـد در نظـام سیاسـی ایـران شـکل گرفـت کـه بـا حمایـت از تعدیـل اقتصادی 
و خصوصی سـازی و واگـذاری برخـی از اختیـارات دولـت، چرخشـی در گرایـش 
گروه هـای حاکمه مسـتقر محسـوب می شـد)مصلی نژاد، ۱۳۸۴: ۱۸۸-۱۸۹(. در 

چنیـن شـرایطی دوره نخسـت ریاسـت جمهوری هاشـمی بـه پایان رسـید.

کابینهدومهاشمیرفسنجانی؛اختلافباراستسنتیوبازار
رفسـنجانی در سـال ۱۳۷۲ بـرای دومیـن بـار در انتخابـات ریاسـت جمهوری 
پیـروز شـد و ایـن در حالی بود کـه در فضای نه چنـدان رقابتی انتخابـات، وی یک 
سـوم آرای خـود را از دسـت داد و تنهـا ۱۰/۵میلیون رأی آورد. ایـن موضوع در کنار 
کاندیداتـوری احمـد توکلـی محافظه کار و رای نزدیـک به چهار میلیونـی او بیان گر 
نارضایتـی محافظـه کاران و نیـز بخش هایی از جامعـه بود. هرچنـد اکثریت وزرای 
کابینـه دوم هاشـمی نیـز از جنـاح راسـت و چهره هـای متمایـل بـه مؤتلفه اسـلامی 
بودنـد و او بـار دیگـر بـا حمایت هـای جناح راسـت در موضـع قدرت قـرار گرفت 
امـا بـا انتقـادات شـدیدی از جانب چپ و راسـت روبه رو شـد. به واسـطه سـقوط 
بهـای نفـت، بدهی خارجی از حـدود ۹ میلیارد دلار در سـال ۱۳۷۰ به ۳۴ میلیارد 

دلار در سـال ۱۳۷۲ افزایـش یافت. 
نـرخ تـورم بـه بیـش از ۳۰ درصـد در سـال و در یک سـال بـه ۴۹ درصد رسـید 
و ارزش ریـال بـه شـدت سـقوط کـرد. کاهـش سـطح زندگـی باعث شـورش های 
کارگـری در چند شـهر بزرگ در سـال ۱۳۷۱ شـد که سـرکوب گردید اما بـاز هم در 
سـال های ۱۳۷۳ و ۱۳۷۴ شـورش های دیگـری بـه وقوع پیوسـت )کـدی، ۱۳۸۳: 
۱۵۹(. چپ هـا کـه قدرت چندانی نداشـتند عمدتـاً از طریق روزنامه سـلام و هفته 
نامـه عصـر مـا، ارگان سـازمان مجاهدیـن انقـلاب اسـلامی، انتقـادات اقتصـادی 
خـود را متوجـه دولـت کردنـد. هاشـمی در ایـن زمینه می گویـد: »ما تشـنج زدایی 
را مطـرح کردیـم و می خواسـتیم مشـکلاتمان بـا غـرب را کـم کنیـم. آنـان )جناح 
چـپ( ایـن را نوعـی غرب زدگـی تلقـی کردنـد و اگـر می توانسـتند در مجلـس و 
جاهـای دیگـر هم کارشـکنی می کردنـد. در مـورد برنامه های اقتصـادی هم همین 
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طـور بودنـد. آن هـا ایـن فضـای بـاز سیاسـی را امتیـاز دادن بـه سـرمایه داران و باز 
گذاشـتن دسـت صاحبان سـرمایه تعریـف می کردنـد« )سـفیری، ۱۳۷۸: ۱۶۰(. 
جنـاح راسـت نیـز کـه دارای تفکـرات اقتصـادی متکـی بـه بـازار سـنتی بـود، 
سیاسـت های جدیـد اقتصـادی، ورود سـرمایه های جدیـد بـه عرصـه اقتصـاد و 
ظهـور طبقـه اقتصـادی جدیـدی را کـه به سـرعت در حـال سـیطره بر اقتصـاد بود 
تهدیـدی علیـه خـود تلقـی می کـرد و از ایـن رو شـروع بـه انتقـاد از سیاسـت های 
اقتصـادی نمـود. در همین راسـتا، این جناح بـه نوربخش بـرای وزارت اقتصاد رأی 
اعتمـاد نـداد. امـا انتقـادات راسـت محافظـه کار عـلاوه بـر سیاسـتهای اقتصادی، 
سیاسـت های اجتماعـی فرهنگـی لیبـرال هاشـمی را نیـز هدف قـرار داده بـود. این 
مخالفت هـا بـا انتخابـات مجلـس چهـارم تشـدید شـد. هاشـمی در یـک سـال 
اول رابطـه خوبـی بـا مجلـس چهـارم داشـت امـا در پایـان سـال ۱۳۷۲ مجلس با 
سیاسـت های اقتصـادی او بـه مخالفـت برخاسـت. همچنیـن وی وادار بـه تغییـر 
عبداللـه نـوری، وزیـر کشـور، محمـد خاتمـی وزیـر فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی و 
مصطفـی معیـن وزیـر آمـوزش عالی، کـه هر سـه از جناح چـپ بودنـد و انتخاب 
افـراد محافظـه کاری چـون بشـارتی، میرسـلیم و گلپایگانـی بـه جـای آن ها شـد تا 
آخریـن بقایـای جریـان چـپ  نیـز از کابینـه و قـوه مجریـه حـذف شـود)عظیمی 

.)۱۷۸  :۱۳۸۷ دولت آبـادی، 
و فشـار راسـت سـنتی در مجلـس،  برنامـه اول  تـورم طـی  افزایـش شـدید  بـا 
هاشمی رفسـنجانی سـازمان برنامـه و بودجـه را در حـوزه مسـائل اقتصـادی کنـار 
گذاشـت. وزارت بازرگانـی موظـف گردیـد طـرح نظام دهـی توزیـع و تنظیـم بازار 
را بریـزد ولـی افزایـش بی رویـه بهـای دلار و طـلا و دیگـر کالاهـا چنـان عرصـه را 
بـر دولـت تنـگ کرد کـه از آبان آن سـال تـلاش گسـترده ای برای مهـار تـورم از راه 
قیمت گـذاری برخی کالاها آغاز شـد)قدیری اصلی، ۱۳۸۵: ۱۴۷(. سـازمان های 
بازرسـی و نظـارت و تعزیـرات حکومتی با توجه به مسـائل پیش آمـده تحت عنوان 
مبـارزه بـا تخلفـات اقتصـادی و حمایت از حقـوق مصرف کننده بـه صورت جدی 

و بـه شـکل متفاوتـی کار خـود را ادامـه دادند. 
از آبـان۱۳۷۳ دولـت بـا ایجـاد سـاختاری جدیـد متشـکل از سـتاد پشـتیبانی 
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برنامـه تنظیـم بـازار و کمیسـیون های هماهنگـی تعزیـرات حکومتی در اسـتان ها و 
همچنیـن دو سـازمان مجری آن )سـازمان بازرسـی و نظـارت و سـازمان تعزیرات 
حکومتـی( سیاسـت های خـود را اجرایـی نمـود. در خـرداد ۱۳۷۵، رسـیدگی بـه 
۶۴۴۰۰۰ پرونـده در سـازمان تعزیـرات حکومتـی بررسـی شـد و نزدیـک بـه ۵۷ 
میلیـارد ریـال جریمـه گرفنتـد )قدیـری اصلـی ، ۱۳۸۵: ۱۴۸(. در ایـن رابطـه، 
روغنی زنجانـی، رئیـس وقـت سـازمان برنامه و بودجـه می گوید:»مفهوم این سـتاد 
چرخـش در سیاسـت های اقتصـادی مـدرن و آزاد و حرکـت بـه سـوی کنترل هـای 
بیش تـر بـود... فـرض بر ایـن بود که افزایـش قوانین، مقـررات و کنترل هـای بیش تر 

امـکان جلوگیـری از اعتراضـات سیاسـی، اجتماعـی را در بردارد. 
تأسـیس سـتاد تنظیـم بـازار از برخـی کانون هـای قدرت بـه آقای هاشـمی دیکته 
شـده بود... آرام آرام مخالفـان سیاسـت های اقتصـادی آقای هاشـمی، کـه نهادهای 
پـر قـدرت و پرنفـوذ دیگـری بودنـد، وارد میـدان شـدند و عرصـه را بر ایشـان تنگ 
رویکـرد  منتقـد  نیـز  رهبـری  البتـه   .)۲۲۸  :۱۳۸۵ امویـی،  )احمـدی  کردنـد« 
رشـد بـدون عدالـت دولـت هاشـمی بـود. محمدعلـی نجفـی در ایـن خصـوص 
می گوید:»خـود مقـام رهبـری هـم از یـک موضع انتقـادی نسـبت به برنامـه اول و 
سیاسـت های اقتصـادی دولـت در سـال ۱۳۷۳ برخـورد کردنـد. به هرحال ایشـان 
تاکیـد داشـتند کـه در اجرای ایـن برنامـه از عدالت اقتصـادی غفلت شده اسـت...

آقـای هاشـمی به عنـوان رئیس جمهور بایـد رهنمودها و سیاسـت های کلـی رهبری 
را لحـاظ می کردنـد، طبیعـی بـود کـه وادار بـه عـدول از نظـرات خـود شـدند و 

عقب نشـینی کردنـد« )احمـدی امویـی، ۱۳۸۵: ۴۰۵-۴۰۴(.
عـلاوه بر تشـکیل سـتاد تنظیم بـازار، ایجـاد بازارهای موقتی توسـط شـهرداری، 
ایجـاد بـورس خریـد و فـروش ماشـین و لـوازم دسـت دوم، انتقـال میـدان میـوه و 
تره بـار بـه خارج از شـهر)تهران( و از همه مهم تر تأسـیس فروشـگاه های سراسـری 
شـهروند و مراکـز ارتبـاط مسـتقیم بازرگانـی کـه بـه ابتـکار کرباسـچی شـهردار 
تهـران و حمایـت همـه جانبـه هاشمی رفسـنجانی انجام می شـد، ضربه ای سـخت 
بـه بـازار تهـران وارد سـاخت )شـادلو، ۱۳۸۱: ۳۳۷، خاتـم، ۱۳۸۲: ۱۲۷(. ایـن 
اقدامـات دولـت سـرانجام سـبب گردیـد بازاریـان و طیـف راسـت سـنتی مقابـل 
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هاشـمی قـرار بگیرنـد و درنتیجه مؤتلفه و راسـت سـنتی کـه تا آن زمان از هاشـمی 
حمایـت می کردنـد، اکنـون تبدیـل بـه رقبـای او شـده و سیاسـت های او به ویژه در 
روی آوردن  بـه نظـام توزیعـی جدیـد و تاسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای  را مورد 

انتقـاد شـدید قـرار دادند.

فروشگاههایزنجیرهای؛ابزاررقابتدولتبابازار
سـابقه تأسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای در ایـران بـه سـال ۱۳۲۸ و تشـکیل 
شـرکت تعاونـی مصـرف ارتـش )تعاونی مصرف سـپه( بـاز می گردد. پـس از آن با 
شـکل گیری فروشـگاه هایی بـا عنوان شـهر و روسـتا در سـال ۱۳۳۲، فردوسـی در 
سـال ۱۳۳۶، کورش)قـدس کنونی( در سـال ۱۳۵۰ و فروشـگاه بـزرگ ایران، روند 
توسـعه فروشـگاه های زنجیـره ای در کشـور شـکل گرفـت و در زمینـه توزیـع کالا 
بـه فعالیـت پرداخـت. در دوران پـس از انقـلاب اسـلامی، به دلیـل نفـوذ بازاریـان 
اقتصـادی  برنامه هـای  در  جایـی  زنجیـره ای  فروشـگاه های  قـدرت  سـاخت  در 
کشـور نداشـت. درواقـع تـا اوایـل دهـه ۱۳۷۰ نـه تنهـا فعالیتـی بـرای گسـترش 
فروشـگاه های زنجیـره ای شـکل نمی گرفـت، بلکـه فعالیـت بیشـتر فروشـگاه های 
زنجیـره ای کـه بیـش از این شـکل گرفتـه بودند به سـوی نظام خرده فروشـی سـنتی 
سـوق داده شـدند؛ تا اینکـه در نهایت در دوران سـازندگی به دلیل وجود مشـکلاتی 
در بخـش توزیـع، دولـت بر آن شـد تـا با تأسـیس فروشـگاه های نویـن زنجیره ای، 

بـه سـاماندهی شـبکه توزیـع کالا و خدمات در کشـور بپـردازد. 
در راسـتای ایـن برنامه، در اسـفندماه سـال ۱۳۷۳ نخسـتین فروشـگاه زنجیره ای 
ایجادشـده پـس از انقـلاب بـا عنـوان »شـهروند« و با حضـور مقام ها و مسـئولان 
بلندپایـه سیاسـی کشـور از جملـه رئیس جمهـور گشـایش یافت. حضـور بالاترین 
مقام اجرایی کشـور در مراسـم افتتاح یک فروشـگاه و پس از آن حضور بلندپایگان 
در مراسـم افتتـاح فروشـگاه هایی از این دسـت، حاکـی از انتظـارات و اهمیتی بود 
کـه تأسـیس این مراکـز برای مسـئولان اجرایی کشـور داشـت. هاشمی رفسـنجانی 
در مراسـم بهره بـرداری از نخسـتین فروشـگاه زنجیـره ای، ایجـاد آن را »حرکتـی 
اساسـی و ضـروری« خوانـد کـه »جـای آن در نظـام توزیـع کشـور خالـی بـود« 
)رسـالت، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳(. افتتـاح دیگـر فروشـگاه های شـهروند و سـپس رفاه در 
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فاصلـه ای کوتـاه، از مصمـم بـودن دولـت در پیـروی از برنامه اعلام شـده سـاخت 
یک هزار فروشـگاه زنجیره ای در سـطح کشـور حکایت داشـت )دربیگی، ۱۳۷۵: 
۱۹(. بـه گونـه ای کـه اکنـون ۵۲ فروشـگاه زنجیـره ای بـا بیـش از ۱۴۰۰ شـعبه در 
سراسـر کشـور فعـال می باشـند و حـدود 4 تـا 5درصد خرده فروشـی کشـور را در 

اختیـار دارند) آقاجانـی و همـکاران، ۱۳۹۰: ۱۰(
ایـن برنامـه از همـان آغـاز مخالفانـی جـدی داشـت کـه واکنش هـای شـدیدی 
نسـبت بـه تأسـیس اولیـن فروشـگاه زنجیـره ای از خـود نشـان دادنـد. در واقـع از 
همـان ابتـدای نیمـه دوم سـال ۱۳۷۳ که بحـث ایجاد فروشـگاه های زنجیـره ای به 
مطبوعـات کشـیده شـد، واکنش آغـاز شـد. واکنش هـا ابتـدا به صـورت تردیـد در 
مـورد لـزوم تأسـیس ایـن مراکـز فـروش و نقـش مثبـت آن در پاییـن آوردن قیمـت 
کالاهـای مصرفـی آغـاز گشـت و بـه ارزیابی هـای سیاسـی از هدفـی کـه ایـن 
فروشـگاه ها دنبـال می کننـد، کشیده شـد )دربیگـی، ۱۳۷۵: ۱۹(. در مخالفـت بـا 
لـزوم تأسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای اسـتدلال های مختلفـی مطـرح می شـد: 
نخسـت، اسـتدلال کسـانی کـه تأسـیس ایـن مراکـز فـروش را متـرادف بـا از بیـن 
رفتـن کسـبه خرده پـا می دانسـتند، دوم، کسـانی که دخالـت دولت در شـبکه توزیع 
را بـرای اقتصـاد کشـور مفیـد نمی دانسـتند و سـرانجام نظرات کسـانی کـه در مورد 
تأثیـر ایـن مراکـز بر ثبـات و پایین نگه داشـتن قیمت هـا تردید داشـتند. مجموعه ای 
از ایـن اسـتدلال ها را می تـوان در اطلاعیـه ای که پیش از گشـایش اولین فروشـگاه 
از جانـب جامعه انجمن های اسـلامی بازار و اصناف تهران منتشـر شـد، مشـاهده 

 . کرد
ایـن جامعـه ضمـن ابـراز نگرانـی از هزینه هـای ایجـاد ایـن فروشـگاه ها، ایـن 
عمـل را مغایـر بـا »وظیفه دولت که سـاماندهی وضعیـت تولید با کمتریـن هزینه« 
اسـت ارزیابـی و یـادآور شـد که »مسـلما اجـرای طرح موردنظـر در اولیـن مرحله 
خـود در کوتـاه مـدت... باعـث از بیـن رفتـن تعـداد زیـادی از کسـبه خـرده پـا که 
بـازار کار می کننـد ... خواهـد شد«)رسـالت،  انـدک و ناچیـزی در  بـا سـرمایه 
۱۳۷۳/۱۰/۱(. در عیـن حـال، اطلاعیـه مزبـور، یـادآور شـد کـه هـدف از ایجـاد 
فروشـگاه های زنجیـره ای در اواسـط دهـه ۱۳۴۰ و اوایـل دهـه ۱۳۵۰ »اضمحلال 



257

سیسـتم سـنتی توزیـع« بـوده اسـت. همیـن یادآوری نشـان مـی داد که بحـث فقط 
بـر سـر دفـاع از فروشـندگان »جـز و خرده پـا« نیسـت و مقایسـه برنامه نام بـرده با 
برنامه هـای حکومـت پیشـین، از وجـود نگرانـی شـدید نزد صاحبان شـبکه سـنتی 

توزیـع حکایـت می کـرد )دربیگـی، ۱۳۷۵: ۲۰(.
در پاسـخ بـه مخالفیـن، موافقیـن طـرح کـه عمدتـا از مجریـان دولـت بودنـد، 
ضمـن بیـان ایـن اسـتدلال کـه »سـتاد تنظیـم بـازار بـا بررسـی های انجـام شـده، 
بـه ایـن نتیجـه رسیده اسـت کـه یکـی از دلایـل گران فروشـی، نبود شـبکه مناسـب 
توزیـع اسـت و ایـن فروشـگاه ها ایـن مشـکل را برطـرف می سـازند و مـردم بـا 
قیمـت مناسـب و مطمئن تری خریـد خواهند کـرد« )همشـهری، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳(؛ 
یـادآور شـدند کـه »خـود این طـرح می توانـد انگیـزه مشـارکت اصنـاف را به عنوان 

سـرمایه گذاران عمـده فروشـگاه ها فراهـم سـازد« )رسـالت ۸ /۱۳۷۳/۹(. 
بـا وجـود مخالفت هـای آشـکار بسـیاری از نمایندگان مجلـس و نیـز متنفذین، 
شـهرداری و دولـت بـه فعالیـت خود بـرای تأسـیس مراکز ادامـه دادنـد و در نتیجه 
لحـن مخالفـان نیـز بیش از پیش سیاسـی گشـت. گفته شـد کـه »یکـی از مواردی 
کـه احتمـال بـروز آن مـی رود، اعطـای امتیـازات و انحصـارات خـاص بـه برخـی 
از افـراد یـا دسـتگاه ها بـرای ایجـاد فروشـگاه های زنجیـره ای اسـت« )رسـالت، 
۱۳۷۳/۱۰/۸(. جامعـه اصنـاف، »از بیـن رفتـن کسـبه جـز و خـرده پـا کـه همواره 
پشـتیبانی خـود را از هـر نظـر نسـبت بـه نظـام جمهـوری اسـلامی در مقاطـع 
حکومـت  نفـع  بـه  را  رسانیده اند«)رسـالت،۱۳۷۳/۱۰/۱(  اثبـات  بـه  مختلـف 
نمی دانسـت. امـا روشـن ترین انتقـاد از جانـب اسـدالله بادامچیـان مطـرح شـد و 
آشـکار سـاخت که برنامه تأسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای دارای مخالفان جدی 

در میـان نیروهـای اجتماعـی اقتصادی کشـور اسـت. 
بادامچیـان برنامـه تأسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای را »بـار سـنگینی بـر دوش 
دولـت می دانسـت... و یـادآور شـد کـه ایـن برنامـه بـا سیاسـت های کلـی دولـت 
گسـترش  و  دولـت  حجـم  کم کـردن  کـه  کـه  دوم  سـاله  پنـج  برنامـه  و  هاشـمی 
مشـارکت مردمی اسـت، به کلـی مغایـرت دارد«)دربیگـی، ۱۳۷۵: ۲۱-۲۲(. اما 
دولـت و موافقـان برنامـه بـا ارائـه اسـتدلال های خـود همچنـان بـر لـزوم تأسـیس 
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فروشـگاه های زنجیـره ای تاکید نموده و با تأسـیس فروشـگاه های دیگـری از جمله 
اتـکا، کوثـر، پاتریس، صنعـت نفت و غیـره موجب افزایـش نگرانی هـا و مخالفت 

بـازار و بازاریـان گردیدند.
مخالفـان و در رأس آن هـا بازاریـان تأسـیس فروشـگاه های زنجیـره ای را ابـزاری 
بـرای دخالـت وسـیع دولـت در امـر توزیـع کالا و در نتیجـه از کـف دادن اقتـدار 
سیاسـی و اقتصـادی خـود می دانسـتند. ارزیابـی ای که بـا توجه بـه موضع گیری ها 
و سـخنان عوامـل اجرایـی کشـور دور از واقعیـت نیـز نبود. وزیـر اقتصـاد و دارایی 
علنـاٌ اعـلام نمـود کـه »در طـول برنامـه پنـج سـاله اول دولـت در سیسـتم توزیـع 
دخالـت نداشـت... امـا در برنامه دوم نظام توزیع اصلاح می شـود... و در راسـتای 
همیـن سیاسـت کالا از تولیـد تـا فروشـگاه ها بـدون حضـور واسـطه ها و بـا ۲۰ تا 
۳۰ درصـد پایین تـر از قیمـت عرضه شـده در سـایر مغازه هـا و بازار به دسـت مردم 

خواهـد رسید«)همشـهری، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳(. 
رئیـس بانـک مرکـزی حتـی نقـش کلیدی تـر بـرای ایـن فروشـگاه ها قائـل بود و 
آن هـا را »نمونـه ای از ابـزار پولـی دولت...کـه در بازار سـرمایه کشـور بـه کارگرفته 
خواهـد شـد« )همشـهری، ۱۳۷۳/۱۰/۱۳( بـه شـمارآورد. سـرانجام نیـز اهمیـت 
سیاسـی بـه دسـت آوردن یک چنین اهرمـی بدین صـورت بازگو شـد: »دولت برای 
اینکـه بتوانـد بیـن بخش هـای تعاونی، دولتـی و خصوصی تعـادل برقرار کنـد، نیاز 
بـه ابـزار قـوی دارد. یکی از ابزارهـای دولت، بخـش دولتی قوی برای توزیع اسـت 
کـه در حـال حاضـر همین طـرح ایجاد فروشـگاه های زنجیـره ای را در دسـت اجرا 
دارد. بدیـن ترتیـب اگـر فروشـگاه های بـزرگ نیز خواسـتند حالت نیمـه انحصاری 
پیـدا کننـد، یـا حتـی اختـلالات سیاسـی ایجـاد کننـد، دولـت می توانـد با شـبکه 

سـالم خودش بـازار را تعدیل کنـد« )همشـهری، ۱۳۷۳/۱۱/۱۲(.
بدین ترتیـب آشـکار شـد که برنامـه تأسـیس فروشـگاه های زنجیره ای کـه برآمده 
از نیـاز جامعـه مـدرن شـهری بـود بـرای دولـت بـه منزلـه اهرمـی اساسـی جهت 
کنتـرل شـبکه توزیـع و قیمت هـا یعنـی یکـی از مهم تریـن عوامـل تضمیـن آرامش 
اجتماعـی بـه حسـاب می آمـد. با ایـن همـه، دولت بـرای کاهـش فشـار مخالفان 
زنجیـره ای  فروشـگاه های  ایجـاد  از مدتـی مسـاله  پـس  آنـان  و جلـب رضایـت 



259

بـا مشـارکت مـردم را مطـرح کـرد. بدیـن ترتیـب امـکان غیردولتـی شـدن ایـن 
فروشـگاه ها میسـر شـد. به گونـه ای کـه عمـوم مـردم و از جملـه صاحبـان شـبکه 
سـنتی توزیـع کالا در کشـور می توانسـتند بـا خرید سـهام شـرکت رفـاه در اداره آن 
سـهیم گردنـد. ایـن موقعیـت جدیـد می توانسـت از نگرانـی متولیان شـبکه سـنتی 
توزیـع بکاهـد. در واقـع بـا توجـه بـه امکانـات مالـی ایـن بخـش از جامعـه، آنان 
می توانسـتند بـه سـهام داران ایـن شـرکت ها تبدیل شـوند. هـر چند دولـت با حفظ 
حـق اداره فروشـگاه ها بـه مـدت پنج سـال بـرای خویـش، همچنان متولـی اصلی 

ایـن فروشـگاه ها باقـی مانـد )دربیگـی، ۱۳۷۵: ۲۴(.
بـا عمومی کـردن مالکیت فروشـگاه های رفاه، دولـت مهم ترین حربـه مخالفت 
بـازار را خنثـی کـرد، در عیـن حـال بـا حفـظ مدیریـت خـود بـه مـدت پنج سـال 
همچنـان اقتـدار خویـش را بـر ایـن شـرکت حفظ کـرد. اما ایـن نگرانی باقـی ماند 
کـه پـس از گذشـت پنـج سـال فروشـگاه های رفـاه همچنـان بـه عنـوان اهرمی در 
دسـت دولـت باقی بمانـد. اهرمی بـرای شکسـتن انحصـار توزیـع کالا و درنتیجه 
کنتـرل قیمت هـا. بدیـن ترتیـب و بـا توجـه بـه اینکه واگـذاری اکثر سـهام شـرکت 
رفـاه بـه مـردم آخرین قدمی بـود که دولـت در جهـت رضایت مخالفان برداشـت، 
بـرای ایـن افراد مسـلم شـد کـه بـرای حفاظـت انحصـار خویش بـر شـبکه توزیع 
کالا راهـی دیگـر در پیش گیرنـد. راهی که با نزدیک شـدن انتخابـات پنجمین دوره 
مجلـس میسـر بـه نظـر می رسـید. حـال کـه دولـت همچـون رقیـب مصمم بـازار 
در زمینـه توزیـع کالا قـد علـم کـرده بـود، بـازار تصمیم گرفـت برای عقـب راندن 

دولـت، از نفوذ سیاسـی خویـش اسـتفاده نماید.
بدین ترتیـب در دوره دوم ریاسـت جمهـوری هاشـمی رفسـنجانی و در آسـتانه 
انتخابـات مجلـس پنجـم جنـاح راسـت سـنتی و بـازار بـه طـور غیـر مسـتقیم در 
مقابـل هاشـمی رفسـنجانی قرارگرفتند و سـرانجام اتحاد راسـت سـنتی با هاشـمی 
رفسـنجانی کـه اکنـون مـورد حمایـت کارگـزاران سازندگی)راسـت مـدرن( بـود، 
خاتمـه یافـت. قبـل از انتخابات مجلس پنجم در اسـفند ۱۳۷۴ برخـی از نزدیکان 
هاشـمی رفسـنجانی در اعتـراض بـه خـودداری محافظـه کاران حاکـم بـر مجلـس 
چهـارم برای قـرار دادن آن ها در لیسـت انتخاباتی خـود و البتـه مخالفت های آن ها 
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بـا سیاسـت های هاشـمی، طـی بیانیـه ای بـا عنـوان »کارگـزاران سـازندگی« اعلام 
موجودیـت کردنـد تـا بـا ایجاد راسـت مـدرن در مقابل راسـت سـنتی شـکافی در 

جنـاح راسـت به وجـود آمـده، بـر پیچیدگـی عرصه سیاسـت افزوده شـود. 
ایـن در حالـی بـود که مجمـع روحانیون مبـارز هم چنان بـه قهـر انتخاباتی خود 
ادامـه مـی داد. در انتخابـات مجلـس پنجـم، جنـاح راسـت در تبلیغـات انتخاباتی 
خـود بـر مسـائلی نظیـر مقابلـه بـا تهاجـم فرهنگـی و جلوگیـری از نفـوذ مجـدد 
لیبرال هـا بـه درون نظـام و مجلـس سـخن گفـت، کـه ایـن مفاهیـم غالبـا متوجـه 
جنـاح رقیـب بود. ائتـلاف جناح مقابـل، یعنی کارگـزاران و گروه های خـط امام که 
روزنامه هـای پرنفـوذی مانند سـلام و همشـهری را در دسـت داشـتند، در تبلیغات 
خـود رقیـب را بـه انحصارطلبـی و سوءاسـتفاده از نهادهـای قانونـی بـرای اهداف 

جناحـی خـود متهـم می کردند. 
ایـن انتخابـات در نهایـت بـا حضـور اکثریـت نمایندگان راسـت سـنتی بـه نفع 
زیـادی  تعـداد  ورود  امـا  دولت آبـادی، ۱۳۸۷: ۱۱۳(.  تمـام شـد)عظیمی  آن هـا 
از کارگـزاران سـازندگی)۸۰ نفـر ( بـه مجلـس و رأی بسـیار بـالای فائـزه هاشـمی 
حکایـت از تغییـر توازن مجدد قدرت در عرصه سیاسـت ایران داشـت. در مجلس 
پنجـم نیـز راسـت سـنتی بـه رهبـری ناطق نـوری بـه مخالفت بـا سیاسـت های باز 
اقتصـادی، سیاسـی و فرهنگـی هاشـمی ادامـه داد. در حـوزه اقتصـاد هـر چنـد 
هاشـمی در دور دوم عمـلا از سیاسـت های تعدیـل اقتصادی عقب نشـینی نموده، 
سیاسـت تثبیـت را در پیش گرفتـه بـود امـا هم چنـان در مجلـس و دیگـر نهادهـای 

راسـت محافظـه کار بـا مخالفـت روبـه رو بود. 

نتیجهگیری
کـه  داد  روی  کشـور  در  مهمـی  تحـولات   ۱۳۶۰ دهـه  پایانـی  سـال های  در 
عرصه هـای سیاسـت و اقتصـاد را بـه شـدت تحـت تاثیـر قـرار داد. پایـان جنـگ، 
بازنگـری قانـون اساسـی و رحلـت امام خمینـی و جانشـینی آیت اللـه خامنه ای  و 
روی کار آمـدن دولت هاشـمی رفسـنجانی کـه با تغییـر در رویکردهـای اقتصادی 
همـراه بـود، تحولاتـی بودنـد کـه هـر یـک به نوبـه خـود بـر رویکردهای سیاسـی 
و اقتصـادی اثـر گذاردنـد. دولـت هاشمی رفسـنجانی بـا یـک چرخـش گفتمانـی 
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جـدی در عرصه هـای اقتصـاد و سیاسـت همـراه بود. از یک سـو به قدرت رسـیدن 
هاشمی رفسـنجانی و گرایـش بـه سیاسـت های سـرمایه دارانه و خصوصی سـازی، 

مسـیر سیاسـی جمهـوری اسـلامی را  بـه سـمت جریان  راسـت سـوق داد. 
بازاریـان و سـرمایه داری تجـاری کـه در سـال های نخسـت وزیری میرحسـین 
موسـوی بـا چـپ گرایـان رادیـکال مذهبـی درگیر بـوده و از بلـوک قـدرت تا حدی 
کنـار گذاشـته شـده بودنـد، به عنـوان نیـروی اجتماعـی فعـال وارد صحنـه شـدند. 
در ایـن دوره ارتبـاط روحانیـت بـا بـازار تقویـت گردیـد و از همین طریـق بازاریان 
بـا راسـت گرایان در حـزب جمهوری اسـلامی  از قبـل  ائتلافـی کـه  بـا  توانسـتند 
داشـتند سـهم بیشـتری از قـدرت به چنـگ آورند. روی هـم رفته می تـوان گفت که 
تحـولات سـریع اقتصـادی گذار از اقتصـاد دولتی بـه اقتصاد بازار طـی برنامه های 
اول و دوم توسـعه فرصت هـای تجـاری بزرگـی را ایجاد نمود کـه بازاریان در قدرت 
سـهم زیـادی به دسـت آورنـد. از سـوی دیگر نیـز، گفتمان لیبرالیسـم اقتصـادی با 

رویکـردی عمل گرایانـه بـر اقتصاد کشـور حاکم شـد. 
در سـال ۱۳۷۲، پیشـبرد سیاسـت لیبرالیسـم صریحـاً آغـاز شـد و تأثیـر آن بـه 
زودی در تمامـی عرصه هـای اقتصـادی پدیدار شـد. در سـال های نخسـت اجرایی 
شـدن سیاسـت های لیبرالیسـم، سـرمایه داری تجـاری و سـنتی ضمـن حمایـت از 
سیاسـت های اقتصـادی دولت توانسـتند منافع خویش را تأمین نماینـد و از رهگذر 
شـرایط موجـود سـودهای کلانـی به دسـت آورند. امـا این شـرایط پایـدار نماند، با 
افزایـش شـدید تورم طـی برنامه اول و در نتیجـه افزایش فشـارهای اقتصادی به ویژه 
بـر اقشـار پاییـن جامعـه سـبب ایجـاد نارضایتی هـای عمومـی گردید. دولـت دوم 
هاشـمی بـرای کنتـرل و بهبـود بخشـیدن بـه این نابسـامانی ها بـا ایجاد سـاختاری 
جدیـد متشـکل از سـتاد پشـتیبانی برنامه تنظیـم بـازار و کمیسـیون های هماهنگی 
تعزیـرات حکومتـی، ایجـاد فروشـگاه های زنجیره ای بـار دیگر به مداخلـه در بازار 
پرداخـت و نارضایتـی طبقـه بـورژوازی را برانگیخـت، به گونه ای که  بـازار و دولت 

در مقابـل یکدیگر قـرار گرفتند.

ری
اکب

ارا 
و س

ی 
ینائ

د س
وحی

 |)۱
۳6

۸-
۱۳

۷6
ی )

جان
فسن

ی ر
شم

 ها
وره

ر د
ی د

یاس
ت س

ساخ
ی و 

سنت
زار 

ت با
سبا

 منا
سی

برر



262

منابع
الف(منابعفارسی

اجلالـی، پرویـز )۱۳۹۱(، نظریـه برنامه ریـزه مارکس گرا : تطور اندیشـه برنامه ریـزه در آراء 
مارکـس گرایـان، برنامه ریزی رفاه و توسـعه اجتماعی، دوره ۴، شـماره ۱۲۹.

احتشـامی، انوشـیروان )۱۳۷۸(، سیاسـت خارجـی ایـران در دوران سـازندگی، ترجمـه 
ابراهیـم متقـی، زهـره پوسـتین چـی، تهـران: مرکـز اسـناد انقـلاب اسـلامی.

احمدی امویی، بهمن )۱۳۸۵(، اقتصاد سیاسی جمهوری اسامی ایران. تهران: گام نو.
امیرحمـدی، هوشـنگ )۱۳۷۴(، »ارزیابی عملکرد برنامه اول و چالـش های برنامه دوم«، 

اطلاعات سیاسی- اقتصادی، شـماره های ۹۲-۹۱.
آرمان، بهمن )۱۳۷۳(، خصوصی سازی خسته در ابتدای راه، مجلس و پژوهش، شماره )۷(.

شـرکت های  و  توزیـع  درخصـوص  نکتـه  صـد   ،)۱۳۹۰( همـکاران  و  زهـرا  آقاجانـی، 
.۸۳ شـماره  بازرگانـی،  پژوهش هـای  موسسـه  زنجیـره ای، 

بحرانی، محمدحسین )۱۳۸۸(، طبقه متوسط و تحولات سیاسـی در ایران معاصر)1380-1320(. 
تهران: آگاه.

بشـیریه، حسـین)۱۳۸۱(، دیباچـه ای بر جامعه شناسـی سیاسـی ایـران در دوره جمهوری 
اسـامی. تهران: نـگاه معاصر.

بهـداد، سـهراب )۱۳۸۵(، »اقتصاد سیاسـی برنامه ریزی اسـامی در ایران«. در هوشـنگ 
امیـر احمـدی و منوچهـر پرویـن، ایـران پـس از انقـلاب، ترجمه علـی مرشـدی زاده، چاپ 

دوم، تهـران: انتشـارات باز.
تقوی، مهدی، اقتصاد سیاسی بین الملل، تهران: پژوهشکده امور اقتصادی، ۱۳۷۹.

حسـینی، شـمس الدین؛ شـفیعی افسـانه و خانـی، داود )۱۳۹۲(، نقـش و جایـگاه دولت 
در اقتصـاد از نظریـه تـا عمـل )بـا تاکید بر سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانون اساسـی(. 

تهـران: پیـک نور.
حکیمیـان، حسـن؛ مشـاور، زیبـا )۱۳۸۳(، اقتصاد سیاسـی گـذار در خاورمیانـه، ترجمه 

عبـاس حاتمـی زاده. تهـران: کویر.
خاتم، اعظم)۱۳۸۲(، بازار و مرکزیت شهر، گفتگو، شماره ۱۴.

دلفـروز، محمدتقی )۱۳۹۳(، دولت و توسـعه اقتصادی، اقتصاد سیاسـی توسـعه در ایران 
گاه. و دولت های توسـعه گرا. تهـران: آ

رزاقـی، ابراهیـم )۱۳۷۶(، »اثـر خصوصی سـازی بـر امنیت و ثبـات اجتماعـی در ایران«. 
اطاعات سیاسـی اقتصادی. شـماره ۱۱ .

روزنامه رسالت ۸ /۱۳۷۳/۹.
روزنامه رسالت، ۱۳۷۳/۱۰/۱.

روزنامه رسالت، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳.



263

روزنامه رسالت، ۱۳۷۳/۱۰/۸.
روزنامه رسالت،۱۳۷۳/۱۰/۱.

روزنامه همشهری، ۱۳۷۳/۱۱/۱۲.
روزنامه همشهری، ۱۳۷۳/۱۰/۱۳.
روزنامه همشهری، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳.
روزنامه همشهری، ۱۳۷۳/۱۲/۱۳.

ریتـزر، جـورج )1389(، مبانـی نظریه جامعه شناسـی معاصر و ریشـه های کلاسـیک آن، 
ترجمه شـهناز مسـمی پرسـت، تهران: ثالث.

زیبا کلام، صادق )۱۳۸۷(، هاشمی بدون روتوش، گفتگو با هاشمی، تهران: انتشارات روزنه.
سـازمان برنامـه و بودجـه )۱۳۶۸(، پیوسـت قانـون برنامه اول توسـعه اقتصـادی اجتماعی 

فرهنگـی ج.ا.ا.، تهران: سـازمان برنامـه و بودجه.
سفیری، مسعود )۱۳۷۸(، حقیقت ها و مصلحت ها. تهران: نشر نی.

سـمیعی، علیرضـا )۱۳۸۶(، دولـت مطلقـه مـدرن و نوسـازی اقتصـادی- اداری در ایـران 
)1376-1304(. دولت مدرن در ایران به اهتمام رسـول افضلی، قم: انتشـارات دانشـگاه مفید.

سـید امامـی، کاوس )۱۳۸۴(، »ریشـه های لیبرالیسـم اقتصـادی و نومحافظـه کاری در 
اندیشـه نـو محافظـه کاران «، دانـش سیاسـی، شـماره ۱. 

سـینایی، وحیـد؛ زمانـی، سـمیه )۱۳۹۱(، »بررسـی نقـش دولـت و مجلـس در تغییـرات 
سیاسـت هـای اقتصـادی ایـران؛ مطالعه مـوردی: برنامـه اول توسـعه اقتصـادی، اجتماعی و 
فرهنگـی« )۱۳۶۸-۱۳۷۲(، دوفصلنامـه دانـش حقـوق اقتصادی) دانش و توسـعه سـابق(، 

دوره ۱۹، شـماره۲.
شادلو، عباس )۱۳۸۱(، تکثرگرایی در جریان اسامی. تهران: نشر وزرا.

عظیمـی دولت آبـادی، امیـر )۱۳۸۷(، منازعـات نخبـگان سیاسـی و ثبـات سیاسـی در 
جمهـوری اسـامی ایـران. تهـران: مرکـز اسـناد انقـلاب اسـلامی.

قبـادزاده، ناصـر )۱۳۸۱(، روایتـی آسـیب شـناختی از گسسـت نظـام و مـردم در دهـه دوم 
انقـاب. تهـران: فرهنـگ گفتمان.

قدیری اصلـی، باقـر )۱۳۸۵(، »نگاهـی بـه سیاسـت های اقتصـادی دولـت«. اطاعـات 
سیاسـی اقتصـادی، دوره ۲۱، شـماره های ۳و۴.

کدی، نیکی )۱۳۸۳(، نتایج انقاب ایران، ترجمه مهدی حقیقت خواه. تهران : نشر قومس.
کـردزاده کرمانـی )۱۳۸۰(، اقتصاد سیاسـی جمهوری اسـامی. تهران: مرکز چاپ و نشـر 

وزارت امـور خارجه.
کلارک، بـاری )۱۳۸۹(، اقتصـاد سیاسـی تطبیقـی، ترجمـه عبـاس حاتمـی. تهران: نشـر 

یر. کو

ری
اکب

ارا 
و س

ی 
ینائ

د س
وحی

 |)۱
۳6

۸-
۱۳

۷6
ی )

جان
فسن

ی ر
شم

 ها
وره

ر د
ی د

یاس
ت س

ساخ
ی و 

سنت
زار 

ت با
سبا

 منا
سی

برر



264

گـری، جان )۱۳۷۹(، فلسـفه سیاسـی هایک، ترجمه خشـایار دیهیمی؛ تهران: انتشـارات 
طـرح نو.

مصلی نژاد، غلامعباس)۱۳۸۴(، دولت و توسعه اقتصادی در ایران. تهران: نشر قومس.
مؤمنی، فرشاد )۱۳۸۶(، اقتصاد ایران در دوران تعدیل ساختاری. تهران: نقش و نگار.

نبوی، حسین )۱۳۸۳(، خاطرات قدیریان. تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی.  
نیلـی، مسـعود )۱۳۷۶(، اقتصـاد ایـران. تهـران موسسـه عالـی پژوهـش و برنامـه ریـزی 

اقتصـادی.
رفـاه  فصلنامـه  ایـران«.  در  درآمـد  نابرابـری  و  »فقـر   ،)۱۳۸۴( بهـروز  زنـوز،  هـادی 

 .۱۷ اجتماعی،شـماره 
یزدی، ابراهیم )۱۳۷۹(، سه جمهوری. تهران: جامعه ایرانیان.

ب(منابعانگلیسی
Ehteshami, A. )1995(. After  Khomeinism. London and New York: Rut 

ledge press.
Hakimian, H. & Karshenas, M. )2000(. Reform and reconstruction in Iran 

) in the economy of Iran dilemmn of an slamic state(. Edited by Parvinaliza-
de , London: New York I.B.Tauris: New York.

Mittelman.J.H.)2000(The GlobalizationSyndrome:Transformatio and 
Resistance, the princeton university press.


