
 



 

 

 

 

 

 

 

 بررسی وضعیت تولید منسوجات و تاثیر واردات غیررسمی بر آن
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 چکیده

قاچاق )واردات غیررسمی(، پدیده ای است که کم و بیش تمام کشورهای دنیا با آن مواجه هستند، ولی وسعت و 

درحال توسعه، بیشتر از کشورهای توسعه یافته است، به طوری که در برخی از کشورهای در عمق آن در کشورهای 

حال توسعه قاچاق بخش مهمی از فعالیت های اقتصادی جامعه را در بر می گیرد. بر این اساس در مطالعه حاضر پس 

ا کاهنده این تولیدات می باشد، ب از ارائه آمارهایی در رابطه با تولید منسوجات در داخل کشور که نشان دهنده روند

بررسی علل و پیامدهای واردات غیررسمی، در نهایت پیشنهاداتی در راستای کاهش قاچاق این محصول به داخل 

کشور آورده شده است که از جمله آنها می توان به حمایت از تولیدکنندگان داخلی منسوجات در راستای کاهش 

ارش گمرکی کمتر، ارائه محرک های تشویقی در جهت افزایش صادرات قیمت ها، وضع مالیات و حقوق و عو

 منسوجات و کاهش واردات رسمی و نیز تقویت سایر صنایع قابل فعالیت در مناطق مرزی اشاره کرد.

 تولید منسوجات، واردات غیر رسمی، علل و پیامدهای واردات غیررسمی واژه های کلیدی:

 

 



 

 

 

 مقدمه

(، پدیده ای است که کم و بیش تمام کشورهای دنیا با آن مواجه هستند، ولی وسعت و قاچاق )واردات غیررسمی

عمق آن در کشورهای درحال توسعه، بیشتر از کشورهای توسعه یافته است، به طوری که در برخی از کشورهای در 

صادی به نظام اطلاعات اقتحال توسعه قاچاق بخش مهمی از فعالیت های اقتصادی جامعه را در بر می گیرد. قاچاق کالا 

کشورها نیز آسیب می رساند و امكان برنامه ریزی برای رشد بلند مدت را ازبین می برد. از سوی دیگر باعث کاهش 

در آمدهای دولت و به خوردن تعادل میان بخش های تولیدی، بازرگانی و عرضه کالا می شود. امرزوه مساله ی قاچاق 

ار سوء اقتصادی، به عنوان یك چالش اقتصادی و اجتماعی در حوزه های منطقه ای، ملی کالا در کشورما، علاوه بر آث

وجب م توسعه، و بین الملی حائز اهمیت است، به طوری که رواج قاچاق و تاثیر سوء آن به عنوان عامل باز دارنده 

ایت، منجر به کاهش رشد و اختلال در اعمال و اجرای برنامه های اقتصادی، اجتماعی وفرهنگی دولتی شده ودر نه

 (.156، 1379رکود اقتصادی می گردد )حاجی نژاد، 

قاچاق گسترده پوشاک و پارچه از کشورهای مانند چین، ترکیه، امارات، تایلند و... صنایع نساجی کشور را با بحران 

مواجه ساخته است. برآوردها نشان می دهد، حجم قاچاق پارچه و پوشاک بیش از میزان صادرات در این صنایع است. 

صولات نساجی و پوشاک، رتبه دوم را در خصوص آمار قاچاق براساس اطلاعات ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مح

به خود اختصاص داده اند. با وجود مزیت های نسبی بسیار در صنعت نساجی که می تواند نكته مثبتی در تأمین نیاز 

 داخلی به منسوجات و پوشاک و دستیابی به بازارهای صادراتی و ارزآوری مناسب تلقی شود، اما متأسفانه، در حال

حاضر درصد زیادی از پوشاک و پارچه های موجود در بازار داخل از طریق مبادی غیر رسمی و به صورت قاچاق از 

مرزهای جنوبی، شرقی و غربی وارد کشور می شود که این موضوع، سالانه میلیاردها دلار به اقتصاد ملی ضربه می 

 ادپذیری، قابلیت نقدشوندگی زند. قاچاق پوشاک و پارچه به دلیل حمل و نقل آسان، عدم فس

 

 

 

 



 

 

 

 (.52، 1392سریع و برخورداری از ارزش افزوده بالا همواره مورد توجه بوده است )خداداد و فیروز، 

های درصد لباس 90، به نقل از تسنیم( می گوید: بیش از 1393بیات )معاون ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، علیرضا 

شود و طبق برآوردهای انجام شده ری غیرقانونی و به صورت قاچاق به کشور وارد میخارجی داخل کشور، از مجا

ی خاص هایگیری از فرمولتوسط کارشناسان گمرک، وزارت صنعت و ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز که با بهره

ق چین، ترکیه و امارات به میلیارد دلار پوشاک و منسوجات قاچاق عمدتاً از طری 4تا  2.3انجام شده، حداقل سالانه 

همچنین مدیرکل دفتر صنایع نساجی و پوشاک وزارت صنعت، معدن و تجارت گفت: تقریبا دو شود. کشور وارد می

 میزان صادراتضمن اینكه  .برابر واردات رسمی، از مجاری غیررسمی پوشاک، پتو و پارچه وارد کشور می شود

ول امسال نسبت به مدت مشابه سال گذشته قدری کاهش نشان می صنایع نساجی و پوشاک کشور در هشت ماهه ا

 .دهد

همه این عوامل نشان دهنده وجود مسئله ای عمیق در رابطه با قاچاق منسوجات در کشور می باشد که نیازمند ارائه 

دامه پس ر اراهكار و عزمی ملی و همگانی در راستای جلوگیری از این پدیده شوم اقتصادی می باشد. به همین دلیل د

از ارائه آمار و اطلاعات مربوط به صنعت نساجی، مبانی نظری، علل و پیامدهای قاچاق کالا و نتیجه گیری از مباحث 

 ارائه شده، به ارائه راهكارهایی در این رابطه می پردازیم.

 

 (1375-92اطلاعات آماری مربوط به صنعت نساجی )

عت، معدن و تجارت برای ایجاد کارگاه های صنعتی منسوجات تعداد جواز تاسیس صادر شده توسط وزارت صن

 )فقره(

 1392 1391 1390 1389 1388 1385 1380 1375 فعالیت

تولید 

 منسوجات

822 1161 2683 505 805 529 455 633 

 (1394منبع: مرکز آمار ایران )

 

 



 

 

 

برای ایجاد کارگاه های صنعتی ر شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت دصاتعداد پروانه بهره برداری 

 منسوجات )فقره(

 1392 1391 1390 1389 1388 1385 1380 1375 فعالیت

تولید 

 منسوجات

314 289 444 321 341 262 182 98 

 (1394منبع: مرکز آمار ایران )

 

 (1391توزیع کارگاه های صنعتی دارای ده نفر کارکن و بیشتر بر حسب نوع فعالیت )

 

 
 (1394آمار ایران )منبع: مرکز 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 (1393میزان صادرات و واردات منسوجات )میلیون ریال( )

 فعالیت

 واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات

 93بهار  93بهار 
تابستان 

93 

تابستان 

93 
 93پاییز  93پاییز 

زمستان 

93 

زمستان 

93 

تولید 

منسوجا

 ت

4،538،26

3 

4،208،47

3 

5،916،77

7 

5،158،30

1 

7،719،85

3 

4،412،05

1 

6،301،24

2 

4،616،75

4 

 (1394منبع: مرکز آمار ایران )

 

همان طور که در آمار ارائه شده در بالا دیده می شود، میزان سرمایه گذاری ها و اشتغال به تولید منسوجات در 

ن میزان مصرف گرایی و نیاز به ای کشور هر سال نسبت به سال قبل کاهش قابل توجهی داشته است ضمن اینكه

محصول حیاتی روندی فزاینده داشته است پس می توان نتیجه گرفت بیشتر نیازمندی های کشور از طریق قاچاق و 

 مبادی غیررسمی به کشور وارد می شوند که به درستی در سخنان مسئولین نیز منعكس شده است.

 

 تعریف کلیدواژه ها

رز ایا ترک فعلی است که موجب نقض تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و  : هر فعلقاچاق کالا و ارز

گردد و براساس این قانون و یا سایر قوانین، قاچاق محسوب و برای آن مجازا ت تعیین شده باشد، در مبادی ورودی 

 یا هر نقطه از کشور حتی محل عرضه آن در بازار داخلی کشف شود.

 عرف، ارزش اقتصادی دارد. : هر شیء که درکالا

 نیكی الكترو: پول رایج کشورهای خارجی، اعم از اسكناس، مسكوکات، حوالجات ارزی و سایر اسناد مكتوب یا ارز

 

 

 



 

 

 

 است که در مبادلات مالی کاربرد دارد.

ست که ا: اقداماتی از قبیل تشریفات گمرکی و بانكی، أخذ مجوزهای لازم و ارائه به مراجع ذیربط تشریفات قانونی

 )نقض مقررات تعریفاشخاص موظفند طبق قوانین و مقررات به منظور وارد یا خار ج کردن کالا یا ارز، انجام دهند.

رقانونی چوب و هیزم حاصله از درختان جنگلی شده داخلی را نیز در برخی موارد قاچاق می داند؛ مانند حمل و نقل غی

تی ایرانیان موسسه بین المللی حقوقی و مطالعا) که با متخلفین مربوطه طبق قانون مجازات مرتكبین قاچاق برخورد می شود(

 (.1394، صاعد

 جواز تاسیس )موافقت اصولی(: مجوز اولیه برای ایجاد واحد صنعتی است

است که واحد تولیدی پس از موفقیت در تولید آزمایشی محصول موفق به دریافت آن پروانه بهره برداری: مجوزی 

 (.1394)مرکز آمار ایران،  می شود و سپس فعالیت خود را آغاز می کند

 

 مرور تاریخی عوامل تاثیرگذار بر مصرف گرایی و افزایش قاچاق

ی، موجب افزایش مصرف ملی و گسترش سه موج اقتصادی، فرهنگی و اجتماع 1375تا  1343در فاصله سال های 

تقاضای کالاهای خارجی شده و زمینه قاچاق را در منطقه ساحل خلیج فارس مهیا کردند. سه موج مذکور عبارت 

 بودند از:

  درصد درآمد ملی بوده است. این پدیدار  17میانگین سالانه درآمد ارزی ایران بالغ بر  46-1334بین سال های

 رسیدن به بهشت دنیوی تلقی می شد، اما این موقعیت نه تنها به عنوان موتور رشد و باید به منزله راه 

 کشور ورشكسته شده و میزان واردات  1339توسعه اقتصادی قرار نگرفت که حتی موجب شد در سال 

 .شش برابر شود 1338تا  1333کشور از سال 

  افزایش انگیزه مصرف ملی و بالا رفتن تقاضایباعث  1352انفجار درآمدهای ناشی از صادرات نفت در سال 

 

 

 



 

 

  

 1341میلیون دلار در سال  561ملی برای مصرف کالاهای خارجی شد، به طوری که ارزش واردات کالا از 

 .رسید 1356میلیون دلار در سال  18400به 

  جی در کشور اتفاق افتاد و موجب همه گیری مصرف کالاهای خار 70دگرگونی الگوی مصرف ملی در دهه

موج جدید مصرف کالاهای خارجی به صورت فراگیر  1368شد. پس از پایان جنگ تحمیلی و از سال 

پدیدار شد و نتیجه آن شد که هیچ طبقه ای از هجوم مصرف گرایی در امان نماند. محصول این امر آن بود 

ه از سرمایه و یا بدون سرمایکه مهاجران بیكار، کم سواد، بدون تخصص، فاقد دانش تجاری و تولیدی، کم 

یك سو و فقدان خط مشی شفاف اقتصادی و ناهماهنگی به همراه برخورد چندگانه بازار در مقیاس ملی از 

سوی دیگر دست به دست هم دادند تا سیل عظیم نیروی کار ملی به سوی بندرشهرها و قاچاق کالا و مواد 

 (127، 1390هدایت شوند )بیابانی و باباپور، 

 

 ل مؤثر بر قاچاق منسوجات عل

  عوامل اقتصادی مانند افزایش میزان بیكاری، پایین بودن میزان درآمد، نبود سرمایه گذاری اساسی در صنایع

 و افزایش بیكاری؛

  عوامل قانونی مانند بی ثباتی در قوانین و مقررات و شفاف نبودن آنها و افزایش تعرفه های گمرکی، دخالت

 ناهماهنگی بین دستگاههای اجرایی؛بیش از حد دولت و 

عوامل سیاسی و امنیتی مانند بی ثباتی در کشورهای افغانستان و پاکستان و کمبود تجهیزات و امكانات برای              

 کنترل مرزها؛

  عوامل جغرافیایی مانند مرزهای گسترده آبی و خاکی، موقعیت و فضای مناسب قاچاق در کشورهای همسایه

 (.55، 1391آبادی و شاه قلعه، )عیسی 

 

 

 



 

 

 

 :حوزه هاى ژئوپولیتیک مرتبط با ایران به طور خلاصه عبارتند از

 تحلیل وسیله به استراتژیك –دیپلماتیك روابط جغرافیایی ترسیم از است عبارت ژئوپلیتیك آرون، ریمون نظر به

 زیست محیط و زندگی شیوه معلول عنوان به دیپلماتیكی ها گرایش تفسیر و طبیعی، منابع اقتصادی –جغرافیایی

 (. 51، 1391( )عیسی زاده و شاه قلعه، ، دریایی کشاورزی، غیرمهاجر، چادرنشینی،)

  حوزه قفقاز و آناتولى: )ایران، ارمنستان، آذربایجان، روسیه و ترکیه(، که غیر از روسیه ایران با سه کشور

 دیگر همسایه است.

 رکمنستان، قزاقستان، روسیه، آذربایجان(، که ایران در خشكی با دو کشور حوزه دریاى خزر: )ایران، ت

 ترکمنستان و آذربایجان همسایه است و در آب نیز با روسیه و قزاقستان.

 .حوزه فلات ایران: )ایران، پاکستان، افغانستان( ایران با هر دو کشور همسایه است 

 ،؛قزاقستان، ازبكستان، قرقیزستان و تاجیكستان( حوزه آسیاى مرکزى: )همسایگى ایران با ترکمنستان 

  حوزه خلیج فارس: )ایران، عراق، عربستان، کویت، امارات، قطر، بحرین و عمان(، ایران با همه این کشورها

 از لحاظ دریایی و تنها با عراق از لحاظ خشكی هم مرز است.

کشور مستقل مرز  15از این رو، ایران به همراه چین و پس از روسیه رکوردار تعداد همسایه در جهان است. ایران با 

 (. 58، 1391مشترک خشكی و آبی دارد)عیسی زاده و شاه قلعه، ، 

 

  کشف ذخایر عظیم سوختهای فسیلی در بستر خلیج فارس و اعماق خاک کشورهای منطقه و نیز احتیاج و نیاز

ضروری جهان صنعتی به این منابع موجب تردد هر روزه تعداد زیادی شناور حامل مواد سوختی از خلیج فارس و تنگه 

هرمز شده است و همین امر موقعیت ژئوپلیتیكی ایران را به یك موقعیت ژئواستراتژیكی در جهان تبدیل ساخته است؛ 

به  لیتیكی و ژئواستراتژیك ایران در این منطقه، کشور ایران رابه گونه ای که تعامل و انطباق موقعیتهای ممتاز ژئوپ

 (. 62، 1391یكی از نواحی پراهمیت جهان بدل کرده است )عیسی زاده و شاه قلعه، ، 

 

 

 



 

 

 

همین وضعیت ژئوپلیتیك و ژئواستراتژیك همراه با ثروتی که دارا بودن نفت می تواند برای کشورمان به همراه داشته 

 از علل بالابودن میزان قاچاق در کشور می گردد و توجه و طمع قاچاقچیان را به این کشور جلب می کند.باشد، یكی 

 

 میزان افراد مشغول به قاچاق کالا:

 بر کالا قاچاق اقتصادی تاثیرات بررسی"( با عنوان 1391طی تحقیقی که در مریوان توسط کهنه پوشی و شایان )

انجام شد در قسمتی از پرسشنامه ها، اشتغال افراد و میزان درآمد آنها  "مریوان موردی؛ شهر مطالعه مرزی شهرهای

 مورد پرسش قرار گرفت، که بخشی از آن به فعالیتهای قاچاق پرداخته شد.
درصد به قاچاق کالا مشغول  66.5پس از بررسی پرسشنامه های تكمیل شده، مشخص شد که از کل پاسخگویان، 

درصد باقیمانده پاسخگویان،  33.5آنان، قاچاق کالا بوده است و درصد از  66.5لی یا جانبی . یعنی شغل اصبوده اند

با نگاهی به این اعداد، میتوان گفت که قاچاق کالا نقش مهمی در افزایش  (.62اشتغالاتی غیر از قاچاق کالا داشته اند)

وان نمونه و کل مناطق مرزی کشور بعنوان یك اشتغال و کاهش بیكاری و نیز افزایش درآمد خانوارهای آن مناطق بعن

 کل داشته است.

 

 پیامدهای قاچاق کالا

اولین تهدید قاچاق کالا، موضوع عدم امنیت مردم مناطق مرزی و حاشیه نشین هاست که باید همواره در بین درگیری 

های نیروهای مبارزه با کالای قاچاق و قاچاقچیان باشند. مسأله بعدی تهدید اقتصادی است که از طریق عدم پرداخت 

ود کالاهای ساخت داخل بازار خود را از دست بدهند، عوارض کالا وارد کشور میشود و ضمن این که باعث می ش

.. .کارگران نیز ورشكسته میشوند. از نگاه سوم قاچاق کالاهای غیر اخلاقی همچون مشروبات الكلی ، لوازم آرایش و 

 (55، 1391به نقل از عیسی آبادی و شاه قلعه،  1386)حاتمی،  برد امنیت اخلاقی را نیز از بین می

  سیاست های اقتصادی دولتاخلال در 

 در قاچاق کالا برخلاف تجارت رسمی، نوع کالا و قیمت و میزان آن مشخص نیست بنابراین برنامه ریزی های تولیدی 

 

 



 

 

 

و سیاست های تجاری دولت و بخش خصوصی همواره با ریسك همراه است. لذا تولیدکننده با توجه به آن ریسك  

ند یا در صورت ورود آگاهانه، نرخ بازگشت سرمایه بالاتری را در زمان کوتاه تر یا در فرآیند تولید شرکت نمی ک

طلب می کند. دولت هم در برنامه ریزی تولیدی با همین مشكل روبروست. در این حالت قاچاق کالا با توجه به اثراتی 

دولت و  لوث شدن نظارت همچون بی ثباتی اقتصادی و اختلال در برنامه ریزی های اقتصادی و سیستم توزیع باعث

 (.7، 1387آسیب پذیری اقتصادی کشور خواهد شد )وطن پور، 

 افزایش فقر 

قاچاق کالا شرایط توزیع درآمدها و ثروت های اجتماعی را برهم می ریزد و مقدورات اقتصادی دولت را که می 

ه طبقه محروم کمك کند، کاهش توانست از طریق هزینه های عمومی و اعطای یارانه و دیگر حمایت های اجتماعی ب

 (.7، 1387می دهد )وطن پور، 

 جذب نقدینگی و مشكلات پولی 

 قاچاق کالا آسیب هایی به جریان پولی کشور وارد می کند که از مهم ترین آنها خروج ارز از کشور و پولشویی 

 (.8، 1387است )وطن پور، 

 اختلال در آمارها و داده های اقتصادی 

ت اطلاعات و آمارهای اقتصادی را از بین می برد و صحت آن را مورد تردید قرار می دهد به گونه قاچاق کالا شفافی

ای که دیگر نمی تواند معرف اقتصاد واقعی کشور باشد. مثلاً آمار بیكاری واقعی را کمتر از آمار رسمی نشان می دهد 

 (.9، 1387وطن پور، و اثرات تورمی را بر قدرت خرید مردم بیش از حد نمایان می سازد )

 تضعیف تولید داخلی 

هزینه های زیر که متوجه تولیدکنندگان ایرانی منسوجات است قیمت تمام شده کالا را به میزانی که نتوانند با کالاهای 

 وارداتی برابری کند، بالا می برد:

 

 

 



 

 

 %60پرداخت مالیات با نرخی بالاتر از 

 %17حدود نرخ بالای ارز با هزینه ثبت سفارش در 

 الزام به واردات از طریق اعتبار اسنادی که در نتیجه به خرید گران تر خریدار و فروشنده منجر می شود

 پرداخت وجه کالای خریداری شده قبل از ترخیص

 پرداخت عوارض گوناگون مثل شهرداری، حفاظت از محیط زیست و...

 %70الزام به پرداخت سودبازرگانی و حقوق گمرکی تا 

 (.10، 1387)وطن پور،  ...یش نرخ آب، برق، گاز و تلفن افزا

 کاهش درآمدهای دولت 

 در شرایطی که دولت برای تامین هزینه های خود با کسری درآمد روبروست، از دریافت سود بازرگانی و عوارض 

 مدها را ن درآگمرکی به عنوان درآمدهای قابل حصول محروم و به کمبود بودجه گرفتار می شود؛ به جای اینكه ای

وارد خزانه خود کرده و صرف تولید کالاهای مشابه و رقیب کند به جیب واسطه ها و طرف های خارجی می رود 

 (.11، 1387)وطن پور، 

 سایر پیامدها 

 تضعیف امنیت سرمایه گذاری

 کاهش اشتغال

 اخلال در توسعه مناطق مرزی

 افزایش گرایش از تولید رسمی به قاچاق

 (.11، 1387)وطن پور،  ....افزایش انحصار و رانت خواری 

 

 

 

 

 

 



 

 

 نتیجه گیری و پیشنهادات

اساساً قاچاق پدیده ای یك علتی نیست بلكه محصول و پیامد مجموعه ای از عوامل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

ناب توان گفت مسئله قاچاق اجت است؛ بنابراین کاهش قاچاق کالا نیازمند برنامه ای همه جانبه است. بطورکلی می

محرومیت، نبود اشتغال پایدار و از طرف دیگر فراهم بودن زمینه های قاچاق، باعث  .ناپذیر بوده ولی قابل کنترل است

روی آوردن برخی از مردم این منطقه به پدیده قاچاق شده است در حای که ما نیاز و برخی زیرساخت های لازم برای 

ات را داریم؛ لذا براین اساس پیشنهاداتی ارائه می گردد تا راهگشای جلوگیری از رفع نیاز مردم تولید داخلی منسوج

 از طریق واردات غیررسمی، خروج منابع مالی از کشور، بیكاری جوانان و کلیه پیامدهای قاچاق منسوجات گردد:

 

 حمایت از تولیدکنندگان داخلی منسوجات در راستای کاهش قیمت ها

 رک های تشویقی در جهت افزایش صادرات منسوجات و کاهش واردات رسمیارائه مح

با توجه به فراوانی نیروی جوان در منطقه، می توان از صنایع مختلف کمك گرفت. برای این کار ابتدا آموزشهایی در 

ناسب ارتباطی ماین زمینه صورت گرفته و سپس تجهیزات لازم در اختیار آنان قرار داده شود. در ضمن باید راههای 

و کارامد، انرژی مناسب و دائم، آموزش روشهای نوین و دیگر زیرساختها و امكانات مورد نیاز را برای آنان فراهم 

 شود.

 وضع مالیات و حقوق و عوارض گمرکی کمتر 

ستفاده ا محور قرار دادن توسعه مناطق مرزی بر اساس منابع طبیعی اعم از آب، خاک، پوشش گیاهی و معادن منطقه با

 از نیروی انسانی و دانش بومی و تقویت آن از طریق آموزش حرفه ای

 تأکید بر کاهش نقش تصدی دولت در مناطق مرزی و واگذاری آن به مردم محلی

برنامه ریزی مناسب برای گسترش توریسم در این منطقه با توجه به توان گردشگری آن در زمینه اکوتوریسم و توریسم 

 ایجاد اشتغال و افزایش درآمد ساکنین آن شود.تجاری که موجب 

 تاسیس قرارگاه عملیاتی ناجا با اختیارات کامل درآن مناطق

 

 



 

 

 انسداد کامل مرز و راه های ورودی قاچاق کالا

 تجهیز کامل پاسگاه های مرزی و یگان های مبارزه با قاچاق

 ر منطقهپرداخت فوق العاده عملیات به کارکنان نیروی انتظامی مستقر د
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