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  رضویقدسآستان اجتماعی اقداماتتاریخی  تحلیل

 (1357-1304)دوره پهلوی

 چکیده

از مهمترین این نهادها  اقدامات اجتماعی حائز اهمیتی داشتند.هستند که بستر حیات اجتماعی ایران نهادهایی  در

بری ها،مخاطره اجتماعی را حفاظت از شهروندان در برابر گذاریسیاستاگر اهداف  است. رضویقدسآستان ، کاهش نابرا ها

های ها، بهبود رفاه انسانی و ایجاد عدالت اجتماعی بدانیم، اهداف این نهاد با توجه به گستره فعالیتارتقای برابری فرصت

 آستاندهیم که در دوره پهلوی اقدامات اجتماعی بر این مبنا به این پرسش پاسخ می در این راستا بوده است.اجتماعی خویش 

 منظوربدین اند.چه نقشی را ایفا کرده های حکومت و مصارف موقوفاتها، سیاستالتولیهنایبو با چه تحولاتی مواجه بوده 

نتایج حاکی از آن است دو  شود.می استفادهتحلیلی بر اساس شواهد تاریخی  -توصیفیرویکرد نهادگرایی تاریخی و روش  از

های کلان سیاستبخش جهتجتماعی این نهاد موثر بوده است. از یک سو تاثیر ا اقداماتبعد ساختاری و عاملیتی بر 

های برجسته انتخاب شده و دارای استقلال رای حکومتی را شاهدیم و از سوی دیگر، در هر دوره که متولی از میان چهره

ت. اما هرگاه شخصی وابسته برای های اجتماعی در راستای اهداف وقفی این نهاد عمل کرده اسبوده، بیشتر به اجرای سیاست

اصلی  آستانهای غلط که بعضاً در تقابل با اهداف وقفی این نهاد انتخاب شده با بکار بستن سیاست قرار داشته به کارکردهای 

همچنین یافته ما بیانگر همگرایی بین میزان و مصارف موقوفات از است.  ایجاد کردهدر جامعه  را هاییتنشه و آن ضربه زد

های دولت بر اقدامات آموزشی و درمانی بیشتر بوده کسو و اقدامات آستان در مجموع هستیم. اما در مقایسه تاثیر سیاستی

 است.

 

 ، پهلوی اقدامات اجتماعیکلیدواژه: آستان قدس، 
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 : و بیان مساله مقدمه -1

از مهمترین (. 27: 1388ت)دین، های مردم برای زندگی خوب اسگذاری اجتماعی حداکثر کردن فرصتهدف سیاست

توجه تجربی بر حمایت از »(. بنابراین بر 63: 1389و مور،  138: 1392)اسپیکر، باشدمی «رفع نیاز انسانی»اصول آن نیز 

 ارائه خدمات اجتماعی به منظور افزایش هایشاخص (.27: 1391، 1)الکاک و دیگرن،جاستمبتنی « بهزیستی شهروندان

سلامت، مسکن، تامین اجتماعی، مددکاری اجتماعی و بهداشت و  :هستند از قبیلهایی یاز افراد مولفهبهزیستی و رفع ن

مراقبت اجتماعی شخصی، حفظ سطح درآمد و اشتغال)الکاک و  (،1391، الکاک، 1389، بلیک مور،1392)اسپیکر، آموزش 

عی اغلب بر پنج زمینه متمرکز هستند: بهداشت، ی اجتماارهای سیاستگذکتاب بدینسان در مجموع .(62: 1391، 2دیگرن،ج

گذاری اجتماعی را تنها در حوزه پیشتر سیاست .(71: 1388)دین، اعی، مسکن و خدمات اجتماعیآموزش، امنیت اجتم

ر علاوه و یافته گسترش حوزه این در فعال کنشگران دامنة»دهندردند اما پژوهشگران نشان میکمسئولیت دولت تعریف می  ب

در این راستا در کشورهای در (. 180: 1393وصالی و امیدی، «)شودمی نیز مدنی نهادهای خصوص و بخش ت، شاملدول

های داوطلبانه سعی در پوشش بخشی از ها و گروهسازمان ،حال توسعه با توجه به ضعف حکومت در تامین نیازهای مردم

وطلب تا حدودی به عنوان یک نقش مکمل برای خدمات قانونی بخش دا». همانطور که اسپیکر اشاره دارداندنیازها داشته

پذیرتر از دیگران مسئولیت تر، یاپاسخگوتر، باصرفه»توانند ها می(. حتی این سازمان214: 1392اسپیکر، «)شودمحسوب می

از (. 438: 1391، 1الکاک و دیگرن،ج«)ز دهندهای محروم اجتماعی بروحساسیت بیشتری نسبت به نیازهای گروه باشند و

بسیار حائز اهمیت بوده، و چه به لحاظ جغرافیایی جمله این نهادهای مهم که با گستره فعالیت خویش چه به لحاظ موضوعی 

 اجتماعی این نهاد اقداماتگذاری سیاستدر راستای اهداف رضوی است که بر بنیاد وقف شکل گرفته است. قدسآستان

مسایل  مسکن، ،اشتغالاجتماعی،  خدمات آموزشی و تربیتی، درمانی، پرداختن به امور: بیلاز ق انجام داده است،متنوعی را 

های آن، این نهاد مردمی که از استقلالی نسبی برخوردار بوده، بیش از با قوام یافتن دولت مدرن و داعیهروستایی و شهری. 

ها نماینده وی بودند التولیهولیت منصب شاه و نائباز آنجا که ت .شودهای آن واقع میپیش مورد مداخله حکومت و سیاست

با  شان به خصوص در حوزه خدمات اجتماعی. به تبع اقداماتدار بود، از جایگاه حائز اهمیتی برخورهاالتولیهنائبنقش 

 د.یگردتحولاتی همراه 

 راز و فرودهایی مواجه بوده است؟شود: اقدامات اجتماعی آستان در دوره پهلوی با چه فمطرح می هاییترتیب پرسشبدین

چه ارتباطی بین این فراز و  به عبارت دیگراند؟ ها چه نقشی را ایفا کردهالتولیهنائب توان برای آن ذکر کرد؟چه دلایلی می

ج( های کلان کشوری وجود دارد؟ ها و اقدامات نواب تولیت، ب( رخدادهای اجتماعی سیاستفرودها و الف( ویژگی

 توانست داشته باشد؟قوفات چه تاثیری بر اقدامات میمصارف مو

 رویکرد نظری -2
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ندی فاساساً در  ها، مدنظر داشتن رویکرد نهادگرایی تاریخی مفید خواهد بود. در این دیدگاه نهادهاباتوجه به ماهیت سوال رای

رادی که ک پیوند نظری میان افی» حویکهنبه هایی را ایجاد می کند. تاریخی تکوین یافته و برای کنش قواعد و چارچوب

: 1396، به نقل از جنادله، 2002تلن و استینمو،)«سازدکنند، فراهم مین این کار را میسازند و شرایطی که در آتاریخ را می

های یشبه رویکرد نهادگرایی تاریخی، هر کشوری در بستر زمینه و پیکربندی نهادی و همسو با گرا (. با توجه36-37

های اجتماعی گذاریسیاست»سازدگذاری را پیش گرفته است. آنگونه که مور خاطر نشان میع خاصی از سیاستفرهنگی نو

، «)های اجتماعی سیاسی هستندها و ایدئولوژیگیرند و تحت تاثیر ارزشجدا از بافت اجتماعی سیاسی خویش شکل نمی مور

ای مختلفی گذاری اجتماعی(...نتیجه تاثیرات متقابل نیروهاستانتخاب و ترکیب ابزارها)برای سی»(، به قسمی که 30: 1389

 (.416: 1391، 2الکاک و دیگرن،ج«)های سیاسی و اقتصادی استهای ایدئولوژیک، ساختارهای نهادی و زمینهمثل گرایش

های گاهدیدل با بررسی و تحلیوصالی و امیدی تاریخی، وها از شرایط و بافت فرهنگی ضمن توجه به تاثیرپذیری عاملیت

 کاهشکنند: می خلاصهچنین را گذاری اجتماعی سیاست عمده اهداف ،گذاری اجتماعیمحققان درباره اهدف سیاست

(. 181: 1393ی و امیدی، اجتماعی)وصال حقوق و شهروندی هایمؤلفه بهبود و کیفیت زندگی و رفاه سطح افزایش ها،نابرابری

، دین، 1389دهند)مور، های اجتماعی را تشکیل میات اجتماعی هسته مرکزی سیاستترتیب بهبود رفاه و ارائه خدمبدین

آموزش، بهداشت، »گردد: گذاری اجتماعی بر مصادیقی از این قبیل تاکید میدر سیاست (.1392، اسپیکر، 1391، الکاک، 1388

 (. 3: 1389مور، «)مسکن و تامین اجتماعی

 پیشینه تجربی -3

راهنما یا تاریخ : از عبارتندموجود است که اولی دست یمنابع تاریخمهمترین در این دوره ها لتولیهادر مورد عملکرد نائب

 ؛قدسو تاریخ آستان (1354)تالیف کاویانیان ؛قدسانآستالشموس یا تاریخشمس(، 1348اثر علی موتمن ) ؛رضویقدسآستان

گذر ، 1(1379خاطرات محمدعلی شوشتری) (،1354قدس) آستان قدس دیروز وامروز، نشر آستان (،1371تالیف عطاردی)

(. 1367)1350ـ  1342التولیه آستان قدس رضوی اندار استان فارس، خراسان و نایبعمر: خاطرات سیاسی باقر پیرنیا است

وی؛ رضقدسآستان کتابالمعارف آستان قدس رضوی، دایره: قبیل از باشدنیز دسترس میمعتبری  کارهای پژوهشیضمناً 

شناختی تاثیر تحلیل جامعه» ( با عنوان1399رساله دکتری اکبری )(، 1397تالیف حقیقی و نقدی) ؛هاالتولیهمتولیان و نائب

رساله دکتری  ،«های تیموری، صفوی و پهلوی(تاریخی دوره -شهد )مطالعه تطبیقیوقف بر توسعه در شهر م

های توسعه شهری با تاکید بر پذیری طرحضرت رضا)ع( در تحققتبیین نقش موقوفات ح» ( با عنوان1395شریعتمداری)

( با عنوان 1391)مهرنیک نامه کارشناسی ارشدپایان، «های خدمات عمومی)نمونه موردی طرح جامع شهر مشهد(تامین سرانه

ان قدس رضوی در تشکیلات اداری آست»( با عنوان 1390نامه کارشناسی ارشد بابایی)پایان ،«یوپهل رعص د؛مشه در وقف»

شرح حال و زندگی محمدولی خان »( با عنوان1387کاشانی)نامه کارشناسی ارشد علی سوزنچیپایان، «دوره پهلوی دوم

( با 1390، مقاله جلالیان)«رضویقدسمتولیان در اداره موقوفات آستان جایگاه»( با عنوان 1391آبادی)حسنمقاله  ،«اسدی

                                                                 
 حاوی مطالبی درباره اقدامات اسدیکه نویسی رضاشاه خاطرات خفیه 1
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و یا مقاله « ش( 1330تا  1320رضوی در دوره پهلوی دوم)از قدسهای آستانالتولیهشرح حال و عملکرد نائب»عنوان

 «.رضویقدسوقف و مدرنیته در ایران: کشت و صنعت آستان»( با عنوان1382اورکاد)

دامات اقروند چگونگی و چرایی تاریخی -نظریتحلیل  ، امادندهرا در اختیار قرار می ایاین منابع اطلاعات بسیار ارزنده

رار بیشتری مورد بررسیبایست سیاسی و تاثیر موقوفات بر آن می -بستر اجتماعی ،التولیهتباط با نائبردر ا ،اجتماعی آستان  ق

 .گیرد

  روش -4

ای را مدنظر قرار داشته باشد، شناخت پیچیدگی را بر این مقاله با توجه به هدف خود، بدون آنکه آزمون فرضیه علّی

باشد. بنابراین می« چه چیزی رخ داده است»داند و در پی درک و فهم چیستی یا به عبارتی پذیر مرجح میهای تعمیمتبیین

دهنده را به اختصار توان مفاهیم جهتمی»داند. در این روش اتخاذ راهبرد تفسیری و ارائه روایت تاریخی را مفید فایده می

رایی روایتی، بخش اعظم بحث و استدلال را به انجام رساند. بنابراین نیازی سارائه داد و از طریق ابزار عقل سلیم، با داستان

های خاص با ها و مکاننیست که از یک الگوی بسیار انتزاعی شروع کنیم...)در این راهبرد( مطالعات...بر توصیف زمان

کنند ای که در آن عمل مینهادی و فرهنگیهای گیری بازیگران، و نیز زمینهکند و به جهتپیچیدگی زیاد و پربار آنها تاکید می

نار هم (. بدینسان می511-510: 1388اسکاچپل، «)کنندتوجه می کوشد با در نظر داشتن عامل زمان، الگوی قابل فهمی را از ک

 (.33: 1397قرار دادن شواهد ارائه دهد)ریگین، 

یق عینی باشد مدنظر قرار گرفته است که عبارتند از: هایی که حاوی مصادگذاری اجتماعی، مولفهبا توجه به اهداف سیاست

منظور بهبود کشاورزی. آموزش، بهداشت و درمان، مسکن، اشتغال، تامین اجتماعی، ارائه خدمات شهری و انجام خدماتی به

عبارتند از: گذرای و اقدامات اجتماعی چند مولفه در نظر گرفته شد که التولیه در سیاستبمنظور تحلیل چگونگی نقش نائب

استقلال رای، رابطه مبتنی بر همکاری با روحانیت، گستره اختیارات، پیشینه نظامی و مدت تصدی. منظور از استقلال رای، 

هایشان در ها، و مقاومتگیریتوان از نوع اقدامات، موضعچون و چرا به اوامر شاه یا دربار بود. که آن را میوابستگی بیعدم

رده از سوی مرکز استنباط نمود. گستره اختیارات نیز به معنای همزمانی تصدی نیابت تولیت و استانداری برابر فشارهای وا

گذاری شده و ای نمرههای فوق در جدول مقایسهافزود. مولفهاست که میدان عمل فرد را بسیار توسعه داده و قدرت او را می

گیرد. دارا بودن آن، نمره صفر تعلق میری از هر مولفه نمره یک و عدممورد تحلیل قرار گرفتند. به این شرح که به برخوردا

سازی با تمامی ها، چهار و در اقدامات، هفت خواهد بود. در این راستا به منظور همسانبدینسان بالاترین نمره در ویژگی

 گیرد.می برخورداری از پیشینه نظامی نمره یک و برخورداری از آن نمره صفر تعلقها، عدمویژگی

 در عصر پهلوی روند اقدامات اجتماعی آستان قدس رضوی -5

چند دوره زمانی را در بر داشته است. بر خلاف سه دهه  ،درمجموع،های اجتماعی آستان قدسدر این عصر فعالیت

شد شود. مجدداً در اوایل دهه چهل شاخص میزان اقدامات راز سیر اقدامات به شدت کاسته می 1330نخست، در دهه 
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اینحال این رشد پایدار نبوده طی فراز و فرودهایی در اواخر دهه چهل و اوایل دهه  دهد، باقابل توجهی را نشان می

ای های رکود به معنای گسست نیست، بلکه وقفهگیرد. در این میان سالپنجاه به شدت کاسته اما مجدد رو به فزونی می

های آموزش، بهداشت و اجتماعی آستان با در نظر داشتن مولفه داماتاق کلی تحولات سیرها. است در روند فعالیت

 ذیل ترسیم شده است. در نمودار درمان، مسکن، اشتغال، تامین اجتماعی، خدمات شهری و کشاورزی

 

ه دهاما بلافاصله با کاهش آن تا اواسط  بود کلیت این اقدامات در ابتدای پهلوی زیاد ،مشخص استفوق آنچه از نمودار 

تا اواخر آن با 1330در اوایل دهه  یابد، امافزونی می 1330دهه تا اوایل دهه  ایم. سیر اقدامات در نیمه اینمواجه 1320

رشد قابل توجه اما کوتاه مدتی داشته  1340در اوایل دهه اقدامات،  . مجدداًشویمفول چشمگیری در اقدامات مواجه میا

 یابد. این اقدامات فزونی می 1353های . اما در سالسیر نزولی دارد 1350به نحویکه در مجموع تا اوایل دهه 

تاسیس و توسعه پرورشگاه یکی از اقدامات اجتماعی آستان قدس، تامین اجتماعی است که شامل مواردی از قبیل:  5-1

رسیدگی به  نیازمند ، دانزدگان، کمک به فقرا و آبرومنزدگان و قحطیزدگان، زلزلهرسیدگی و کمک به سیلو نوانخانه، 

بعد اقدامات تامین اجتماعی به  1340از ابتدای دهه باشد. میهای کمک معاش وضعیت بیمه کارمندان و پرداخت هزینه

 تحول این اقدام در نمودار ذیل آمده است.  باشد.اگرچه کاملاً حذف نشده، بسیار ناچیز می

                                          

 

مهمترین مصادیق این اقدامات شامل موارد ذیل  است.کشاورزی  شهری وهای ات اجتماعی آستان در زمینهدیگر اقدام 5-2

توسعه و ایجاد باغات و مزارع جدید، ایجاد واحدهای کشت و صنعت، احیاء قنوات، خرید : زمینه کشاورزی است. در

نه تکنسینز مهندسین و تجهیزات کشاورزی، آموزش اختصاصی و رسیدگی به کشاورزان و استفاده ا ی های کشاورزی، و در زم
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های ضروری به منظور بازسازی و توسعه فضای شهری، تامین و کشیهای فرسوده و خیابانتخریب بافت شهری شامل:

 .، بناهای ادرای، تجاری و رفاهیوسایل حمل و نقلایجاد تلفن،  گاز، ،رسیدگی به نیازهای ضروری مانند آب شرب، برق

11
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0
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0 0

111
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00

1

00

                                 

 

 1344-1342 هایسال و 1320 نیمه اول دههدر همانطور که از نمودار فوق بر می آید، در زمینه شهری اقدامات آستان 

آستان  ،در ابتدای پهلوی ،در زمینه کشاورزی، بر خلاف شهری کند.کاهش محسوسی پیدا می 1330ام دهه همچنین تقریباً تم

 اقدام اساسی صورت نگرفته است.  نیز 1330. همچنین طی دهه بیست و تقریباً تمامی دهه نجام داده استااقدام حائز اهمیتی 

 ،هایی مانند نان رضویزایی مواردی را از قبیل بکارگیری افراد در کارخانه؛ مصادیق اشتغالزاییاقدامات در زمینه اشتغال 5-3

رسد آستان در این زمینه سیاست مشخص و پایداری به نظر می دارد.در بر  کنسروسازی و قند، یا واحدهای کشت و صنعت

سیر این گذاری و اقدامات شهری و ایجاد مسکن رشد نکرده است. نداشته است. نکته جالب آن که اشتغال همپای سرمایه

 تحول در نمودار زیر مشخص است.

                                        

 

الی  1320و نیز از نیمه دهه  1310داده شده است، این گونه اقدامات در نیمه دوم دهه همانطورکه در نمودار فوق نیز نشان 

 افول دارد. 1350و همچنین اوایل دهه  1342

 شود.؛ این اقدامات شامل ساخت مسکن و آپارتمان میاقدامات در زمینه مسکن 5-4
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و چند سال آخر پهلوی، اقدام خاصی  1320باط است، در این زمینه غیر از نیمه اول دهه همانگونه که از نمودار فوق قابل استن

 صورت نگرفته است.

های درس و الزام کارکنان به سوادآموزی از اقدامات آموزشی؛ تاسیس و گسترش مدارس و دانشکده، برقراری کلاس 5-5

برخلاف ابتدای این دوره، هرچه به حول نیز نشان داده است، مصادیق بارز این اقدامات است. همانگونه که در نمودار سیر ت

 شود. شویم از اقدامات آستان در فضای آموزشی کاسته میانتهای پهلوی نزدیک می

0

0.5

1

1.5

                                   

 

و  ؛ مصادیق این اقدامات عبارت است از: تاسیس بیمارستان، اختصاص بودجه قابل توجهدرمانی-خدمات بهداشتی 5-6

های بیمارستان مانند بخش کودکان و زایشگاه، خرید تجهیزات بیمارستانی و استفاده از پزشکان مجرب، افزودن به بخش

به بعد همواره مورد توجه متولیان و  1350و ابتدای دهه  1330این اقدامات بجز تقریباً دهه رسیدگی به امور جذامیخانه. 

 آستان بوده است.
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 بررسی و تحلیل عوامل موثر بر اقدامات اجتماعی آستان قدس رضوی -6

 های آستان قدس رضویالتولیهبررسی تاثیر نایب 6-1

مان اسدی و پاکروان در ز بودند. التولیهائبننفر از رجال  17مجموعاً   ش(1357 -1304)در دوره پنجاه ساله پهلوی

 باشند.م میابقی متعلق به پهلوی دوپهلوی اول و م

 2      ه پ ل    س    نه    ل  ل ه  ئبف   ت :      

 مدت زمان تصدی زمان تصدی نام

 سال10 4/12/1314الی  12/1304 خان اسدیولیمحمد

 سال6 12/10/1320الی  9/9/1314 الله پاکروانفتح

 ماه 8سال و  3 31/6/1324الی  15/10/1320 علی منصور

 ماه8حدود  1/5/1325الی  22/9/1324 ناصر اعتمادی

 یکسال و نیم 25/12/1326الی  2/5/1325 غلامحسین اشرفی

 سال4 1/1330الی  12/1326 محمود بدر

 ماه4حدود  3/1330الی  25/1/1330 مصطفی قلی رام

 ماه 8سال و 1 17/11/1331الی  9/3/1330 الدین تهرانیسیدجلال

 ماه3سال و 2 19/3/1334الی 28/11/1331 علی معتمدی

 ماه10سال و 2 1/1338الی  3/1334 سیدفخرالدین شادمان

 ماه8سال و 2 10/1340الی  2/1338ا/ محمد مهران

 ماه 3سال و 1 21/1/1342الی  17/10/1340 الدین تهرانیسیدجلال

 ماه 4سال و 2 5/6/1344الی  15/2/1342 محمدصادق امیرعزیزی

 ماه 4یکسال و  1/3/1346الی  6/7/1344 نادر باتمانقلیچ

 ماه3سال و 4 6/1350 /23الی  1/3/1346 باقر پیرنیا

 ماه8سال و   2 16/2/1353الی  23/6/1350 حسن زاهدی

 ماه4سال و 4 6/6/1357الی  16/2/1353 عبدالعظیم ولیان

 ماه2 21/8/1357الی  7/6/1357 حسن سراج حجازی

 ماه2 14/10/1357الی  21/8/1357 محمدصادق امیرعزیزی

 (194 -192: 1397)منبع: حقیقی و نقدی،  

های پیشین ی نسبت به دورهب، نمود گسستها در دوره پهلوی و نحوه اداره موقوفات و قوانین مصوالتولیهتفاوت انتخاب نائب

شد، سازمان مرکزی به مرکز در تهران انجام می ، برخلاف دوره قاجار که در دارالتولیهدر این دوره، برای اداره امور .است

                                                                 
 اند.از بررسی حذف شدهاقدام خاص و عدم، به دلیل کوتاهی مدت زمان تصدی کمرنگدر این جدول اسامی  22
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شدند اختیاراتشان بیش از پیش به اجازه التولیه انتخاب میبه عنوان نائبهمچنین افرادی که  .(137: 1391مهر، آمد)نیک وجود

عموماً از اقشار »راداین اف .(1399،، اکبری1382، اورکاد،1390)جلالیان،ز استقلال کامل برخوردار نبودندشاه محدود بود و ا

به و صاحب نفوذ بودند و برخلاف دورههای مرفه رده جامعه و بعضاً از خاندانتحصیلک های قبل، روحانیون و سادات رضوی 

دار ش. عهده1330تا  1320جلالیان نیز در ارزیابی افرادی که از  .(170: 1391نیک مهر،«)شدندمنصوب نمی التولیهسمت نایب

های صورت گرفته بر گزینش افراد دارای تحصیلات گیری کلی در انتخابجهت»نویسد: التولیه بودند میمنصب نائب

نشین های صاحب نفوذ قدیمی و دارای سوابق مدیریتی و پایتختآکادمیک، فرنگ رفته و وابسته به خاندان

 (.1390جلالیان،«)است

اتی که به عنوان دی حاصل از موقوفالتولیه از سویی محدود به شاه بود اما نحوه مصرف و عوایهرچند دامنه اختیارات نائب

موقوفات آستان را » د. لازم به توضیح است:فزواالتولیه میداده و بر قدرت نائب شود، این دامنه را گسترشمطلقه شناخته می

 توان تقسیم نمود. موقوفات خاصه عبارت است از رقباتی که واقف و وقفنامه آن مشخصبه دو نوع خاصه و مطلقه می

به روشنایی، فرش، تعمیرات، حقوق خدمه، دستگیری از مستمندان و »و مصارف آن بیشتر  ،(134: 1391ک مهر، نی«)است

شان بسته به نظر تولیت هایی هستند که مصارفآنموقوفات مطلقه  .(3 -4: 1353مولوی،«)مصارف دیگر اختصاص یافته است

  .(548: 1354کاویانیان، رف نماید)قدس باشد مصباشد تا هرگونه که صلاح آستانقدس میآستان

 ها؛ عملکردها و ویژگیها در دوره پهلوی اولالتولیهنائب 1-1-6

به این سمت منصوب شد و در  ش.1304در اسفندماه  او خان اسدی است.التولیه محمدولینخستین نائب  6-1-1-1

برعهده داشت. اسدی  را در دوره پهلویترین مدت تصدی این سمت دید. وی تنها فردی بود که طولانیبرکنار گر ش.1314

از استقلال رای و  اومیراثی ماندگار برای آیندگان برجای گذاشت. ش های شاخص این دوره است که اقداماتاز جمله چهره

ز اقدسآستانتوان در واقعه کشف حجاب، حفظ موقوفات و دارایی های آن را میی برخوردار بود که نمونهت بالایشخصی

: 1387سوزنچی،«)داد اندکی از موقوفات مهم حیف و میل شوداجازه نمی»ای که وی ازی حکومت دانست. بگونهانددست

یه ای به نام دفتر موقوفات امنظور تهیه کتابچههمچنین سعی در جلب همکاری با روحانیت داشت به قسمی که به  .(254 ز کل

 .(2: 1380)عطاردی، خراسانی تشکیل دادظر احمد کفاییزیر نقدس، کمیسیونی مرکب از مطلعین رقبات موقوفات آستان

ها و اقدامات انجام داد. اهم سیاستنیز ات اجتماعی قدس اقدامعمرانی در آستان مالی و ت اداری،اسدی علاوه بر اصلاحا

کلاس  6ارای د ش.1305در ابتدای سال تحصیلی آستان وی در زمینه آموزشی عبارتنداز: گسترش مدارس جدید بطوری که 

از یک باب مدرسه در سه مقطع ابتدایی، راهنمایی و دبیرستان دخترانه ن ش.1307نفر محصل بوده و در سال  80ابتدایی و  ز  ی

رضا در سال (، تاسیس دبیرستان شاه164: 1384 ، متولی حقیقی،126: 1384)آقاملایی،بودجه موقوفات تاسیس نمود

محصل دختر و 1139تعداد  1312ای در سال به مرور توسعه یافت بگونه ین مدارسا .(186: 1384)متولی حقیقی، .ش1307

پسر داشت و برای آنها دو معلم اروپایی نیز استخدام شدند. همچنین تاسیس دانشکده علوم معقول و منقول از موقوفات دو 

ت فرهنگ واگذار شد. در حوزه به وزار ش.1315-1314های مدرسه دینی که تخریب شده بود. این مراکز آموزشی در سال

گفتنی است این بیمارستان  .(1371)عطاردی، ش. است1314رضا در سال ن اقدام وی، تاسیس بیمارستان شاهدرمانی مهمتری
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متر مربع که نسبت به شهر ارتفاع بیشتر و هوای بهتری دارد،  217900قدس به مساحت های الندشت موقوفه آستاندر زمین

نه ها، پزشکان و متخصصان استفاده مین فناورین از جدیدتریآ واقع بود و در شد. در  این راستا ایجاد بناهای جدید جذامیخا

هی تاسیس شد که کودکان فقیر و پرورشگا ش.1305توان نام برد. همچنین در سال سیدگی بیشتر به وضعیت آنان را میو ر

توان به موارد ذیل اشاره در زمینه اشتغال و توسعه می .(405-409: 1348)موتمن، دادسرپرست را تحت پوشش قرار میبی

های آستان و کارخانه برای مصرف بیوتات حرم و ساختمان های مولد از آلمان(وسعه کارخانه برق)با خرید دستگاهداشت: ت

ر مساحتی به ساختمان این کارخانه د .(523-534: 1371ش.)عطاردی،1313میلیون ریال( در سال 6ریسی)با سرمایه نخ

نه 121-120: 3، ج1368متر مربع ساخته و ماشین آلات کارخانه از انگلیس وارد شد)محبوبی اردکانی،  7600وسعت  (. در زمی

حفر چند رشته »ش.1305از شهر مشهد از اوایل سال های نوست اسدی عبارتست از: ایجاد خیابانمسائل شهری اهم اقداما

ل بعد همچنان جاری بود و ها به سوی مشهد که تا حدود هفتاد ساران و انتقال آب قناتگناباد چنا قنات در جوار روستای

از  (، واگذاری اجاره171-172: 1392،سیدی)«شدد و منازل واقع در الندشت و احمدآباد از آن مشروب میآباباغ ملک بخشی 

مهر، )نیکشهر مشهد را به همراه داشتاراضی وقفی مشهد به مردم شهر جهت احداث منازل مسکونی که توسعه فیزیکی 

های دو ل ارتباطی منجر به ایجاد ساختمانمطهر، این اقدام علاوه بر حل مشکاحداث فلکه یا خیابان اطراف حرم .( 84: 1391

که باعث شد این محورها به یکی از مهمترین محورهای حیاتی و کارایی شهر در قالب دو عملکرد  طبقه و بناهایی گردید

های اشتغال، های شهری و شاخصبدینسان وی در راستای بهبود مولفه .(254: 1384اری و تفریحی تبدیل شود)رضوانی،اد

 بهداشت و درمان، مسکن و آموزش کوشید.

صدی این سمت بود. وی متش. 1320الی1314الله پاکروان است که از  دومین متولی در زمان رضاشاه فتح  6-1-1-2

در مقابل  سدیز اره آموزشی نظامی را دیده و بیشتر مطیع اوامر شاه بود. پاکروان به مراتب بیش ابرخلاف اسدی یک دو

سدی الیکه احگیری کرد. واقعه گوهرشاد و اقدامات سختگیرانه و تندروی وی در کشف حجاب، در نیروهای مذهبی موضع

بعید تانی و ر بیشتری از سوی شاه بود، زندنسبت به کشف حجاب در مشهد به دلیل ماهیت مذهبی شهرخواستار تامل نظ

و  اخل ضریحدهای حاوی طلای تجدد نسوان، ارسال و فروش صندوق ای از روحانیون پس از آن، برگزاری جشندهکردن ع

ای مونهنهای الندشت بدون مجوز شرعی خوانان حرم، فروش زمیناظ و خطبهقطع مقرری قاریان، حف نذورات به بانک ملی،

مات سبب تعارض با نیروهای مذهبی و اجتماعی شد. نتیجه اینگونه اقدا .(153-151: 1397)حقیقی ونقدی، های اوستاز کار

 آنکه در اثر فشار این نیروها بر شاه برکنار گردید.  

مک ، کاینحال برخی اقدامات اجتماعی پاکروان عبارتند از: ساخت مدارس و واگذاری آن به وزارت فرهنگ با اجاره کم با

رسیدگی به امور درمانی که از اسنادی مانند ذیل  (،400: 1348من،آموزان و دانشجویان)موتمادی سالیانه به برخی دانش

 نامه منعقده با دکتر حسن فاضل و پروفسور هامر شلاک برای خدمت در بیمارستانپیماناحکام پرسنل و  گردد:برداشت می

التولیت مبنی بر شرکت بخشنامه نایبهمچنین  ،4امور ساختمانی ایتالیایی برای مجارستانی و استخدام دو متخصص، 3شاهرضا

                                                                 
 90045سند شماره  3

 90057 سند شماره 4
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)حقیقی ه، احداث بیمارستان ویژه کودکانتوسعه پرورشگاه و زایشگا ،5های شبانه سالمندانسواد در کلاسکارمندان بی

اقدامات جسته و گریخته  انبدینس .(534: 1371)عطاردی،ش.1318تاسیس دانشکده پزشکی در سال  ،(154: 1397ونقدی، 

 ای بود که در زمان اسدی ایجاد شده بود.انی بیشتر در محیط نهادیوی در دو زمینه آموزشی و بالاخص درم

عه ز قبیل توسام داد اهایی در زمینه توسعه تکنولوژیکی و شهری انجاستاندار خراسان نیز بود، فعالیتپاکروان که همزمان 

و جایگزینی  1318های درون شهری با دو دستگاه اتوبوس در سال شهری، ورود ماشین به شبکهمصارف  کارخانه برق برای

: 1390ا، )رهنمهمی در رشد فیزیکی این شهر داشتکه نقش م در مشهد ش.1320تا  1300های آن به جای درشکه طی سال

های تر در زمینهفتصد و نود هزار م در زمینی به مساحت دو میلیون و ش.1315تاسیس کارخانه قند آبکوه در سال  .(23

زمان وی کلیه املاک  در .(256: 1354)کاویانیان،فروخته شدقدسآستانبه  ش.1348شد که در سال قدسآستانموقوفه 

ره تی خراسان اجاها از کوچک و بزرگ به شرکت فلاحرا در مشهد و توابع آن و شهرستانقدسآستانمزروعی موقوفات 

وات را قن احیاء وآبادی املاک، باغات و احداث  کرد واولیه تاسیس با نظم صحیحی کار میهای در سال دادند. این شرکت

 نظر داشت.حدودی بهبود رفاه کشاورزان را مدتوان تا بنابراین می .(370 -371: 1348تمن،)مودرپی داشت

 هاها و ویژگی؛ عملکردپهلوی دوم دورهها در التولیهنائب 2-1-6

لات ا با تشکیتنی لازم بود و مدت زما هبومی بوداز آنجا که اکثر این افراد غیرالتولیه آستان شدند. نفر نائب 15دوره این در 

 .ی حذف شدندبررس ، و سراج( ازدوسال بود)اعتمادی، اشرفی، رام آستان آشنا شوند آنهایی که مدت زمان تصدیشان کمتر از

 آنان به شرح ذیل است.مابقی توضیح عملکرد 

تاسیس ساختمان  ذیل قابل اشاره است. مواردمهمترین اقدامات اجتماعی وی (؛ از ش.1324-1320علی منصور)  6-1-2-1

، تکمیل ساختمان کتابخانه و (157-155: 1397)حقیقی و نقدی، خانهجذامبازسازی  ،رضابیمارستان شاهدر  زایشگاهکودکان و 

در  (،534: 2المعارف آستان قدس،جانه برای کمک به نیازمندان)دایرهنخموزه، حفر نخستین چاه عمیق در مشهد، ساخت نوا

موسسه خیریه است. سوای قدسآستاننظر آقای منصور این است که »ه در مشهد قحطی مصنوعی ایجاد شد،ک ش.1321سال 

آقای منظورکمک به مستمندان(هرائه شده بوجه موجوده، عواید روزمره آنهم باید صرف امور خیریه گردد....)در برابر پیشنهاد ا

ده در آتیه بر پاسخ دادند...اگر پول موجود را بطور رایگان به مستمندان بدهیم به گدایی و مفتخواری عادت نمو منصور

های مهمانخانه شروع بکار نمایند و نیز ساختمان گردد. قرار شد بنای نیمه تمام کتابخانه و موزه و... رامتکدیان افزوده می

رضا است شروع گردد... و منظور اصلی این باشد که مستمندان یگری که مورد لزوم بیمارستان شاههای دو ساختمان توس...

به عنوان کارکردن آمده به اسم اجرت روزانه به آنها کمک شود...منتهی فشاری برای کارکردن به آنها وارد نشود. ضمنا اگر 

ها شایسته آنها نباشد بوسیله علما و معتمدین محل کمک شود...فقط برای عجزه و خانواده آبرومندی ...باشند که این قبیل کار

مشهور است که وی رابطه  .(310: 1354کاویانیان، «)دائر شودقدسآستانای از طرف افتاده نوانخانهاز کارهای کودکان و زن

راین  نیز بنا به این دلیل بوده است.وزیری انتخاب او به نخست می آنان بوده است حتیها داشته و حاای با انگلیسیحسنه ب نا ب

                                                                 
 26720د شماره سن 5
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 مواردی که موید عدم استقلال رای وی با توجه به این نکته باشد دیده نشده، باقدسآستانهرچند در زمان تصدی وی در 

 .  اینحال این قضیه جای ابهام دارد

و قدسآستانشیدن به شرایط اقتصادی (؛ برخی اقدامات او عبارتند از: بهبود بخش.1330-1326محمود بدر) 6-1-2-2

، عقد قرارداد با شرکت بیمه ایران برای بیمه کارکنان (229: 1354کاویانیان، )احتشام افزایش درآمد املاک آن

بیست ، احداث بیمارستانی در مزرعه کنه، تاسیس دبستان در روستای روشناوند گناباد(213: 1348)موتمن،ش(1327آستان)

کشی و تامین آب شرب م مشهد، اقدامات اولیه برای لولهزدگان محروملاک آستان، احداث خانه برای سیلی ابرای رفاه رعایا

( و تامین برخی نیازهای ضروری 166: 1397بضاعت)حقیقی و نقدی، آموزان بیبه دانش مشهد با حفر چاه، کمک

ی با روحانیت داشته و از حمایت و همکاری آنان وی رابطه خوب .(1390به نقل از جلالیان، 2/67820جذامیان)سند شماره 

شاه سوی از  ابراز رضایت از عملکرد وی خواستار ابقایش الله فقیه سبزواری ضمنآیتبه عنوان مثال بوده است.  ربرخوردا

  .(1377)جلالی، شودمی

ستاندار خراسان نیز بود. (؛ وی در هر دو دوره همزمان اش.1342-1340و  1331-1330الدین تهرانی)سیدجلال 6-1-2-3

آید برنامه تهرانی برای آستان شامل این رئوس بود: جلوگیری از نفوذ دربار و که از اسناد و مکاتبات وی بر می آنگونه

درباریان، دولت و دولتیان در امور آستان قدس، ساماندهی امور مالی، ملکی و کشاورزی، تعدیل نیروی انسانی و نیز اجرای 

قدس، دستور منع چراغانی بهایی از آستان 76توان به اخراج میانگیزش در دور اول مسئولیت از اقدامات بحثی. ین مذهبقوان

اشاره در حرم به مناسبت تولد شاه به علت مصادف شدن با وفات امام سجاد)ع(، منع فروش مشروبات الکلی در مشهد 

ها در تعمیر باغات و احداث خیابان نندهای عمرانی مابود برنامه ی که خودش تنظیم کردهادر دور دوم نیز در برنامه .داشت

کلینیک بیمارستان، یت بیمارستان منتصریه، احداث پلیراس اهداف او بود. همچنین توجه به بهداشت، رسیدگی به وضع

رزی و ارتقای سواد های رعایای املاک آستانه با برنامه آموزش کشاو، تاسیس مدرسه عملی فلاحت از بچهتاسیس پرورشگاه

های تجهیز بخش، برنامه آموزشی اکابر برای عامه، استخدام اطبای خارجی، خرید و ضمن برخورداری از تعلیمات دینی

با ابلاغ قانون مرحله دوم  ش.1341در سال  .(44 - 54: 1396)طلایی، اف او نام برداز دیگر اهد توانرضا را میبیمارستان شاه

نی  .(121: 1378)جلالی، دار به روستاییان واگذارشودهای مدتبا اجاره قدسآستانبود املاک  ارقر اصلاحات ارضی، اما تهرا

ای به محمدتقی فلسفی در سال بود. او در نامهقدسآستانقوفات از مخالفان اجرای قانون اصلاحات ارضی درباره مو

طول کشید که شاه قبول کند تا بنده متصدی هستم تقسیم  سه ماه»کند که در این مورد مقاومت کرده و اشاره می ش.1360

درحالیکه در زمان نیابت تولیت عزیزی طرح تقسیم اراضی آستان تهیه و در  .(62: 1396طلایی، «)نشودقدسآستانموقوفات 

دولت و دربار  ضمناً وی در استعفای خود دلیلش را دخالت .(127: 1391مهر،)نیکای شاه رسیدبه امض ش.1342اوایل خرداد 

اقداماتی از این دست هم نشان از استقلال رای وی را داشت و هم الزام به رعایت شعایر  ها وبرنامه داند.در امور آستانه می

افرادی مانند هم  با روحانیون داشت. به قسمی که رابطه خوبی ای روحانی، علاوه بر انتساب به خانواده مذهبی. تهرانی

او سه نفر مدرس برای آستان اند. ت او تقدیر کردهااز اقداممیلانی  و ردی، یونس اردبیلی، حسن آقا قمیالله حسین بروجآیت

تعیین کرد: جواد آقای تهرانی برای خارج، آقا سیدجواد مدرس برای سطح و از محمدتقی ادیب نیشابوری نیز به منظور 
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ایفا برای حل اختلاف در دوره پهلوی دوم ار و روحانیون گاه نقش وساطت را میان دربوی تدریس علوم دینی دعوت نمود. 

یحه اصلاحات ارضی و توان به نمایندگی او از جانب علما برای مذاکره با شاه در جریان مواد لاکه به عنوان مثال میکرد. می

نی  ش.1341سال  در .(170-169: 1397حقیقی و نقدی، و  1396طلایی، )اشاره داشت های ایالتی و ولایتیلایحه انجمن تهرا

این درحالی بودکه در  .(407: 1348)موتمن،برای بیماران فقیر ساختشبانه روزی از محل موقوفات آستان قدس، درمانگاهی 

)جلالی، های قبل کاهش داشتبه علت رکود بازار و خرابی اوضاع اقتصاد کشور، دستمزد کارگران نسبت به سال همان سال

برای دفع آفت ملخ و دعوت از کارشناسان روسی به این منظور  توان به اقدامات اوشاورزی میکامور در  .(15-16: 1378

پیشنهاد ایجاد صندوق تعاونی با نحوه کارکرد آن به شاه ارائه قدسآستانوی برای بهبود شرایط کشاورزان املاک اشاره داشت. 

و تهیه گندم از افغانستان  قدسآستانبرای فروش گندم مازاد  وزیرکرد. همچنین مکاتباتی با نخستداده و موافقت آن را اخذ 

و هدایت آستان  آوری و با نظارتا جمعهای مردمی رمدیریتی خوب کمک بانیز زهرا در واقعه زلزله قزوین و بوئینداشت. 

کیلومتر در  12اً به طول توان به احداث بلوار وسیعی تقریبت شهری او نیز میاز خدمازده ارسال نمود. برای مناطق زلزله

 .(46 -64: 1396)طلایی، اشاره کرد ش.1342تا  1340های سال

با توجه به اسنادی که وی خواستار رفع کدورت بین علما و رجال لشکری و (؛ ش.1334-1331علی معتمدی)  6-1-2-4

اما با اینحال چنین  6دار بوده است.استقلال رایی برخور رسد ازف مابین شاه و مصدق بوده بنظر میکشوری و یا رفع اختلا

ایش حقوق و جلب در افزآیندی نداشت که بیانگر نفوذ کلام او در دو طرف باشد. منابعی نیز به تلاش او هایی پیششکو

از دیگر  .(449: 1354، کاویانیان، 172: 1397)حقیقی و نقدی، انداشاره کرده آستان و جذب قلوب عمومی رضایت کارکنان

اما در انجام داده است.  7هایی است که بمنظور افزایش نیروی برق مشهدعتمدی در امور خدمات شهری پیگیریی مهاتلاش

 ای نشده است.اشاره اشتههای وی دی که پیگیریامنابع در دسترس به نتیجه

 رور منابع و اسنادمند یکی از روحانیون واعظ تهران بود. با شادمان فرز(؛ ش.1338-1334فخرالدین شادمان)  6-1-2-5

تبرکه مو اماکن ت بیوتا مو ترمی تعمیر کاری و تزیین،اقدامات وی در آستان بیشتر معطوف بازسازی، توسعه و تجدید بنا، آینه

 های فوق و اطعام زوارکند که در زمینهاز وی به عنوان فردی ساعی یاد مینیز در چند جا  کاویانیان .(1348)موتمن،حرم است

ا استعفا ،ستانآبر سر چگونگی اداره عواید ظاهراً  ،در اختلاف با شاهاو  .(186و 147: 1354)کاویانیان،ستکوشیده ا د و  ین دا

  (. 1374الله بروجردی تقدیم کرد)میلانی، استعفا را نیز به آیت

یک موسسه خیریه ای از به عنوان شعبهقدسآستانه لاینز (؛ در زمان وی باشگاش.1340-1338محمد مهران)  6-1-2-6

ر خوبی ندارد. و سربسته از کاویانیان نسبت به وی بنا بر دلایلی نظ .(177: 1397)حقیقی و نقدی، المللی تاسیس شدبین

بااینحال وی از ذوق ادبی و علایق فرهنگی  .(364: 1354)کاویانیان، کند که در زمان تهرانی اصلاح شدیاد می مفاسد وی

                                                                 
وی از روحانیون و رجال لشکری و کشوری در جشن میلاد امام رضا)ع( دعوت به قدسموجود در مرکز اسناد آستان 69400بر اساس سند شماره  6

وت نمود تا با الله کاشانی دعموجود در همان مرکز معتمدی از شاه، مصدق و آیت 7674ها را رفع کنند. همچنین بر اساس سند عمل آورد تا کدورت

  مابین را مرتفع سازند.حضور در حرم اختلافات فی
 رضویقدسآستان، مرکز اسناد 154364سند  7
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با محتوایی و « قدسآستاننامه »رسمی با عنوان نشریه  در زمان وی اولین(. 569: 2ارف آستان قدس،جالمعبرخوردار بود)دایره

ی، اعتقادی و اخلاقی منتشر الدین حجازی و دکتر فیاض، با رویکرد ارائه مقالات دینبا مدیریت فخرفرهنگی  -مذهبی

ب همکاری نیروهای مذهبی و روحانیون در این سعی در جلمهران توان متصور بود می .(269-268: 1387)حافظی،گردید

موجود  روندهای اجتماعی اقدام خاصی نداده است و بیشتر در راستای ادامه هرچند مهران در زمینهت. داشته اسزمینه خاص 

کی موافقت یخوریم. اط با کارمندان آستان قدس، بر میمورد در زمینه تامین اجتماعی، در ارتب گام برداشت اما در اسناد به دو

در  9دیگری دستوری است برای معاینه پزشکی کارمندان. 8العاده وکمک معاش فرزندان است.با مرخصی و پرداخت فوق

شود. این موارد نیز یکی تذکری است نسبت به وضعیت ی دو مورد اقدام خاصی مشاهده نمیحوزه کشاورزی نیز جز یک

کر به شهیدی است مبنی بر قصور در انجام وظایف محوله پیرو تحویل نیز تذ و دیگری 10املاک کشاورزی واقع در درگز

  .11مزارع درزاب

ی از تحصیلات نظامی مراتب نظامی ر(؛ عزیزی ضمن برخورداش.1357و  1344-1342محمدصادق امیرعزیزی)  6-1-2-7

نظیم اداری و ت ح امورآستان، اصلا، تفکیک وظایف مدیران درجه سپهبدی پیمود. وی در توسعه و تعمیر اماکن متبرکه را نیز تا

نظور م. همچنین اقدامات مفیدی به (146: 1المعارف آستان قدس، ج)دایرهاهتمام داشت بودجه و رسیدگی به موقوفات

دید اسب نمیه کار منایط را برای ادامد. در دومین بار چون شرانجام داو آبیاری و عمران امور کشاورزی  ، آبادانیتوسعه

هکتار  32که در زمینی به مساحت  کارخانه قند چناران ش.1342در سال  .(179-180 :1397)حقیقی و نقدی، استفعا کرد

ای جدیدی به جای ، بن1343در سال  .(31: 2،ج1381عطاردی،)خریداری کردقدسآستانبرای ساخته شده بود را از دولت 

زی برای آسایش عزی ش.1343در سال  .(415: 1348وتمن،شروع به کار نمود)م کهساختمان قبلی بیمارستان منتصریه ساخته 

های عالی و متوضای مدرن امروزی با دستشوئیزوار دستور داد در اراضی پشت زاویه جنوب شرقی صحن مطهر مستراح 

دعای بنابر ا .ا به تعویق افتاداما اتمام این کار تا زمان پیرنی .(252: 1354)کاویانیان، زن و مرد بطور جداگانه ساخته شودبرای 

نی ین به اصراداد. بنابعاقلی عزیزی فردی متدین و درستکار بوده و نه تنها واجبات دینی بلکه مستحبات را نیز انجام می دی ول 

 .(201: 1380)عاقلی، پایبند بوده است

ت بود. که به وی فردی جدی، منضبط اما مغرور، خوش قلب و پاکدس(؛ 1/3/1346 - 6/7/1344)نادر باتمانقلیچ 6-1-2-8

گشت. وی یک دوره نظامی در مدرسه عالی افسری شد از آن بر میالدین تهرانی هنگامی که متوجه خطایش میگفته جلال

رییس دفتر نظامی شاه و ریاست ستاد ارتش  1331به درجه سپهبدی دست یافت. او در سال 1336سوییس گذرانده و در سال 

هایی را سبب شد. دانست به همین سبب ناخرسندیمتعهد به رعایت تشریفات سنتی نمیبود. باتمانقلیچ گویا زیاد خود را 

راتی را در یهای حساس آستان به امرا و افسران ارتش، اصلاحاتی را برای آستان و تعموی ضمن سپردن بسیاری از سمت

                                                                 
 رضویقدسآستان، مرکز اسناد  68944سند شماره  8

 رضویقدسآستان، مرکز اسناد  120947شماره  سند 9

 رضویقدسآستان، مرکز اسناد  88497سند شماره  10

 رضویقدسآستان، مرکز اسناد  68829سند شماره  11
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المعارف آستان آبی کوشید)دایرههمچنین درحفظ موقوفات و منابع  (.181-180: 1397بیوتات انجام داد)حقیقی و نقدی، 

در این زمان کاویانیان درخواست تهیه صورتی از تشکیلات آستان را کرد و با موافقت مواجه شد)فاضلی،  (176: 1قدس، ج

ای در آستان انجام داد و نه کارهای نیمه تمام وساز تازهرغم کارهای کوچک، نه ساختمن علی(. اما به عقیده موت520: 1398

الله خمینی و قمی، جو غالب بر ضد شاه و آمد که به دلیل تبعید آیت ای به مشهدعزیزی را به اتمام رساند. وی در دوره سپهبد

هم در دست آنان باشد و آن حوزه مهم مذهبی  ان نظامیان برگزید تا امور آستانحکومت بود. از این رو شاه استاندار را از می

 ه خود او باشد. زیر نظارت مستقیم نماینده برگزید

م تعمیر بیوتات و اماکن متبرکه انجا (؛ وی اقدامات مفیدی در خصوص امور عمرانی وش.1350-1346باقر پیرنیا)  6-1-2-9

برای آستان و  های شخصیخرید کتابخانه بهآستان  الله میلانی برای ارتقای امورفرهنگیداد. پیرنیا ضمن همکاری با آیت

المعارف آستان گیری قرار داد)دایرهو وضعیت موقوفات را در دیگر استان ها مورد پی کوشیدهای خطی آوری قرآنجمع

وی اظهار ای از درآمد آستان را به هزینه در آن اختصاص داد. ر زمینه کشاورزی و صنعت بخش عمده. د(263: 1قدس، ج

یکی از مهندسان پرکار وزارت  ه،حفر کرددر مشهد، سرخس و رفسنجان های کشاورزی های عمیقی برای زمینچاه داردمی

 300که در نتیجه آن سطح تولید چغدر، گندم را به حدود دو برابر رساند و  گماردبه ریاست کشتزار نمونه میکشاورزی را 

، باغ میوه به وجود آمد هکتار 700 کیلومتر، 1000هکتار نیز باغ ایجاد نمود. در سرخس نیز علاوه بر درختکاری، حدود  )پیرنیا

هایی از شهرهای فردوس، کاخک، گناباد پس از زمین لرزه سازی بخشر زمینه امور شهری در احیاء و بهد .(317-319: 1382

در  به دریافت نشان درجه یک آبادانی و پیشرفت نائل شد. ش.1346کوشید و برای تامین آب مشهد تلاش کرد. وی در سال 

در سال  .(183-185: 1397حقیقی و نقدی، )و بودجه آن را افزایش داد تجهیزرا  )ع(رمانی بیمارستان امام رضاحوزه امور د

هایش پرداخت و هام کارخانه نساجی خریداری، بدهیاندکی پیش از آن کلیه سکارخانه نان رضوی تاسیس شد و  ش.1346

-328: 1382)پیرنیا، د از دولت برای آستان خریداری شده قناسلواکی وارد شد. همچنین سه کارخانهای جدید از چکماشین

329).  

هایی ادامه یافت. او ر ساختمان و بیوتات و احداث رواق(؛ در زمان وی نیز تعمیش.1353-1350حسن زاهدی)  6-1-2-10

نمود. در سال  را تأمینقدسآستان جدید شهر برق و آب و ،(186: 1397)حقیقی و نقدی، هچنین بند گلستان را تعمیر

ستان ایران در آن زمان تخمین زد که آ –میلیون ریال عایدی داشت. دفتر مطالعاتی فرانسه 60ش.( )آستان( فقط 1351م)1973

ر مقابل دریافت میلیارد ریال درآمد داشته باشد. درواقع تولیت آستان د 7/1تواند حدود گذاری میمیلیارد ریال سرمایه 4/2با 

هرچند این واگذاری تماماً در  .(86: 1382های خود را به دوستان و آشنایان اجاره داده است)اورکاد، نمبالغ مضحک، زمی

ل شود، با اینحال ظاهراً زاهدی اقدام خاصی در این خصوص به عمتاده و مربوط به پیشینیان نیز میزمان زاهدی اتفاق نیاف

 ریزد. و تشکیلات نوینی برای آن پی می هسالاری آستان پرداختنیاورده است و در عوض به دیوان

آجودان  ش.1349(؛ وی از تحصیلات نظامی هم برخوردار بود و در سال ش.1357-1353عبدالعظیم ولیان)  6-1-2-11

و از حمایت و پشتیبانی مستقیم شاه و ساواک  استاندار خراسان هم بود ،علاوه بر تصدی نیابت تولیت لیانکشوری شد. و

شروع به توسعه تولیدات زراعی)ایجاد مزرعه نمونه طرق، « السلطنهدر حد نائب»با اختیارات زیاد  بطوریکه. برخوردار بود
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سازی، کارخانه قند و های تولید مواد غذایی)آردداث شرکت نان قدس رضوی و کارخانهآغاز آبیاری دشت سرخس(، اح

روند لیون مسافر که هر سال به مشهد میپذیرایی دومیبطوری که امکان کرد شکر(، تخریب و بازسازی مشهد و دور حرم 

هکتار ایجاد 21در زمینی به مساحت  قدسآستانکارخانه کنسروسازی  ش.1354در سال  .(88 :1382 )اورکاد،فرآهم آید

 مانند: احداث شهر جدید در زمینه مسکن و امور شهری انجام شداقداماتی در  همچنین .(33: 2،ج1381گردید)عطاردی، 

با اقدامات شهرسازی و تامین آب و برق، تلفن و گاز.  قدسآستانمیلیون مترمربع متعلق به 8اراضی آبکوه به وسعت تقریبی 

و دارای بناهای اداری و مراکز تفریحی، اجتماعی، درمانی، آموزشی و تجاری  ایجاد شدنفر  85000سکونت  باهدف این شهر

 11متر مربع در 56680سازمان نوسازی وعمران آستان قدس( در مساحتی بالغ بر  های مرتفع)از سویاست. ساخت آپارتمان

د  )بوسیله اداره کل مسکن و شهرسازی خراسان(های کارگریآپارتمان ،دستگاه آپارتمان بود 50بلوک که هریک دارای  با تعدا

: 1354؛ دیروز و امروز، رضویقدسآستاندر واحدهای کارخانه قندچناران، قند آبکوه، نخریسی و نان رضوی) واحد 1346

مدارس های مذهبی و محافل و ترین نقش او در خراسان مهار حرکتدر مواجه با نیروهای مذهبی، مهمل با اینحا .(200-201

قانون اوقاف به  ش.1354در دوره تصدی وی در سال  .(189-187: 1397)حقیقی و نقدی، دینی و بازار در مشهد بود

هایی نیز از متولیان رسمی گرفته شد و به دولت واگذار شد)اکبری، مبنای آن تصدی امور وقف در بخشبرتصویب رسید که 

1399 :153-155).  

 ها در دوره پهلویالتولیهها و اقدامات نایبتحلیل ویژگی 3-1-6

 ای مفیدی قابل طرح است. مقایسهول اجد بخش قبلاز تحلیل 

              ه      ب   ل ت     :   ژگ 2         ه 

 التولیهنام نائب

 هاویژگی

 
  گذاری اجتماعیاقدامات و سیاست 
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 5 - + + + - + + 3 - - + + سال10 خان اسدیمحمدولی

 5 + + + - - + + 1 + + - - سال6 الله پاکروانفتح

 3 - - + + - + - 2 - + - - ماه8سال و  3 علی منصور

 5 - + + - + + + 3 - - + + سال4 محمود بدر

 الدین تهرانیسیدجلال

 )مجموع دو دوره(
 5 + + + - - + + 4 - + + + ماه11سال و 2

 1 - - + - - - - 2 - - ؟ + ماه3سال و 2 علی معتمدی

 1 - - + - - - - 4 - + + + ماه10سال و 2 سیدفخرالدین شادمان

 1 - - + - - - - 2 - - + ؟ ماه8سال و 2 محمد مهران

 محمدصادق امیرعزیزی

 )مجموع دو دوره(
 3 + - - + - + - 1 + + - - ماه6سال و 2

 3 + + - - + - - 2 + + ؟ - یکسال و هشت ماه نادر باتمانقلیچ

 4 + + - + - + - 4 - + + + ماه3سال و 4 باقر پیرنیا

 1 - + - - - - - 2 - + - - ماه8سال و  2 حسن زاهدی
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 5 + + - + + + - 1 + + - - ماه4سال و 4 عبدالعظیم ولیان
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ی و ولیان)دوره پهلوی دوم( مجموع نمره اقدامات ها پنج نفر: اسدی، پاکروان)دوره پهلوی اول(، بدر، تهرانالتولیهدر بین نایب

نفر؛ ای تنشها پاکروان و ولیان پیشینه نظامی دارند و با روحانیت رابطهآنان پنج است. از میان آن زا داشتند. از میان ایشان سه 

از آن زایی اقپاکروان، تهرانی، و ولیان استاندار بودند. در بین آنان اسدی و ولیان در زمینه اشتغال دامات شاخصی داشت. پس 

در حوزه مسکن نیز بدر و ولیان اقدامی انجام  12اند.کشاورزی قرار دارد که دو نفر برای بهبود وضعیت آن اقدامی انجام داده

 دادند. 

رای  لاز استقلا گیرد. پیرنیا هم مانند اسدی ضمن نداشتن پیشینه نظامیپیرنیا با گرفتن نمره چهار در رتبه بعدی قرار می

 برخوردار بوده، با روحانیت رابطه خوبی داشته اما برخلاف اسدی استاندار بود. 

گیرند عبارتند از عزیزی و منصور و باتمانقلیچ. این افراد ضمن آنکه هایی که با نمره سه در رده سوم قرار میالتولیهنایب

های آموزشی، مینهزشتند. ی و باتمانقلیچ پیشینه نظامی دااستاندار بودند رابطه مبتنی بر همکاری با روحانیت نداشتند. عزیز

اند. مضاف بر آنکه منصور در ها اقدامی نداشتههای مشترکی است که عزیزی و منصور در آنمسکن و خدمات شهری حوزه

 زمینه کشاورزی و عزیزی در زمینه تامین اجتماعی عملکردی قابل توجه ارائه ندادند.

دارند. تامین ن و زاهدی نواب تولیتی هستند که در آخرین رده قرار گرفه و نمره یک را دریافت میمعتمدی، شادمان، مهرا

 از این افراد است و زاهدی در زمینه خدمات شهری اقداماتی را انجام داده است. 13اجتماعی حوزه مشترک اقدامات سه نفر

ک یژگی آنان، مره وینادی مانند پاکروان، عزیزی و ولیان در جدول بالا شاید تناقضی دیده شود که لازم به توضیح است افر

همگی . است ار سالحدوداً چهتصدی آنان زمان مدت میانگین اما نمره اقدامات اجتماعی آنان بالاست. باید به خاطر داشت 

جامعه نیز در  مان تنش راهمز ماااستاندار و دارای پیشینه نظامی هستند. بنابراین با تکیه بر نیروی قهری اقداماتی را انجام داده 

 سدی پیش ازاهاد که ندار منصب شد بنابراین در راهی گام لافاصله پس از اسدی عهدهاند. ضمن آنکه پاکروان بافزایش داده

 او آغاز کرده بود.

ره نظامیان ب صابد. انتنباشاز استقلال رای برخوردار نمی اندتولیت که دارای سابقه نظامی بودهب کدام از نوااساساً هیچ ا گست

ه قصد بو اشت د داران سنتی این عرصه یعنی روحانیتدید که حکومت با داعیهتوان در بستر نزاعی اختیاراتشان را می

ه نتوانسته ب برخوردار بودند هایی هم که تا حدی از استقلال رایالتولیهوزه عمل آنان بود. ضمن آنکه نائبسازی حمحدود ا شا

 هایتاً کنار رفتند.همکاری کنند ون

نیز تقریباً با تهرانی اش مدت زمان تصدی ست،ادار تهرانی راها نمره او در ویژگیند مانانگیز است. مورد شادمان چالش

جرایی  -بیش از آنکه شخصی سیاسی وی کند. اما کمترین نمره را در اقدامات اجتماعی به خود اختصاص داده. برابری می ا

                                                                 
 عبارتند از: پاکروان، تهرانی  12

 معتمدی، شادمان و زاهدی 13
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از همین رو  است. خود را صرف امور داخلی اماکن متبرکه و زوار کرده اهتمامفرهنگی است و  باشد، دارای شخصیتی

  گیری می کند.نابراین کنارهتواند خود را با دستگاه سیاسی وقت همساز کند. بنمی

 ه              ط    ب   ل ت: ف                     نه    ه      

 اندداشتهتعداد افرادی که عملکردی ن اندکه عملکردی داشتهتعداد افرادی  های ذیل اقدامات اجتماعیحوزه

 10 3 مسکن

 9  4 آموزشی

 8  5 اشتغال

 7  6 بهبود کشاورزی

 5  8 خدمات شهری

 5  8 خدمات درمانی و بهداشتی

 5  8 تامین اجتماعی

 

امردر زمینه مسکن اقدام خاصی نکرده التولیه مورد بررسینائب 13نفر از  10است که آن  بیانگرجدول فوق  نظر  اند. این  به 

از دیگر سو کرده است. مصارف آن ایجاب می وقفی و ی کههایمحدودیت منجملهرسد بیشتر از شرایط ساختاری باشد می

احسن د فروش تحت نام تبدیل به به صورت اجاره یا در برخی موار هازمانحاصل واگذاری املاک آستان به افراد یا سا

 باشد. می

 بستر اجتماعی، سیاسیتحلیل ساختاری؛  2-6

در هدف مدرنیزاسیون، تمرکز قدرت و ا ای در راستایگیری دولت مدرن، اقدامات گستردهلو شک با روی کارآمدن رضاشاه

لوی محمدرضاپهبدنبال وی . صورت پذیرفتبروکراسی، حمل و نقل، تقویت ارتش، آموزش و بهداشت،  ی از قبیلهایزمینه

مستقیم )دستوری( یا آستان قدس نیز  را ایجاد نمود. مدرنیستی استبدادی که به لحاظ اقتصادی بر نفت متکی بودحکومتی شبه

سیاسی -است. مضاف بر آنکه شرایط اجتماعیسازی برکنار نبوده های کلان و رویکرد مدرناز تاثیرپذیری سیاستغیرمستقیم 

 ت موثر بود. نیز بر فراز و فرود و نوع اقداما

، به گذاری نمودهای مدرن سرمایهای کرد و مستقیماً در کارخانهاز صنایع حمایت گستردهدولت  1320-1312های طی سال

های تقریباً پنجاه برابر شد و بیشتر آن نیز به منظور ساخت کارخانه 1313برخلاف  1320نحویکه بودجه صنایع در سال 

: 1379شکر، محصولات نخی و ابریشمی، مصالح ساختمانی و ... اشتغال داشتند)کاتوزیان، مدرنی بود که به تولید قند و 

گذاری آستان در صنعت که تاثیر بسزایی بر اشتغال، آموزش، مسکن و خدمات ها و سرمایه(. در زمینه سیاست177-161

ای داشت. این اقدام از سویی شارها 1316ریسی در توان به اولین نمونه آن، یعنی تاسیس کارخانه نخشهری داشت می

ها برای مستخدمین مجلس که به موجب ماده یک آن دولت مکلف به تهیه کلیه لباس 1301محصول قوانینی بود مانند قانون 
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؛ 1308مبنی بر متحدالشکل شدن لباس، قانون 1307لشکری و کشوری از مصنوعات و منسوجات ایران بود، قانون 

که به موجب آن ورود برخی کالاهای خارجی مانند پارچه ابریشمی که در داخل  1309انون سال ، و ق14سازی لباسیکسان

شود ممنوع اعلام شد. از سویی دیگر اقدام در صنعت نساجی در مشهد میراثی تاریخی داشت. مشهد از دوره صفویه تولید می

قیمت، بازار پرفروش برای نخ و پارچه، حمل راحت خیزی خاک، وجود نیروی کار فراوان و ارزان بنابر دلایلی مانند حاصل

در زمره مهمترین شهرهای  15آلات به دلیل نزدیکی راه و ارزانی کرایه از طریق روسیه و انتقال آنها از مرز باجگیرانماشین

خود را در  هایها و پروژهگردید. همچنین کارخانه با دادن عوارض به شهرداری کمک کرد تا بتواند طرحایران محسوب می

های عمرانی داده هایی جهت اسکان کارگران و دیگر برنامهدر مراحلی نیز توسط روسای کارخانه، زمین 16مشهد پیش ببرد.

نفر  176771(. این درحالیست که جمعیت مشهد در آن ایام حدود 39-51: 1398شده است)حطیط و دیگران، 

  (.23: 1390بود)رهنما،

های رضاشاه برای ساختن ایرانی نوین بود. به نحویکه تعداد مدارس ش یکی از مهمترین برنامهباید خاطرنشان ساخت؛ آموز

میلیون ریال بود در سال     8کمتر از  1304رسید. بودجه آن نیز که در سال  1316باب در سال  8381 1301در حوالی  612از 

در راستای توسعه مدارس و آموزش بسیاری از  (.211-188: 1383میلیون ریال فراتر رفت)ماتی،  84از مبلغ  1318

شدگان نسل اول انقلاب مشروطه های فرهنگی اواخر قاجار و عصر رضاشاه که در واقع تربیتمداران و شخصیتسیاست

از 1300(. در سال 117: 1384ای در این زمینه داشتند)آقاملایی، کنندهبودند، نقش تعیین رداری   شورای عالی آموزش با الگوب

: 1377یکی از معیارهایی که قانون برای استخدام در نظر گرفت، تحصیلات بود)تخشید، 1301اروپا تاسیس شد و در سال 

قانونی به تصویب رسید که به موجب آن صدی نیم از املاک مزروعی اربابی به  1306(. ضمن آنکه در اردیبهشت 99-104

ای شروع به کار ترتیب نظام آموزشی غیرمذهبی و ملیبدینتاسیس مدارس ابتدایی در همان  محل اختصاص یابد. 

ها در این راستا ای و در نبود امکانات از سوی سایر دستگاه(. آستان نیز با توجه به امکانات موقوفه12: 1383کرد)کرونین، 

های در دوره رضاشاه، کلاسگام برداشت. از سویی نیز با توجه به وضع قوانین و ایجاد تشکیلاتی برای باسواد کردن کارگران 

ها شرکت و برای کارگرانی که در این کلاس 17ریسی( برای تدریس در نظر گرفته شدبزرگسالان در کارخانه)مانند نخ

دستور داده شد کارگرانی که در  5/3/1317شد. حتی طی بخشنامه استاندار مورخ کردند مزایای خاصی در نظر گرفته میمی

(. اما با استقرار وزارت فرهنگ و 46: 1398کرده باشند روزمزدشان پرداخت نگردد) حطیط و دیگران، های اکابر غیبت کلاس

معارف، این وزارتخانه متولی ایجاد و نظارت مدارس شد. بنابراین بسیاری از مدارس آستان نیز به این وزارتخانه واگذار 

 گردید.

                                                                 
 های ایرانی لباس تهیه کنند.آموزان در سال نو باید از پارچهبراساس این قانون؛ مستخدمین و دانش 14

 154/97289-142و  112/137787اسناد شماره  15

 15/138275-12اسناد شماره  16
 31/137797اره سند شم 17
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دهه در  تا آنکه کنیم،هایی را مشاهده میآستان اختلالاجتماعی ت تا چند سالی پس از آن در روال اقداما 1320از شهریور

مطهر هستیم.  تعمیر، توسعه و نوسازی بیوتات حرم معطوف بهشاهد چرخش عملکرد آستان   1340های دهه تا نیمه 1330

ل کشور توسط نیروهای غاباید متذکر شد با اش .کنددرخشان ارزیابی نمی 1320( اقدامات متولیان را در دهه 1390جلالیان)

شوروی که  ز توان منصور صرف مذاکره بابخشی ا در این مسیر. های محلی فراهم گردیدمنی و شورشمتفقین زمینه برای ناا

 البا اینح(. 75 -74: 1391مهر،ارتش آن مشهد را اشغال کرده بود، تامین آرامش در منطقه و فرونشاندن اغتشاش شد)نیک

لیل دحتمالاً به انیز هایی انجام داده که شایان توجه است. اعتمادی، اشرفی و رام که اشاره شد تلاش بدر همانگونه و منصور

تواند برای ان نمیبنابراین حکم جلالی .کوتاه بودن مدت زمان تصدی )حدود یکسال( نتوانستند اقدام بخصوصی انجام دهند

که  اعتراضاتی رخ داد است. در پی آنزده و بحرانکشور نابسامان  اوضاع اقتصادی 1330دهه  در اماهمه متولیان صادق باشد. 

صابات تصادی و فشارهای خارجی باعث شد اعتکند که مشکلات شدید اقشوند. آبراهامیان اشاره میبا سرکوب مواجه می

های خونین به یریدرگ مورد برسد. که با 20به بیش از  1340تا  1336های سه مورد و در سال 1336تا  1334های طی سال

 حزب توده تنها گروه فعال در مشهد است که 1332الی  1330ی طی بازه زمان .(519 -518: 1377پایان رسید)آبراهامیان، 

ر دعه بود. کاتوزیان امنگیر جامدر این دهه بیکاری و تورم بالا د .(77: 1391مهر،زد)نیکمرتب به تظاهرات خیابانی دست می

( 1339از  بعدی)پس ماهر شهری به سرعت در حال افزایش بود...دو سالربیکاری در میان نیروی کار غی»نویسد این باره می

د آز میان ثباتی سیاسی به سر برد و جنگ قدرت سختی را نظاره کرد که اامعه ایران در رکود اقتصادی و بیرا ج به شن استبدا

باگذشت  .(255: 1379کاتوزیان، «)مغان آوردی را برای کشور به اراسابقههای بیویرانیمدرنیستی شاه زاده شد و صدمات و 

بدین  عمل آورد. کردند استفاده مناسبی به، سیاست نوگرایی شاه بر این بود که از مبالغ هنگفتی که زائران اهدا می1330دهه 

(. 93: 1391مهر،نیک«)مکه باشد توانست رقیبی برایگذاری در بازسازی و توسعه حرم از برخی جهات میبا سرمایه»معنی که 

سمت عمده ق 1345الی  1335ین های بدر چنین شرایطی طی سال بنابراین توجه چندانی به اقدامات اجتماعی نداشت.

  .(264: 1384)رضوانی، شدقیمت نازلی به اجاره داده می مهاجرین و به بهبیشتر  های وقفی مشهدزمین

-1352توان در ارتباط با برنامه پنجم عمرانی کشور)را می زاییشهری، اشتغال سازی، کشاورزی،ی مسکنهارشد شاخص

شدن و تحقق حداکثر رشد ی، توسعه اقتصادی مبتنی بر صنعتیگذارکرد. کلیدواژه اصلی در این سیاست( بهتر درک 1356

تقویت واحدهای صنعتی و کشاورزی  هایی مانندمنظور ساخت زیربنای اقتصادی از راه هکشاورزی با تکیه بر منابع موجود ب

ها و عبارتند از؛ سیاست نیز مرتبط استگذاری کلان که با اهداف این مقاله است. از جمله موارد حائز اهمیت در این سیاست

گذاری در در این برنامه مقرر شد با سرمایهدر زمینه کشاورزی؛  روستایی، شهری و مسکن. -کشاورزی هایدر زمینه اقدامات

راعی و کشت و صنعت، و نیز های سهامی زبا ایجاد تاسیسات زیربنایی، شرکتهای کشاورزی و روستایی، مامی بخشت

داشته باشد. این امر از  %7ای معادل ای که رشد سالانهلیدات کشاورزی تقویت گردد. بگونهها، و... توسعه و افزایش توتعاونی

تواند شدن است و هم میآهنگ رشد صنعتی کنندهار جهانی، هم تقویتآن روست که ضمن حفظ استقلال داخلی از باز
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تولید نسبی سرانه در بخش کشاورزی موقعیت آن کاهش با  1356بااینحال در سال  18جوابگوی افزایش سریع جمعیت باشد.

دولتی در مورد های . حتی پیش از این نیز سیاستبدتر شد که شاهدی است بر کنار زدن این بخش توسط دولت صاحب نفت

(. امری که برخلاف آن آستان همچنان به اقدامات خود 179و  307: 1379)کاتوزیان، کشاورزی به ضرر جامعه روستایی بود.

سته شده و لزوم گذاری به نحو بارزی برجسرمایهمسئله مسکن به دلیل عدمدر راستای اهداف برنامه پنجم ادامه داده است. 

هزار واحد  1625هزار خانوار شهری،  2759در برابر  1351بنا بر گزارش این برنامه در پایان  د.یطلبدخالت دولت را می

هزار واحد مسکونی موجود بوده که این ارقام در مجموع حاکی از  2908هزار خانوار روستایی،  3489مسکونی و برای 

هزار واحد  810بایست در مناطق شهری م میهای برنامه پنجسکونی دارد. بدینسان بنابر سیاستهزار واحد م1715کمبود 

ی کلیه قشرها و هزار واحد مسکونی احداث شود. بدینسان تامین مسکن برا 240مسکونی، و در مناطق روستایی حدود 

 19های تعاونی مسکن  و تامین وام مسکن در دستور کار قرار گرفت.ای اجتماعی از طریق گسترش فعالیتهگروه

جامعه 1332هاید از سالاساساً بع یابد.شویم اقدامات در زمینه شهری افزایش میپهلوی نزدیک می ه به انتهای دورههرچ

نی و  کر است در برنامه پنجم به رشدذشایان  (.459 :1392شدن سریع بخش شهری بود)فوران،ایران در حال صنعتی شهرنشی

به  افزایش %47.3به  %42.7رنشینی از بینی آهنگ رشد، نسبت شهپرداخته شده است. بر اساس پیشمسائل آن  خواهد یافت 

ان رسید. بدینس خواهد 1356میلیون نفر در سال  17به حدود  1351میلیون نفر  در سال 13.2عبارتی جمعیت شهرنشین از 

 فنی واناییریت و تریزی توسعه شهری، استفاده صحیح از اراضی شهری، تقویت و بهبود مدیاین برنامه بهبود نظام برنامه

 ی( از میزانای که مقرر شدکل اعتبارات عمرانی )شهردهد. بگونهای محلی را در دستور کار قرار میهها و سازمانریشهردا

های کلان فوق اولین تدر راستای سیاس میلیارد ریال در برنامه پنجم بالغ گردد. 50میلیارد ریال در برنامه چهارم به 9.1

وسعتی  میلیون نفر در1.5آغاز شد. بر اساس این طرح جمعیت شهری حدود  1347ل مطالعات طرح جامع مشهد در سا

کتار در ه 3.200به 1335هکتار در سال 1.600بینی گردید. ضمن آنکه محدوده شهری مشهد از کیلومتر مربع پیش170حدود 

حدود  1335که در سال  جمعیت مشهد هکتار رسید. 7.800به حدود 1355افزایش یافت. این افزایش در سال 1345سال 

)شریعتمداری، ردیدگنفر بالغ  667800به میزان 1355، و در سال 409600حدود  1345هزار نفر برآورد شده بود، در سال 240

1395:102-104). 

ین بازهم اکثراً شهرنش %20جمعیت، عمدتاً شهری دچار سوءتغذیه اند و  %21، 1350ضمناً آمارها بیانگر آن اند که اوایل دهه 

که بیشترشان ساکنین روستا هستند به نحو خطرناکی دچار سوء تغذیه اند. بدینگونه  %3دچار سوءتغذیه شدید هستند و 

 1350با اینکه در دهه ترین مردم را در بر داشت. همچنین ، فقیرترین و محروم1357-1342های بخش کشاورزی طی سال

های اجتماعی بالغ بر . به نحویکه در برنامه پنجم هزینهگسترش یافتدرمانی دولتی و خصوصی به شدت  خدمات بهداشتی و

های دولتی بدنبال تاسیس بیست بیمارستان عمومی هزار دفتر مرکزی بیمارستان 1353کل بودجه برنامه شد و در سال  6.2%

                                                                 
قسمت اول؛ کلیات اقتصادی و اجتماعی، که پس از تصویب کمیسیون برنامه مجلس،   3561-1352نظر شده(مه پنجم توسعه عمرانی کشور)تجدیدبرنا 18

 رسید. 24/12/1353به تصویب کمیسیون برنامه مجلس سنا در تاریخ 

 مه پنجم توسعه عمرانی کشوربرنا 19
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میتی در زمینه تامین با این احوال شاهد اقدام حائز اه، 20(339-340: 1379)کاتوزیان، خواب در سراسر کشور بودتخت

  .باشیماجتماعی از سوی آستان نیستیم. حتی در زمینه خدمات درمانی نیز برخلاف رویه شاهد افت آن می

 :اجتماعی آستان تاثیر موقوفات بر اقدامات 3-6

ها بر اساس دهه قفتعداد و ،21معتبر استفاده از منابع بر اقدامات متولیان موثر باشد. بانیز رسد میزان و نوع وقفیات به نظر می

 بصورت ذیل است.

 رقبات وقفی بر اساس دهه  فراوانیجدول 

 درصد فراوانی دهه

1310 8 21.05 

1320 7 18.42 

1340 7 18.42 

1330 6 15.79 

1300 5 13.16 

1350 5 13.16 

 

باشد. در دهه می %52.63است برابر  میانگین وقفیات در سه دهه اول پهلوی که همسو با بیشترین اقدامات اجتماعی

دراوایل دهه چهل  شود.میزان رقبات وقفی نیز کاسته می از ،کندامات متولیان افت محسوسی پیدا میهمانگونه که اقد1330

همسو با رشد موقوفات مجدد شاهد رشد اقدامات متولیان هستیم. طی دو دهه پایانی پهلوی ضمن افت و خیزهایی در 

این  گیرد دربه خود می اواخر پهلوی سمت و سوی شهرسازی)اشتغال، مسکن، مسایل شهری( ها نیز درناقدامات، نوع آ

هجده مقوله اگر مصارف موقوفات را در  گونه که در جدول ذکر شد، دهه پنجاه کمترین میزان وقف را داراست.راستا همان

 ل است:بصورت ذیبا اقدامات اجتماعی ، درصد مصارف موقوفات مرتبط 22بندی کنیمدسته

 جدول میزان درصد نوع مصارف

 درصد نوع مصرف

 %4 آموزشی

 %21 هداشتیب -درمانی

                                                                 
کل بودجه بود. حتی  %31.5درمانی را باید با بودجه دفاع و امنیت مقایسه کرد که معادل-ارقام رشد بودجه خدمات بهداشتیکند کاتوزیان اشاره می 20

 ها دارای اهمیت است.بازدهی نسبی آنمهمتر از آن عدم

و نیز کتابچه « ر مشهد عصر پهلویوقف د»مهر با عنوان نامه کارشناسی ارشد نیکرضوی تالیف مولوی، پایانقدسنویس موقوفات آستانپیش 21

 موقوفات ملک.

تعمیرات،  و و مهمانسرا، روشنایی، آموزش)مکتبخانه و طلاب(، عمران اطعامء و جذامیخانه، مراسم مذهبی، کتابخانه و موزه، ، دارالشفاو  بیمارستان 22

 (فرشمانند  )، ایتام، بیوتاتبنگاه حمایت مادران، اولاد واقفزوار، مقابر، سادات، خدام، قاری، خیرات، فقرا، 
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 %12 23تامین اجتماعی

 

بوده است. قسمت نخست همسو با اسدی و  1350الی 1348، و 1315، 1313های ترین وقفیات آموزشی در سالشاخص

مینه ان در این زای رخ داده است که اقدامات آستازه زمانیپاکروان و اقدامات آنان در این زمینه است، اما قسمت دوم در ب

 کمرنگ است. 

، *1311، 1310، 1307: 24های پهلوی بصورت ذیل استیافته ما درخصوص پراکندگی وقفیات با مصارف درمانی در سال

1313* ،1315 ،1316 ،1317 ،1319 ،1323 ،1325 ،1327 ،1330 ،1331 ،1334 ،1338 ،1339 ،1340* ،7134 ،1348 ،

1349* ،1356*.  

ین خصوص اکه متولیان در  1330هایی مانند دهه همانگونه که پیداست این مصارف در سرتاسر دوران پهلوی، حتی در سال

 اند، پراکنده است.اقدام شاخصی انجام نداده

ورد که بیشترین م، هشت 1330یافته ما در مورد موقوفات با موضوع مصارف تامین اجتماعی بیانگر آن است تا پیش از دهه 

مورد مشاهده  تا انتهای پهلوی نیز سه 1340تنها دو مورد، و از دهه  1330گردد. در دهه فراوانی را داراست، مشاهده می

 باشد. گردید. این روند همسو با اقدامات متولیان نیز می

 یگیرنتیجه

قش نه بود و تماعی آستان قدس در دوره پهلوی چگوناقدامات اجبر آن بودیم به این سوال پاسخ دهیم  مقالهدر این 

 چه بوده است.  و مصارف موقوفات های کلانسیاست، شانیهاها با توجه به ویژگیولیهالتنائب

این  1330هه ، ضمن اندکی افت، اما میزان بالایی را داراست. پس ازد1330الی  1304های اقدامات اجتماعی آستان طی سال

گونه اقدامات این 1353ایم. مجدداً پس از هایی با سیر نزولی نیز مواجهیک دهه متوقف شده و در سال رشد برای بیش از

ست. توزیع اتامین اجتماعی  و بهداشتی –مانی های شهری، خدمات دربیشتر اقدامات مربوط به زمینهدر این عصر رشد دارد. 

 1340اسط دهه از اوو متاثر از وقفیات ال، همسو با رویکرد حکومت های مختلف، متفاوت است به عنوان مثها نیز در زمانآن

ر دآموزش که  گیرد، و یاو با روی کار آمدن عزیزی تا انتهای پهلوی دیگر در زمینه تامین اجتماعی اقدام خاصی صورت نمی

 . دهدتر بود در انتهای این دوره جای خود را به حوزه شهری و عمرانی میابتدای پهلوی پررنگ

رغم دیکته شدن گردید، و نیز علیخاب میالتولیه نماینده شاه بود و از سوی او انترغم اینکه نایبدهد علیمیتحلیل ما نشان 

های توان مدعی بود سیاستهرچند میها شکل نگرفته است. ها از بالا، اقدامات اجتماعی در آستان الزاماً توسط آنسیاست

                                                                 
 ،بنگاه حمایت مادرانو مهمانسرا، خیرات، فقرا، ایتام،  اطعامتامین اجتماعی شامل:  23

 دار بیانگر تعدد موقوفات با مصارف درمانی در سال مذکور است.ستارهموارد  24



25 
 

های نوین در به عبارتی سیاستقدامات و وزنی که هریک از اقدامات داشتند موثر بود. حکومت بر سمت و سوی کلی ا

  شده آستان، ویژگی متولیان و موقوفات بر اقدامات اجتماعی آستان تاثیر نهاده است.ترکیب با عوامل مهمی مانند میراث نهادینه

بایست به یم کنار آن مات آستان تاثیر وافر داشت. اما درهای مدرنیزاسیون حکومتی مانند برنامه پنجم توسعه بر اقداسیاست

یز 1330اقتصادی دهه  سیاسی و –های اجتماعی بحران سیاسی مانند اشغال متفقین،–دادهای اجتماعی تاثیری سوئی که رخ  ن

ا بروکرات بودند. ها تکنوکرات یالتولیهغالب نایبداشت.  مدنظرنیز را ها بایست عاملیتمی. همچنین ند توجه شودداشت

های رکود ، و برای سال19های رشد اقدامات اجتماعی ها برای سالتوان گفت مجموع نمرات ویژگی آنبنابراین با تخمین می

ها از سیاست مرکز یا استقلال رایشان نقش مهمی در نحوه اقدامات اجتماعی التولیهنایبپذیری و اطاعتهمراهی است.  12

هایی که بدون پیشینه التولیهتوان گفت نائبالتولیه و اقدامات اجتماعی میبندی رابطه بین ویژگی نائبدر جمعآستان داشت. 

روحانیت، تصدی  نظامی، با سابقه کارهای اجرایی در سطح کلان، با برخورداری از استقلال رای و تعامل مبتنی بر همکاری با

های گذاریاند، از اقدامات و سیاستدار این منصبسه سال عهدههمزمان سمت استانداری و مدت زمانی بیش از دو یا 

  بودند.تری برخوردار تر و بادواماجتماعی موفق

 .گذاردتاثیر و آستان  اقدامات متولیانبر تاثیر علّی باشند،  دارایبدون آنکه الزاماً توانست می ،موقوفاتمصارف  از سویی دیگر

همانگونه ین میزان وقف هستیم، اقدامات اجتماعی آستان نیز گسترده است و بالعکس. هایی که شاهد بیشتردر مجموع سال

ایم، با کاهش قابل توجه اقدامات در زمینه تامین اجتماعی مواجه 1330که مشاهده شد، در کنار دیگر عوامل، از اواسط دهه 

جه به اینکه موقوفات با مصارف درمانی در با توکه همسو است با کاهش موقوفات با مصارف در این زمینه. از سویی نیز 

گردد پراکنده است، و یا شاهد رقبات وقفی با مصارف هایی که اقدامات آستان کمرنگ میحتی زمان های این عصربیشتر سال

ر داقدامات آستان رسد به نظر میباشیم، رغم افت عملکرد آستان در این زمینه میعلی 1350و  1348های آموزشی در سال

 های دولتی است تا وقفیات. مورد مسایل آموزشی و درمانی، بیشتر تابع سیاست
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Historical analysis of the social actions(policies) of Astan Quds Razavi 

In Pahlavi period (1925-1979) 

Abstract: 

In the context of Iranian social life, there are institutions and organizations that have 

influenced social policies and actions. One of the most important of these institutions is Astan 

Quds Razavi.If we consider the goals of social policy-making to protect citizens from risks, 

reduce inequalities, promote equal opportunities, improve human welfare and create social 

justice, The goals of this institution have been in this direction according to the scope of its 

social activities. Based on this, we will answer the question that, the social actions of Astan 

faced what changes and what role did the Custodians play during the Pahlavi period. For this 

purpose, historical institutional approach and descriptive analytical method based on 

historical evidence are used. Our results indicate that both structural and agency dimensions 

have been effective on the social policies or actions of this institution. On one side, we see 

the impact of large scaled policies of the government, on the other side, in each period when 

the Custodian has been selected from the prominent figures and is Independent from the 

government, has acted more in the implementation of social policies in line with the 

endowment goals of this institution. However, whenever a person affiliated with the 

government and the king is elected to this institution, by using wrong policies, which 

sometimes contradict the endowment goals of this institution, hits its main functions and 

causes tensions in the society. 
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