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 طراحی مدلبا  دولت محلی یریگدر شکل رگذاریعوامل تأث سیستمی تحلیل
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 :چکیده 
تبدیل جهان  در  انکارناپذیر  واقعیتی  به  محلی  دولت  پژوهشامروزه  در  اجتماعیشده.  بعد  چهار  مختلف    -های 

اقتصادی سیاسی  -فرهنگی،  و  جغرافیایی  به  -مالی،  مهمقانونی  یادعنوان  محلی  دولت  ابعاد  و    اند؛شده  ترین 

تحلیل سیستمی    اند.کردهعنوان کارآمدترین رویکرد اشارهبه  کارگیری تفکر سیستمی در دولت محلی راپژوهشگران به

پدیده بررسی  برای  پویا  و  جامع  است رویکردی  پیچیده  می .های  رویکرد،  این  از  استفاده  و  با  متقابل  روابط  توان 

تواند به  در حوزه دولت محلی، تحلیل سیستمی می .پیچیده بین عناصر مختلف یک سیستم را شناسایی و تحلیل کرد

در این پژوهش عوامل کلیدی    .های محلی کمک کند گیری و عملکرد دولتتری از عوامل مؤثر در شکلدرک عمیق

قرارگرفته؛ تا تأثیر هر یک از عوامل    یموردبررسگیری دولت محلی با روش تفکر سیستمی  چهارگانه مؤثر در شکل

یکدیگر و بر روی    را نیز بر روی  گیری دولت محلی و تأثیر و روابط علی و معلولی هر یک از این عواملرا بر شکل

سازی و روابط علی و معلولی استفاده گردیده. جهت مدل   2افزار ونسیمکل سیستم در نظر بگیرد. در این راستا از نرم

تحقیق نشان می بهگاه نمیشده، هیچیاد دهد که چهار زیرسیستم  نتایج  از یکدیگر عمل کنند و توانند  صورت مجزا 

 گیری موفق دولت محلی خواهد شد. ها موجب به وجود آوردن یک سیستم نهایی برای شکلپیوستگی آن
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 مسئلهبیان  -1

  عنوان بهدولت و حکومت محلی    یساز ادهی پو    مطلوب امور عمومی  یادارهبا توجه به ناموفق بودن دولت متمرکز در  

  ی حلراه  عنوانبهبحث تشکیل دولت محلی و تمرکززدایی    در جهان  رو به گسترش  ی و ضرورت   ری انکارناپذ   یتیواقع

سطح   در  عمومی  نوین  مدیریت  مهم  موضوعات  از  یکی  و   & Zarai)  است شدهمطرح  یاگستردهمناسب 

Rezaizadeh, 2011: 281)    نیز به این موضوع توجه نشان  و متمرکز    طیبا نظام بسکه    رانیکشور ابنابراین لازم است

تنوع    ،یشکل هندس  اد،یمانند )وسعت ز   یها مؤلفه  یکه دارا  رانی مثل ا  یکشور   یبرا  متمرکز و بسیط  نظامدهد زیرا  

جهانی    یها تجربه  .را به همراه داشته و دارد  یادیو مشکلات ز  ستیو...( هست مناسب ن  مذهبی  –  زبانی  –  یقوم

در اداره هر سطحی از فضا، تمرکززدایی، دموکراسی    جانبههمهکه برای تحقق توسعه پایدار و پیشرفت    دهدیمنشان  

مردم پایه و محیط پایه و توجه به مقتضیات    یزی ربرنامه  یریازسرگساختارهای حاکمیتی،    یسازکوچکو    رمتمرکزیغ

(. از اواخر قرن بیستم به سبب ناموفق بودن دولت  etal  &Buchani  212 :2017 ,)  رند یناپذ اجتنابمحلی الزامی و  

و   خوب  حکمرانی  موضوع  عمومی،  امور  مطلوب  مدیریت  در  مبنای    ی ادارهمتمرکز  بر  مردم  مشارکت  با  امور 

بررسی    ییتمرکززدا و  تحقیق  موضوع،  اهمیت  به  توجه  با  محلی  دولت  تشکیل  و  قدرت    موردتوجه   بارهنیدرااز 

گرفت؛    یها دانشکده قرار  و    ی ابرنامه  عنوانبه  نیچنهممختلف  جهانی  بانک  متحد،  ملل  سازمان  توسط  مطالعاتی 

و توجه قرار گرفت.    تی موردحماپایدار    یتوسعهبه    یاب یدستاروپا در راستای اهداف توسعه هزاره برای    یهیاتحاد

های فردی و اعتماد به دخلاقیت، استعدامحلی و اتخاذ سیاست عدم تمرکز، مبتنی بر اعتقاد به    یهاحکومتایجاد  

به    تر دهی سنج نسبت  جمع  تصمیمات  است.    ی هاقضاوتبودن  محل    ب یترت نیابهفرد  هر  به    معمولًاامور  توجه  با 

)زارعی و  ابدی یممقتضیات محلی اداره شده و فشار بار بر دوش حکومت مرکزی کاهش    ی اپارهامکانات و رعایت  

با گسترش رشد شهرنشینی و لزوم ارائه خدمات به شهروندان و گسترش تنوع    نیچنهم(.  282:  2011رضائی زاده،  

شهری، دولت دیگر یگانه بازیگر در مدیریت شهری نیست. نیاز است دولت از    ی هاطیمحاجتماعی و اقتصادی در  

خصوصی،    یگریتصد  بخش  چون  هم  نهادهای  به  و  بگیرد  فاصله  شهری  محیط  و    نهادمردم  یها سازماندر 

اجازه    یها تشکل گسترش    ی نیآفرنقشاجتماعی  ایی،  منطقه  و  محلی  توسعه  محلی،  خدمات  ارائه  به  نیاز  دهد. 

دیگر   و  شهری  محیط  در  مردمی  نهادهای  گسترش  به  منجر  محلی،  سطح  در  مشارکت  و    ی ها طیمحدموکراسی 

است گردیده  محلی  دولت  قالب  در    مثابه بهمحلی    یهادولت(Elhoirdizadeh & etal , 2015: 24)جغرافیایی 

مردمی   از    یهااسی مقدر    یزی ربرنامهو    یر یگمیتصمنهادهای  فراملی  و  ملی  تقویت    سوکی محلی،  موجب  و 

مکانی در    یهارقابتتوسعه محلی مبتنی بر    یهابرنامهو از سوی دیگر با    اندیمحلملی و    یهابرنامهسازگاری میان  

گیری  برای شکل  (Soleimani & etal, 2015: 24)پردازندیمبازیگران نوین به ایفای نقش    عنوانبهمناسبات فراملی  

مؤلفه به  باید  محلی  زمینهدولت  مؤثر  عوامل  مانند  متعددی  شکلهای  فرصتهای  چالشگیری،  و  با  ها  که  های 

مؤلفهشکل این  که  کرد  توجه  میایند  به وجود  دولت محلی  تأثیر میها رویگیری  لزومهم  و  بکار    گذارند  و  ایجاد 

الزامی می را  این حوزه  در  تفکر سیستمی  مؤثر  Moghimi, 2011: 108-107کنند)گیری  از عوامل  اگر یکی  (. مثلاً 

کند و اگر درست  صورت درست هدایت بشود ایجاد فرصت میزبانی به  -گیری دولت محلی مانند تنوع قومیشکل

د. با توجه به مطالب فوق این تحقیق درصدد برآمده تا  ن شوها و افتراقات تبدیل به چالش میهدایت نشود این تفاوت
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شکل در  مؤثر  )جغرافیایی،  عوامل  بعد  چهار  قالب  در  و  سیستمی  تفکر  اساس  بر  ایران  در  را  محلی  دولت  گیری 

مالی( موردبررسی قرار دهد؛ و درنهایت هرکدام از ابعاد موردنظر را    -فرهنگی و اقتصادی-قانونی، اجتماعی-سیاسی

نرم کمک  با  سیستمی  تفکر  قالب  کند.مدل   Vensimافزار  در  در    سازی  تحقیق  این  نوآوری  و  تازگی  بنابراین 

آن و با تمرکز به روش تفکر    مؤثر  یها رساختیزدولت محلی در کشور ایران با توجه به    یر یگشکل  یسنجامکان

  کدام چیهاست ولی    شدهانیب  یخوببهدولت محلی    نهیدرزمو فلسفه آن    یستمیتفکر سسیستمی است. اگرچه کاربرد  

از روش سیستمی استفاده    با استفادهدولت محلی    یریگشکل  یسنجامکان  نهیدرزم  یساز مدل از تحقیقات تاکنون  از  

 .اندنکرده

 مقدمه  -2

محلی شدن  به  اینده  ز و توجه ف  در اداره امور عمومی کشور  هاآنمردمی و ضرورت    -نهادهای محلی    روزافزونرشد  

و    انکارناپذیردولت محلی را به واقعیتی  ،  قرن بیست یکم  آغازین بیستم و دهه    اداره امور عمومی در دهه پایانی قرن

ناگزیر از به رسمیت شناختن و ایجاد آن در   هاحکومتاست و لذا    ضرورتی رو به گسترش در جهان تبدیل کرده

دولت محلی    گیری شکلدر    .(Hafeznia & et al, 2011:148)ساختاری حکومت هستند    ءجز  عنوانبهسطح محلی  

اجتماعی بعد  سیاسی  -چهار  جغرافیایی،  اقتصادی  -فرهنگی،  محلی    عنوانبهمالی    -قانونی،  دولت  اصلی  ابعاد 

محلی    هایپژوهش  بااینکه.  اندذکرشده دولت  مورد  در  اجرا    هایپژوهشولی    اندشدهانجاممختلف  مرحله  در  قبل 

دولت محلی    بر روی  درنتیجهرا بر روی یکدیگر و    ابعاد و عوامل  تأثیر   سازیمدل سیستمی و    صورتبهو    اندمانده

، اما به این  اندآورده است که اکثر کشورهای دنیا به آن روی    کارآمداگرچه دولت محلی یک شیوه  .  اندنگرفتهدر نظر  

دولت محلی، مانند هر    اثربخشی و    یتموفق  .باشندمیدولت محلی موفق    معنا نیست که تمامی این کشورها در امر

برخی   به  با    نیازمند است.  هازیرساختنظام دیگری  ارتباط  در  آمادگی خود  از میزان  باید  اقدامی کشورها  قبل هر 

.  هستدولت محلی    ندجریان دادن به رو  یادشدهاز ابعاد    هرکدامهدف    استقرار دولت محلی اطمینان حاصل نمایند.

اجتماعی بعد  جغرافیایی، سیاسی  -چهار  اقتصادی  -فرهنگی،  را    -قانونی،  در   هایپایه  عنوانبه  توانمیمالی    اصلی 

  1382سال    در  دکتر مقیمی  ازجمله  .اندشدهمطرحمختلف    هایپژوهشکه این ابعاد در    دولت محلی در نظر گرفت

ابعاد را به  داده  قرار  تأکیدمورد    این    تأکید و بهترین روش    کارآمدترین   عنوانبهدولت محلی    و بر نگرش سیستمی 

دولت محلی   گیریشکلدر جهت  ذکرشدهن این چهار بعد هدف از این پژوهش بررسی سیستمی ارتباط بی .اند داشته

 .باشدمی

 روش تحقیق  -3

دولت محلی است.    گیریشکلاستقرایی بر اساس کشف روابط علی و معلولی بین ابعاد    صورتبهفلسفه این تحقیق  

مبانی نظری عوامل کلیدی موفقیت    بامطالعهتحلیلی با رویکرد سیستمی است. در ابتدا    -روش این تحقیق توصیفی

به بررسی تحلیلی عوامل   با توجه  در موفقیت دولت محلی چهار بعد    یادشدهدولت محلی استخراج گردید؛ سپس 

اقتصادی  -یاسیفرهنگی، جغرافیایی، س  -اجتماعی ارتباطاتشدهمشخصمالی    -قانونی،  بهتر  درک  در جهت  بین   . 

بعد   سیستم    شدهاستفاده  سازیمدل جهت    3ونسیم  افزارنرماز    یادشدهچهار  کمک    ریزبرنامهبه    شدهطراحیاست. 
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عوامل بحرانی را نیز نشان دهد.   تواند میتا درک بهتری از عوامل کلیدی موفقیت داشته باشد و این سیستم    کند می

ستم با  علی و معلولی است که در اثر آن سی  های چرخهدر این تحقیق، پدیدار شدن    سیستمیتفکر    کارگیریبهمزیت  

  .Senge, 1990)( شودمیتبدیل   پویابه حالت  ایجاد بازخوردها از حالت ایستا 

 ونسیمافزار نرم -3-1

تولید    به   وشد    تأسیس   1985در ماساچوست در سال    Ventana Systemsشرکت   در    سازیشبیه  های مدل تهیه و 

مبادرت ورزید. برای انجام    کردندمیمدیریتی پیچیده ادغام    مسائلمقیاس بزرگ که عناصر تجاری و فنی را در حل  

.  شدمیاستفاده    شوندمینوشته    نویسیبرنامه  هایزبانبا کدهای معمول که در    شدهترکیبموجود    هایدادهاین کار از  

خاص خود نمود که به    سازی شبیهبرای کاهش دادن زمان تولید مدل موردنظر، این شرکت شروع به ساخت زبان  

Vensim    و آمد   ای افزونه  عنوانبه  اصل  درمشهور است  به وجود  پاسکال  برنامه  درواقع،  4بر   .Vensim    ابزار یک 

،  سازی شبیه، مستندسازی،  سازیمفهومپویا را    هایسیستم  هایمدل   دهدمیبصری است که به شما اجازه    سازیمدل 

برای    Vensimاز    تنظیماتی  و  هاقالب  PLE Plusو    Vensim PLEنمایید.    سازیبهینهو    وتحلیلتجزیه که  هستند 

از  اندشدهطراحیسیستم    هایپیچیدگی  و  ها پویایییادگیری    سازیساده با استفاده  کلمات  با وصل کردن  ،  هاپیکان. 

. این اطلاعات توسط  شوندمی و ضبط    ثبت  ووارد    معلولی  وارتباطات علی    عنوانبهارتباط میان متغیرهای سیستم  

کامل ایجاد    سازیشبیهتا شما را قادر سازد یک مدل    گیردمیقرار    مورداستفاده(  Equation Editorویرایشگر معادله )

یک متغیر    هایاستفادهقرار دهید، به علل و    موردبررسیمدل خود را در سرتاسر فرایند ساخت    توانیدمینمایید. شما  

به   کنید.    هایحلقهو  نگاه  آن  قابلیت    زمانیبازخوردی  از  که  ساختید  مدلی  شما  باشد،   سازیشبیهکه  برخوردار 

Vensim  ارزیابی    طوربهکه    سازد میرا قادر    شما این  افزارنرماین   .5قرار دهید   تحلیل   و کامل رفتار مدل را مورد   ،

در   مسائل  از  بسیاری  حل  برای  که  داراست  را  اقتصاد    هاییحیطهقابلیت  اجتماعی،    مسائلمالی،    خدمات   وچون 

بازاریابی،    مسائل انرژی،    هایسیاستاستراتژیک،    هایسیاست  و  مسائل،  تکنولوژیکی  وعلمی    مسائلمحیطی، 

 . 6قرار گیرد  مورداستفادهو ...  هانظرسنجی،  سازییکپارچه

 تحقیق  هاییافته  -4

 دولت و حکومت محلی -4-1

دیگر   مکان  با  مکانی  هر  و  نیست  یکسان  کشور  درون  و    ازلحاظفضای  توسعه  اقتصادی،   های فرصتماهیت 

سیاسی حاکم بر    هاینظامبنابراین    (Poormoosavi & et al, 2008: 78)طبیعی، فرهنگی و تاریخی دارند    های تفاوت

تقسیم و برخی اختیارات خود را به    تریکوچککشورها برای اداره بهتر سرزمین خود آن را به واحدهای کارکردی  

این  کنندمیتفویض    هاآن  کشور    کهآنضمن    بندیتقسیم.  اداره  در  سهولت  و    شودمیباعث  نیازها  از  بسیاری 

  ، کنندمیمختلفی تعلق دارند و در نواحی فرهنگی مختلفی زندگی    هایفرهنگکشور را که به    شهروندان  های خواسته

 
4 . http://vensim.com/vensim-history/ 

5 . Vensim Manual, “Vensim 4: Standard Professional DSS”, Ventana Systems, Inc, 1988. 

6 . http://www.ventanasystems.com/examples_general/ 

http://vensim.com/vensim-history/
http://www.ventanasystems.com/examples_general/
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در ایران   . (Poormoosavi & et al, 2008: 95)  کندمیاره کشور را بیشتر  در اد  هاآن پوشش داده و میزان مشارکت  

با   سیاسی  یکسان نظام  توجهی    یدیدگاه  بی  باعث  این  که  کند  می  نگاه  مناطق  همه  و به  محیطی  های  توان  به 

و    شهرکلانشهری)شهرک، شهرهای کوچک، متوسط،    ی هااسی مقبدون توجه به    دولت  شده و  یامنطقه  ی هالیپتانس

مدیر( را همراه با وظایف و اختیارات مشابه برای تمامی شهرهای    -منظومه شهر( الگوی دولت محلی یکسان)شورا

است کرده  اعمال  محلی    (.Veisi, 2015: 71(ایران  امور    نیترمهم  عنوانبهدولت  اداره  در  مردمی  رشد  به  رو  نهاد 

 :Veisi, 2013(باشدیماز پایین به بالا    یز یربرنامهساس سازوکار دموکراتیک و تصمیم سازی و  کشور در جهان بر ا

حکومتی یا   رتبهیعالدولت محلی در مفهوم مدرن نهادی است که بر اساس قانون اساسی و مصوبات نهادهای  (.141

و اعضای آن بر پایه اراده شهروندان    شودیمو ناحیه تشکیل    شهر کلانقانون ایالتی، در مقیاس محله، روستا، شهر،  

و نظارت بر امور    یریگمی تصمتا با    شوندیممستقیم از جانب مردم محل انتخاب    صورتبهطی فرایند دموکراتیک  

 نیچنهم    (Sabeghi, 2014: 10(محلی، به دنبال حداکثر توسعه و رفاه باشند  یهاتیظرف عمومی محلی و استفاده از  

مستقیم   ارتباط  و در  مشروعیت  و  دارد  کامل  آگاهی  محلی  شرایط  به  نسبت  و  است  محلی  مردم  با  بلافصل  و 

ملی   دولت  به  نسبت  بیشتری  عمل  دارد  ٔ  نهیدرزمصلاحیت  محلی  نظام    .(Karimi&, Hafeznia 2017: 1)امور 

از   کشوری    رگذاریتأث  ی هامؤلفه  نیترمهمسیاسی  هر  در  محلی  دولت  عملکرد    (.Veisi, 2015: 55(باشدیمبر 

در سیستم  )الت  اییک کشور و یا یک    بندی تقسیمواژه حکومت محلی به    «تعریف سازمان ملل از حکومت محلی »

و کنترل اساسی امور محلی هم چون قدرت وضع مالیات را در دست    ایجادشدهقانون    وسیلهبهاشاره دارد که    فدرال(

 :Hafeznia & et al, 2011)  شودمیمحلی انتخاب    صورتبهحکومتی( چنین موجودیتی  )  کنندهاداره  هیئتدارد و  

محلی ارتباط نزدیکی با مردم محلی دارند و شناخت کافی از شرایط و مسائل محلی دارند؛ به همین    یهادولت  (29

به دولت ملی   بیشتری نسبت  دارند  نهیدرزمدلیل صلاحیت  دولت   (.Karimi & Hafeznia, 2017: 24(امور محلی 

های    صورتبه  پنج دهه اخیر  در  آنکهحال ،  شدنمیقدیمی به رسمیت شناخته    هایفدراسیون  قانون اساسی  در  محلی

شده   برخوردار  اساسی  قانون  حمایت  از  حاضر    و  ؛Steytler( )3 :2006 ،استمختلف  حال  قانون    های حمایتدر 

از   کشورها    هایدولتاساسی  از  بسیاری  در  ساختار  محلی  از  از    .,Governance)  (3 :2007  است  فدرالیسمفراتر 

توسعه و شعور اجتماعی مردم و    یهاتحکومایجاد و توسعه  طرفی   بقاء و    ینچنهممحلی در رشد و  در دوام و 

لازم به  .  ( Taheri, 1996:233)است  حائز اهمیت  نیز  حفظ حاکمیت، استقلال و مقاومت در مقابل دشمنان خارجی  

  ین بد  نیز باشد،  ییهاچالش  دربردارنده  تواندیمذکر است واگذاری امور به سطوح محلی و به عبارت استقلال محلی  

و   شدهتبدیلو افزایش قدرت ممکن است به رقیبی برای حکومت مرکزی    زمان  باگذشتمحلی    هایدولتمعنی که  

  های سیاستبرای جلوگیری از اتفاق فوق، باید    ناپذیراجتنابکنند. در این نوع شرایط  اقدام  حکومت مرکزی    علیه

جداگانه تعریف    صورتبهمشخصی    هایسیاستدولت محلی    و بین حکومت مرکزی و  گردد  اجرامشخص وضع و  

  در شرایط ویژه از قدرت و اختیار کنترل خود نیز فقط  واگذار شود. از طرفی حکومت مرکزی    هاآنو به هریک از  

نه در هر شرایطی  حوزه   در هر دو  غالباًاست که    یک اصطلاح  محلی  استقلال   .(Griffith, 1966: 5)  استفاده کند، 

عمومی و  گرفته    آکادمیک  کار  کم    شودمیبه  خیلی  یا    صورتبهولی  دقیق  روش  به  و  به  مفهومی  منوط  عملیاتی 

 . (Wolman & et al, 2008: 2)است  شدهیفتعرتحقیقات تجربی، 
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 . مثلت حکومت محلی 1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 380: 1391منبع: نادری خورشیدی و همکاران، 

 دولت محلی یریگشکل در   مؤثرعوامل  -4-2

محلی   سازییاده پبرای   از  » هیچ    دولت  مقتضیات  «  ایساختهیشپمدل  اساس  بر  باید  کشوری  هر  و  ندارد  وجود 

 ییکار آسیاسی، اقتصادی، فرهنگی، تاریخی، جغرافیایی و جمعیت شناختی خود، ابعاد دولت محلی را سامان داده و  

دهد افزایش  محلی  دولت  درون  در  را  استراتژیک    ی ها دولت  .مدیریت  الگوی  اساس  بر  باید    فردمنحصربهمحلی 

  مؤثر   های ینهزمو  عوامل    ینترمهمبه  در این بخش  .  (Moghimi, 2011: 119)و متکامل شوند    گرفتهشکلخودشان  

محلی    در قالب  که  دولت  اندیشمندان    مختلف  ی هاپژوهشدر  نتایج    :شودیم اشاره    اختصاربه  شدهیبررستوسط 

نشان   مختلف  موفقیت  دهدیمتحقیقات  میزان  و  استقرار  در  سطح  دولت  ،  نهادهای  و    محلیو    های ینهزمعوامل 

طبیعی، اقتصادی، سیاسی    هاییژگیومختلف محیطی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی نقش دارند. این عوامل متناسب با  

و    موردنظرکشور   عبارت    رادارندمتفاوتی    یرتأثنقش  به  قالب    تریقدقو  در  محلی  دولت  استقرار  و   هاسازماندر 

نشان    شدهانجام  یها پژوهش. مروری بر  رادارنداز این عوامل وزن و جایگاه متفاوتی    هرکدامسطح محلی    ینهادها

و    ینترمهم،  دهدیم و    مؤثر   های ینهزم عوامل  استقرار  محلی    یریگشکلدر  عوامل  دولت  دسته  چهار  قالب  در  را 

اقتصادی سیاسی  -جغرافیایی،  و  –مالی،  زیر    بندییمتقس  توانیماجتماعی  –فرهنگی  قانونی  جدول    ین ترمهمکرد. 

 :دهدیمرا در قالب چهار دسته فوق نشان دولت محلی  در مؤثر یها مؤلفهو  هاینهزمعوامل، 

 محلی دولتو استقرار  گیریشکل در مؤثر و کلیدی عوامل: 1 جدول

 منبع  توضیح مربوط به هر بعد  عناصر و اجزاء  اصلی  لعوام

 عوامل

 جغرافیایی

تنوع   میزان  وسعت،  هوایی  آب میزان  فاصله و   ،

پراکندگی    هایسکونتگاهبین    ازحدبیشانسانی، 

، شکل هندسی کشور، هاناهمواریوجود    مناطق،

تهیه  لزوم  متفاوت،  محیطی  و  طبیعی  محدودیت 

و   بااستعدادهامطابق    ایمنطقهتوسعه    هایطرح

آن    بعد  بیانگر محلی    هایحکومتسیمای   جغرافیایی 

جغرافیایی    قالب  در محلی    حکومت   واست   واژه 

افرادی   قلمروی  شودمی  سازیمفهوم سکونتگاه  که 

 هایحکومت.  ( Moghimi, 2011: 111)خاص است

جغرافیایی   محیط  با  متناسب  بایستی   جمعیت  ومحلی 

(Hafeznia & Ghalibaf, 2001) 

(Hafeznia & Kavianirad, 

2009) 

(Mirheydar, & Zaki,2002 ) 

(Taheri, 1991 ) 

(Moghimi, 2011 ) 

خصوصی بخش   جامعه مدنی   

 شهرداری 

 دولت

 حکومت محلی
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و    منطقه،  آننیازها   محیطی    توانمندهایاستعداد 

 متفاوت کشور

محیطی  خود  شناختی   عوامل  هماهنگی  آیند.  وجود  به 

 توسعه  وبرای رشد    ایدئال  وایجاد محیط مطلوب  باعث  

 (Moghimi, 2011: 119) شودمی  خودگردانی محلی

 

 

 عوامل

 قانونی  -سیاسی

هژمونی  میزان  کاهش  مرکزی،   لزوم  حکومت 

امور،   اداره  هایپیچیدگی و    شدنجهانی

ملی   تأخیر،  کارآمد  رسانیخدمات  امور  انجام  در 

ضرورت   محلی،  در    گیریتصمیمو  محلی  امور 

اتخاذ  لزوم  آن،  از  بیرون  نه  محلی  جامعه  درون 

در   تصمیمات  ناتوانی   ترینکوتاهسریع  زمان، 

 کارآمدی  به نیازهای محلی،  گوییپاسخدولت در  

و   سالاریدیوان  هایلایهکاهش    براثردولت  

کوچک، پاسخگویی   دولت  و   افزایش 

سازی،   پذیریمسئولیت تصمیم  فرایند  پی  در 

 . فرهنگ سیاسی مردم، افزایش بوروکراسی

از   مینیاتوری  محلی  شخصیت   هیئتدولت  و  سیاسی 

نماینده   حقوقی حکومت مرکزی است؛ حکومت محلی 

محلی    هایدولت و جایگاه    در محل است   عمومی منافع  

قانون   عنوانبه چارچوب  در  خودگردان،  واحدهای 

حق ذاتی    عنوانبهخودگردانی    کهطوریبه،  شدهمشخص

 Moghimi, 2011: 113))است    شدهدیدهدولت محلی  

سیاسی     محلی  دولتسیاسی    جنبه  ترینمهمویژگی 

 (Moghimi, 2011: 114)است

 

(Etaat & Moosavi, 2011) 

(Hafeznia & Kavianirad, 

2009) 

(Moallemi, 2010) 

(Veisi, 2013 ) 

 (Moghimi, 2011) 

 

 

 عوامل

 مالی -اقتصادی

ترجیح رشد کیفی )توسعه( بر رشد کمی، کاهش 

مرکزی   حکومت  سیاسی  مالی،   ازنظرقیمومیت 

آن،  از  ناشی  ضررهای  و  اقتصادی  زیاد   تمرکز 

 تمرکززداییمالیات از مردم،    تردقیقامکان وصول  

بخش   کارآمدابزاری   کارایی  افزایش  جهت 

دولت   هایهزینهعمومی و رشد اقتصادی، کاهش  

 کاهش رشد فساد مالی و رشوه.  مرکزی،

  (باشدمیعنصر کلیدی دولت محلی، خودمختاری مالی  

(Steytler, 2006,6.   در محلی  حوزه  اقتصادی  امور 

محلی   دولت   ,Moghimi))است    تأثیرگذار مدیریت 

اقتصادی   (110 :2011 مناسب  وضعیت  و  مالی  ثبات 

سیاسی    هایپایه  ازیکی   استقلال  درجه  تعیین  اصلی 

 :Moghimi, 2011)  باشدمی محلی    دولت  مدیریتی

118) 
 

(Hafeznia & Ghalibaf, 2001) 

(Khoob roy pak, 2005) 

(Sameti & et al, 2007) 

 (Veisi, 2013) 

(Moghimi, 2011) 

 

 عوامل

 فرهنگی  -اجتماعی

قومی تنوع  میزان    -میزان  افزایش   آگاهیزبانی، 

غیر   نواحی  در  تنوع  برخوردارمردم  میزان   ،

دموکراسی،  مذهبی، به  مردم  افزایش   گرایش 

تعلق  احساس  وجود  ملی،  و  محلی  مطالبات 

و   منافع    هایگرایشمکانی  وجود  گرایی،  محلی 

افزایش ظرفیت مشارکت مردم و  مشترک محلی، 

 محلی هایقابلیت توسعه از پایین با احیای 

گروه   درون    یافتهسازمان یک  در    ای محدودهکه 

اجتماعی خصایص  با  خاص،  که   -جغرافیایی  فرهنگی 

اجتماعی   موجودیت  یک  دارد،  نیز  خاصی  نشانگر 

شکل    جداگانه  (Moghimi, 2011: 119)  دهندمی را 

کشور  هایویژگی هر  تاریخی  و  ملت   فرهنگی    و 

ظهور    تأثیرگذارعامل    ترینمهم و  عملکرد  بر  را 

 (Moghimi, 2011: 116) هستند محلی هایدولت

 

(Azami & Dabiri, 2011) 

(Ghobadi, 2012) 

(Hafeznia & Ghalibaf, 2001) 

(Hafeznia & Kavianirad, 

2009) 

(Moallemi, 2010) 

Veisi, 2013 )) 

(Moghimi, 2011) 

 

(Reference :Authors ،2014) 

 تفکر سیستمی  -4-3

سیستمیسابقه   از  به    تفکر  ابتدا    (Checkland, 1999)  گردد برمی  پیشسال    50بیش  در  به  و  که  بود  روشی 

برنامه  هایگیریتصمیم به  های بعد  در سال .  کرد میکمک    هاریزی جنگپیچیده در  برای  روشی کاربردی  این تفکر 

تبدیل  های  ریزی در حوزهبرنامه بسیار قوی    به  تفکر سیستمیامروزه  شد.  مختلف پژوهشی و کاربردی  یک روش 

با موضوعات بسیار پیچیده   با مدل کردن سیستم و نشان دادن اجزای آن   شدهتبدیلبرای مواجهه  است. این روش 
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 ,Flett)  کنداشراف کامل پیدا    مسئلهکند که به  ریز کمک میکاهد و به برنامهمی  مسئلهکامل، از پیچیدگی    صورتبه

2001 .) 

Balle    فعالیت مهم را مرتبط با    3ریزی و مدیریت از طریق تفکر سیستمی،  در کتابی با عنوان برنامه  1994در سال

قرار    موردبررسی الگوها نیز  -تمرکز اصلی بر روی ارتباطات بین اجزاء باشد. ب-الفکند.  تعریف میتفکر سیستمی  

بازخوردها در سیستم نمایش داده شوند تا سیستم از حالت استاتیک به -جگیرد و فقط وقایع در نظر گرفته نشود.  

پاسخ دادن به این مسئله است که چگونه ساختار    دنبال  بهتفکر سیستمی  (.  balle, 1994)  حالت دینامیک تبدیل شوند 

  شود ساختاری به رسد که ارتباطات داخلی در یک سیستم باعث میگذارد و به این نتیجه میبر روی رفتار تأثیر می

که   آید  دهد    درنتیجهوجود  بروز  ارتباطات  این  با  منطبق  رفتاری  از خود  رویکرد   .(Senge, 1990)آن کل سیستم 

واحد، به   ی امجموعهداخلی و خارجی سازمان در قالب    ی رهایمتغسیستمی با اتخاذ چارچوبی برای تجسم عوامل و  

 :Hafeznia & etal, 2011(  پردازدیمبر سازمان    طیمح، سیستم اصلی و ابر سیستم پیچیده  هاستمیسشناخت خرده  

کارایی لازم برای مدیریت سیاسی    در کشورهای که تنوع محیط جغرافیایی و انسانی وجود دارد سیستم متمرکز(.  12

ندارد نوع  .  فضا  این  و    هاحکومتدر  شده  نگریسته  همسان  و  یکنواخت  قالب  یک  در  کشور  و   هاتفاوتفضای 

 . (Hafeznia & etal, 2011: 28-29(شودینمنظر گرفته  تنوعات جغرافیایی در

 

 دولت محلی  گیریشکل بر  تأثیرگذارارزیابی سیستمی عوامل  -5

 موردمطالعه  هایزیرسیستم  -5 -1

و    انسانی  جوامع  حل    ترپیچیده  روزروزبه  هاسازمانمشکلات  سیستمی،   هاآن و  رویکرد  است  بهتر  تفکر  نیازمند 

برای شناخت  .  (Mokhtari, 2009: 1)  استدنیای کنونی    هایپیچیدگیبا    تر اصولیمدعی ارائه روشی برای برخورد  

سیستمی« بهترین و  نگرش»محلی، بدون شک    هایدولتو  مدیریت حکومت    ویژهبهو تحلیل موضوعات مدیریتی،  

شامل بیشترین عناصر مشترک عدم تمرکز در سراسر    که   دولت محلی  هایسیستم  چراکه  ؛رویکرد است  کارآمدترین

کمتر  باشندمیدنیا   این،   (Governance, 2007: 2(.اندقرارگرفتهسیستماتیک    موردتوجه ،  بر  این روش  و علاوه  در 

متقابل    تأثیر. در دیدگاه سیستمی، گیردمیقرار   جانبههمهدقیق و یک سیستم مورد تجزیه تحلیل  عنوانبه محلی  دولت

از    عنوانبهنیز  محلی    هایدولت؛ در این چارچوب  محیط و سازمان از اهمیت خاصی برخوردار است یک سیستم 

مختلفی   خود    اند شدهتشکیلعناصر  محیط  از  هم  هم  پذیرندمی  تأثیر که  محیط    توانندمی،  .  باشند  تأثیرگذاربر 

باشند    کنندهتقویتن  آ  دهندهتشکیلعناصر    که اگرچنان ولی    توانندمییکدیگر  دهند  تغییر  را  خود    هرحالبهمحیط 

محلی تا حدودی باید خود را با محیط    هایدولتبوده    تأثیرگذارمحلی    هایدولتهمواره محیط بر روی عملکرد  

دهند پژوهش  .  (Moghimi, 2011: 107-108)تطبیق  این  و    ترینمهمدر  و   گیریشکلدر    مؤثر  های زمینهعوامل 

قانونی در قالب نگرش  -مالی، جغرافیایی و سیاسی-فرهنگی، اقتصادی-استقرار دولت محلی در چهار بعد اجتماعی

اساس،  قرارگرفته   موردمطالعه سیستمی   این  بر  فوق    های مؤلفهاز    هرکدام.  قالب یک  چهارگانه  مجزا  زیرسیستم  در 

ادامه    و  شدهتعریف در  این  سپس  ارتباط    زیرسیستماجزاء  و  از    هاآنتدوین  استفاده  با  و  قالب مدل  با یکدیگر در 
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با یکدیگر،    هاآنو نحوه ارتباط    زیرسیستمو پس از مشخص شدن عناصر هر    درنهایت.  شدهترسیم  7ونسیم   افزارنرم

به  نهایی  بر یکدیگر در قالب مدل    هاآنو عناصر    زیرسیستمچهار  متقابل    تأثرو    تأثیردر مدل نهایی نحوه ارتباط و  

 تصویر کشیده شده است. 

 فرهنگی  -اجتماعی زیرسیستم  -5-1-1

و در    گذاردمیمحلی    هایدولتو    هاحکومترا بر عملکرد    تأثیر   ترین مهمفرهنگی و تاریخی هر کشور    هایویژگی 

عوامل    ترینمهم  ازجمله.  (Moghimi, 2011:116)در هر جامعه، دارای نقش کلیدی است    هاییسازمانظهور چنین  

به موارد زیر اشاره    توانمیفرهنگی    -اجتماعی  زیرسیستمو استقرار موفق دولت محلی در قالب    گیری شکلدر    مؤثر

قومیکرد:   تنوع  مذهبی  -زبانی   -میزان  تنوع  دموکراسی  -میزان  به  مردم  در    -گرایش  محلی  مشترک  منافع  وجود 

ملی  -نطقهم و  محلی  مطالبات  و    -افزایش  مکانی  احساس  گرایی  هایگرایشوجود    های ظرفیتافزایش    -محلی 

از   هرکدام .نسبت به حقوق خود افزایش آگاهی مردم -محلی    هایقابلیتمشارکت مردم در توسعه از پایین با احیای 

نقش مهمی در استقرار دولت محلی و میزان موفقیت آن در کشورهای مختلف  در بالا    ذکرشدهعوامل و متغیرهای  

دولت    گیریشکلدر    مؤثرینقش    تواند میدر کشورهای مختلف  زبانی، مذهبی    -تنوع قومینمونه    عنوانبه  دارند.

ملتی   اگر ساختار  باشد. چنانکه  داشته  نبو  وده  ب  ی کییموزامحلی  نتوان  از طرفی    واشد  یکدست  و    هایتفاوتاگر 

  ، وحدت ملی در راستای منافع ملی هدایت کردقالب  در    بینانهواقعا نگاه صحیح و عملکرد  ب  ایک کشور ر   افتراقات

این   این صورت  بوی    –فرهنگی    –زبانی    –قومی    هایتفاوتدر  ناهمگون رنگ  در یک جامعه  نژادی  و  مذهبی 

 & ,Mirheydar)حیات سیاسی هر واحد سیاسی را به چالش خواهد کشاند  تاروپودسیاسی به خود خواهد گرفت و 

Zaki, 2002: 56)    برای    تواندمیمحلی    نهادهایو  و استقرار دولت    گیریشکلطرح    شرایطیبدیهی است در چنین

حکومت مرکزی چالش زا باشد و حکومت آن را تهدیدی برای خود تصور نماید. در مقابل، خود این وضعیت یعنی  

ایجاب   زبانی  مذهبی،  قومی،  اجرای    گذاریسیاستکه    کند میتنوع  اجتماعی    هایبرنامهو    هاطرحو  فرهنگی، 

با باشد و در چنین    و...متناسب  تنوع    بهترین شیوه و واگذاری امور به سطوح محلی  نظام عدم تمرکز    شرایطی این 

اقوام ایرانی درخواست سهیم شدن در قدرت یا مشارکت در امور ملی و محلی را از    .(Taheri, 1994: 113)است  

هس خواهان  مرکزی  دولت  طریق    (.  Pishgahi Fard & Omidi Avaj, 2009: 48(  تندسوی  از  پایدار  توسعه 

محلی  ریگمیتصم سطح  در  مشارکتی  مماس    ری پذ امکانی  افراد  زندگی  روزمره  نیازهای  با  سطح  این  زیرا  است 

شیوه مدیریت در دنیایی که فشردگی زمان و مکان بر آن   نیترمطلوب(.  Moshiri & Albo Naimi, 2017: 76است)

 Jovanmardi)باشدیم  نهادمردمی  هاسازمان، شیوه توسعه مشارکت میان شهروندان، بخش خصوصی و  باشدیمغالب  

& etal: 12  پیامد آن مشروعیت حکومت و (. واگذاری امور عمومی محلی به شهروندان و رضایتمندی عمومی که 

که این    باشدیمتئوری اداره امور عمومی در عصر حاضر   نیترمهمتوسعه دموکراسی در قالب نظام عدم تمرکز است، 

. محلی گرایی و محلی شدن اداره امور عمومی محلی که مفهوم بسیار  باشدیم  ر یپذ امکانمهم در قالب دولت محلی  

مشارکت   و  مستقیم  نقش  بیانگر  دارد  با خودگردانی  در    واسطهیبنزدیکی  مردم  منتخبان  و  امور  ادارهشهروندان  ی 

ملی و    یها تیری مددر    ها تیاقلبا حضور    .  (Veisi, 2010: 1) ی داردا هیناحی، روستایی و  شهرکلانمحلی شهری،  

 
7 : Vensim 
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امور   اداره  در  محلی  مردم  یابد  یامنطقهمشارکت  مشترک  همچنین  .  (Ibid: 69)افزایش  نیازهای  و  منافع  در وجود 

محلی و موفقیت    نهادهایو استقرار    گیریشکلبر    تأثیرگذارعوامل اجتماعی    ازجملهمحلی  در سطح  و  محلی  جوامع  

توفیق آن است.   نیازها و   حیات  ادامهافراد ساکن در یک فضای جغرافیایی برای زیست و    طورکلیبهیا عدم  خود 

 Hafeznia)  هستندخود    نیازها  تأمین  خواستارو    خوددارندرا در محل    هاآناحتیاجاتی دارند که توقع برآورده شدن  

& et al, 2012: 204).    انعکاس  ،  تردقیقبه عبارت که  دارند  نیازها در جامعه وجود  از  فقط در سطح    هاآنبرخی 

و   نیاز  احساس  به  توجه  با  و  شود  سپرده  محلی  دولت  و  محلی  نهادهای  دست  به  که  هست  نیاز  و  است  محلی 

محل مردم  خود  شدن    مشارکت  درگیر  بدون  چنین  شود  وفصلحل  بالادستی  های سازمانو  در  وجود   شرایطی؛ 

و    هاسازمان دارد  نهادهای محلی ضرورت  اجتماعی    تواندمیو  اعتماد عمومی، مشارکت و سرمایه  افزایش  موجب 

اجزاء    شود. و  فرهنگی   زیرسیستمعناصر  و  روابط    اجتماعی  کردن  پیدا  احصاء جهت  از  با    هرکدامپس  عناصر  از 

وارد گردید   8ونسیم  افزارنرم  و استقرار دولت محلی در  گیریشکلبر    هاآن   تأثیریکدیگر و همچنین نحوه رابطه و  

  -در زیرسیستم اجتماعی در مدل زیر مشخص است،    که  همچناناست.    شدهترسیم  ها دادهبر اساس این    (1)شکل  

می تأثیر  یکدیگر  بر روی  و  دارند  متقابل  روابط  یکدیگر  با  آن  و همفرهنگی عوامل  تأثیر  گذارند  یکدیگر  از  چنین 

  ها یشهردار نهادهای محلی مانند شوراها و    کند.تبدیل می  پویابه حالت    ایستاپذیرند و چرخه سیستم را از حالت  می

 در مقیاس محلات نقش اساسی دارند.   ژهیوبهمشارکت مردم  یدهسامانو   یریگشکلدر 

از حقوق خود، میزان مطالبات محلی و مردمیعنوانبه آگاهی مردم  افزایش  چنین وجود احساس و هم  مثال: میزان 

از    و توسعه  های محلی گرایی باعث لزوم مشارکت مردم در اداره امور جامعه و محل خودشانتعلق مکانی و گرایش

کند.  گیری دولت محلی و توزیع فضایی قدرت را مطرح میشود؛ و بحث شکلهای محلی میپایین با احیای قابلیت

بهمی عامل  این  گفت  در شکلتوان  مستقیم  که  طور  است  تأثیرگذار  محلی  دولت  دولت شکل  درنتیجهگیری  گیری 

حکومت مرکزی به مطالبات مردمی    که اگر شود. درحالیمحلی عامل مشارکت مردمی و توسعه از پایین تقویت می

شود که  در جامعه می  بروز بحران  و برآوردن نیازهای آنان توجه نکند باعث نارضایتی مردم و  درنتیجه توزیع قدرت

زبانی را نیز به این مبحث    –سازد خصوصاً اگر بحث تنوع قومی  رو میحکومت را در اداره جامعه با مشکل روبه

هرچه  ذکرشایانافزود.   می  است  را  عنصر  آن  باشد،  بیشتر  سیستم  در  عنصر  هر  تأثیرگذاری  و  توان  تأثیرپذیری 

مهم  تربحرانیصورت  به گرفتو  نظر  در  سیستم  در  می  ؛ تر  عنصر  این  در  تغییر  روی  بنابراین  سیستم تواند  کل 

مطالبات ملی و محلی، مشارکت مردم در اداره امور و توسعه    زبانی،  -گفت عناصر تنوع قومی  توانتأثیرپذیر باشد می

ری را نسبت  اند زیرا بیشترین تأثیرگذاری و تأثیرپذی عناصر بحرانی در این سیستم  های محلی گراییاز پایین و گرایش

 به عناصر دیگر دارند.

 
8 : Vensim 
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 فرهنگی  -اجتماعی زیرسیستم .1 شکل

 مالی  -اقتصادی زیرسیستم  -5-1-2

در   محل  مردم  با  مشورت  محلی  حکومت  تشکیل  حیث    یادارهمبنای  از  اقتصادی  توجیهات  خود،    ی ارائهامور 

و   محلی  ترجیحات  اساس  بر  از    یاستفادهخدمات  برخاسته  محلی  امکانات  از  سیاسی    یهاهینظربهینه  و  حقوقی 

محلی، نزدیک بودن   نی مسئولامور خود از طریق انتخاب مستقیم    یادارهکه مشارکت مردم را در    ییهاهی نظراست؛  

مردم    نیمسئول ضروری    هاآن  ییگوپاسخ  جهی درنتبه  دیگر    از.  (Zarai & Rezaizadeh, 2011: 283)  دانندیمرا 

دولت محلی عوامل اقتصادی و مالی است که در این پژوهش در قالب    گیریشکلدر    تأثیرگذارو عناصر    هامؤلفه

است-اقتصادی  زیرسیستماست.    شدهحمطر مالی  -اقتصادی  زیرسیستم مختلفی  اجزاء  و  عناصر  دارای  در    مالی  که 

عوامل    عنوانبه  هاآنمختلف از    هایپژوهشدر  این عناصر که    ترینمهماز    برخی  .مؤثرنددولت محلی    گیری شکل

  ازنظر کاهش قیمومیت سیاسی حکومت مرکزی از:   اندعبارتشده است    بردهنامدولت محلی  گیریشکلبر  تأثیرگذار

تمرکز زیاد اقتصادی و   -مالیات از مردم    تردقیقامکان وصول    -ترجیح رشد کیفی )توسعه( بر رشد کمی    -مالی

آن از  ناشی  مالی  –ضررهای  فساد  و  رشوه  رشد  مرکزی    های هزینهکاهش    -کاهش  ابزاری    تمرکززدایی  -دولت 

اقتصادی  کارآمد رشد  و  عمومی  بخش  کارایی  افزایش  عناصر    .باشندمی  جهت  این  از  برخی  ادامه    اختصار بهدر 

 . گیردمیقرار   موردبررسی

خودمختاری مالی دولت   تردقیقمالی و به عبارت    ازنظرکاهش قیمومیت سیاسی حکومت مرکزی  عامل  :  مثال عنوانبه

  ترین مهمبه اعتقاد اکثر پژوهشگران  دولت محلی است.    گیریشکلدر    مؤثرعناصر اقتصادی    ترینمهممحلی یکی از  

مالی دولت    تأمیندر رابطه با  .  ستا خودمختاری مالی    اقتصادی،  ازنظرکلیدی دولت محلی  به عبارتی عامل  عنصر و  

در بعضی از کشورها دولت محلی خودکفاست یعنی از هر طریقی منابع    که طوریبهمحلی، منابع متنوعی وجود دارد،  

به    کندمی  تأمینرا    اش مالی بیشتر وابسته  بیشتر کشورها منابع مالی  از سایر سطوح    جاییجابهو در مقابل در  مالی 

مالی به معنای تفویض اختیار مالیات گیری و هزینه به سطوح    تمرکززدایی  .(Steytler, 2006, 6) هستلت محلی  دو
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است    شدهتبدیل  توسعهدرحال حکومت است که امروزه به موضوع مهم حاکمیت در بسیاری از کشورهای    ترپایین

(Ghobadi, 2012: 62)  . در  طوربه استقرار  در یک جامعه  آعمومی جهت  پایدار  و    واسطه به  ویژهبهمدهای  وسعت 

حالت    غیرمتمرکزجغرافیایی    محدوده  هرجمعیت   حکومت  داشت    تریمطلوببودن   & Andalib)خواهد 

Sabetghadam, 2009: 97)  .جهت افزایش کارایی بخش عمومی عمل    کارآمدابزاری    عنوانبه  تواندمی  تمرکززدایی

  درنهایت و  توسعه درحال به اهداف نظیر افزایش کارایی و در کشورهای  های سیاستکه چنین  رودمیکند زیرا انتظار  

اقتصادی   محلی  .  (Moallemi, 2010: 2)  بینجامد رشد  در مدیریت حکومت  اقتصادی حوزه محلی    تأثیرگذار امور 

دارد کهنیز    عمومی   مدیریت  ادبیاتاست.   باعث،  کند  اثبات  تمایل  تمرکز   خدمات عمومی،  وریبهره  افزایش  عدم 

سیاسی شفافیت  مشارکت  باعث    کنندگانمصرف  –  دهندهرأی  کردن  تر نزدیکبا    کهدرحالی،  شودمی  ،و  دولت،  به 

 ,International Council on Human Rights Policy)  گرددمی  جدید  مالی و انسانی  منابع   جریان  فساد و  کاهش 

  عنوان بهاز این فرصت    تواند می  روازایناست و    اختیارصاحبمالی، قدرتمند و    ازنظرحکومت مرکزی    .(15 ,2005

حربه   استفاده    علیهیک  محلی  مقابل    کندمیدولت  در  محلی،  ازنظرو  دولت  مرکزی،  طریق    تواندمی  حکومت  از 

و   کفایتبیمنابع کافی برای محل، حکومت مرکزی را در نزد مردم،    تأمینو    حمایتعدمو تلویزیون محلی،    هارسانه

 . Bilgic, 1998: 7))ضعیف نشان دهد 

مالیات از    تردقیقن وصول  امکا  اقتصادی،  زیرسیستمدولت محلی در    گیریشکلبر    تأثیرگذار یکی دیگر از عناصر  

مردم هر محل نیازهای محلی خود را    وقتآنیند  آمحلی به معنای واقعی کلمه به وجود    هایدولتاگر    است.  مردم

و با استفاده از این منابع    کنند میاست وصول    مقررشده  کهنحویبهمحلی را    هایمالیاتعوارض و    دهندمیتشخیص  

وسایل   و  انسانی  نیروی  با  و  اجرای    موردنیاز مالی  اقدم    های مشیخطی    هایسیاستدر  خویش  محلی  برنامه  و 

افراد  .  (Rajabieh, 2008: 1)  کنندمی نمایندگی    اعتقاددارندبرخی  و  وکالت  بدون  نبایستی  مردم  از  مالیات  اخذ  که 

به    صورت  هاآن  مردم  نمایندگی  و  وکالت  برای  را  لازم  زمینه  محلی  حکومت   ,Moghimi)  آورد  وجودمیگیرد؛ 

مشارکت    در  و  ( 2011:69 مالیات  پرداخت  در  مردم  صورت  از    مؤثریاین  زیرا  داشت،  مردم    سو یکخواهند 

و از سوی دیگر این اعتقاد    دانندمیبرخلاف حکومت مرکزی، دولت محلی را نماینده خوبی برای دریافت مالیات  

ت  فرایند  محلی  دولت  به  مالیات  پرداخت  با  که  دارد  شد.وجود  خواهد  تسریع  نیز  محلی    زیرسیستم همانند    وسعه 

،  هادادهمربوطه وارد شد و بر اساس آن    افزارنرماقتصادی پس از گردآوری در    زیرسیستمفرهنگی، عناصر  -اجتماعی

و هم   دهدمیاقتصادی را بر یکدیگر نشان    زیرسیستماز عناصر    هرکداممدل زیر ترسیم گردید که هم اثرات متقابل  

بر  این    تأثیرات  درمجموع را  محلی  گیریشکلعناصر  دولت    هایهزینهعامل    مثالعنوانبه  ؛دهدمینشان    دولت 

در    طوربهمرکزی   محلی    گیریشکلمستقیم  با    ستا   اثرگذاردولت  دیگر  از سوی  این    گیریشکلو  محلی  دولت 

رشوه و فساد مالی   مالی که بر روی عامل  کاهش قبضه دولت مرکزی بر اقتصاد یا در عاملتعدیل شود   تواندمیعامل 

  آورد می وجوددولت محلی را به  گیری شکلست که لزوم امالی خودش عاملی   فساداست که کاهش رشوه  تأثیرگذار

 .شود یعنی یک ارتباط دوسویه برقرار استتعدیل    تواندمیدولت محلی این عامل  گیریشکلو با 

تمرکز    مثلاًدیگر هستند.  مالی دارای ارتباط متقابل با یک   -عوامل اقتصادی  شودمیمشاهده    2  شکلکه در    طورهمان

که حکومت به سمت عاملی مانند ترجیح رشد    شودمیباعث    و ضررهای که ناشی از این تمرکز  اقتصادی   ازحد بیش

و    شودمیکیفی بر رشد کمی حرکت کند که این عامل خود باعث افزایش کارآمدی بخش عمومی و رشد اقتصادی  
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میزان    کاهش قبضه دولت مرکزی بر اقتصادی مالی  گفت با  توانمی. یا  شودمیدولت محلی نیز تقویت    گیریشکلبا  

اقتصادی    بخش عمومی  باعث کارآمدی  چنینهم  شودمیرشوه و فساد مالی کمتر   با    شودمیو رشد    گیری شکلو 

 . شودمیو فساد مالی و میزان قبضه حکومت مرکزی بر اقتصاد مالی تعدیل   شودمیدولت محلی این عامل تقویت  

 
 مالی  -زیرسیستم اقتصادی .2 شکل

 جغرافیایی زیرسیستم  -5-1-3

جغرافیایی    هایدولت محیط  با  متناسب  بایستی  آیند  جمعیت  ومحلی  وجود  به    (Moghimi, 2011:119)  شناختی 

  ، شودمی  سازیمفهومواژه جغرافیایی    قالب  درمحلی    دولتجغرافیایی آن است    بعد  بیانگر محلی    هایدولت  سیمای

است.  قلمروی» خاص  افرادی  سکونتگاه  در    ازجمله  .(Moghimi, 2011: 111)  «که  که  مهمی    گیری شکلعوامل 

فاصله    -و هوایی و تنوع اقلیمی  آبمیزان تنوع    -  هاناهمواریوجود    -میزان وسعت  به  توان؛ میمؤثرنددولت محلی  

کشور    -مناطق    ازحد بیش  پراکندگی  -انسانی    هایسکونتگاهبین   هندسی  محیطی    -شکل  و  طبیعی  محدودیت 

  توانمندهایاستعداد و    -منطقه    آنو نیازهای    بااستعدادهامطابق    ایمنطقهتوسعه    هایطرحلزوم تهیه    -متفاوت کشور

کرد اشاره  پرداخت  صورتبه  ادامهکه در    محیطی متفاوت کشور  تشریح چند عامل  به    درنهایت و    شود میه  مختصر 

وسعت زیاد  بیان کرد    توانمیدر بحث وسعت کشور    نمونه   عنوانبه  ایی ارائه خواهد شد.جغرافی   زیرسیستمدیاگرام  

و  قومی  اجتماعی،  معیشتی،  تنوع  کشور،  داخل  در  انسانی  و  طبیعی  تنوع  جغرافیایی،  واحدهای  تعدد  باعث  کشور 

ها و تنوعات در پهنه جغرافیایی کشور زمینه ایجاد واحدهای جغرافیایی  نژادی و زبانی بوده است که خود این تفاوت

تقسیم درنتیجه  میاوردو  فراهم  را  سرزمین  فضای  قابل  .بندی  تأثیر  که  عواملی  از  تقسیمیکی  نحوه  بر  بندی  توجهی 

 (Azami & Dabiri, 2011: 151)جبر محیط طبیعی بوده است های طبیعی کشور و گذارد ویژگیفضای سرزمین می
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در   توانمی  غیرمتمرکزگفت که با یک ستاد کمکی و تخصصی    توانمیمناطق    ازحدبیشپراکندگی    در مورد  چنینهم

اجرای این امر    منظوربهاسرع وقت خدمات لازم را به تمام مناطق عرضه نمود و هماهنگی لازم را به وجود آورد.  

فقط   مرکز  در  فرماندهی  ستاد  و  باشد  تخصصی  و  کمکی  ستادهای  دارای  خود  منطقه  هر  و    مشیخط  ازنظرباید 

توسعه    هایطرحلزوم تهیه    عامل  برای.  (Mirheydar & Zaki, 2002: 55)  کلی عملیات را هدایت نماید   هایسیاست

  منظور بهو نواحی جغرافیایی    هامکانبیان کرد که    گونهاین  توان می  و نیازهای آن منطقه   بااستعدادهامطابق    ای منطقه

ب و  اداره  نواحی  سایر  با  عمودی  و  افقی  تنظیم  و  امور  و    چنینهمهتر  نهادها  و    هاسازماناستقرار  خودگردانی  به 

با توجه به اینکه شرایط محیطی و جغرافیایی  .  (Hafeznia & etal, 2009: 1)  باشندمییت در بعد محلی نیازمند  مدیر

همه   دولت    هااستاندر  از طرفی هدف  و  نیست  یکسان  کشور  مناطق  در سطح    هایبرنامهصحیح    ارجاعو  دولت 

و  باشدمیکشور   مانع  این اختلاف شرایط  بهداشتی، فرهنگی    و  اقتصادی، عمرانی،  اجرای  برای  و   آموزشی مشکل 

توسعه    های طرحاستعدادها و نیازهای هر منطقه باید به تهیه    ها تواناییبنابراین با توجه به    ؛ فاهی استر سایر امور  

ک اقدام  محلی  که  ؛ردمنطقه  این    تواندمی  دولت  به  بخشیدن  سرعت  و  صحیح  اجرای  جهت  طریق    هاطرحدر  از 

با    .(Taheri, 1998: 222)  دهندیاری    مختلف اقدام کرده و دولت را  هایاستانهمکاری و هماهنگی لازم بین مناطق  

  صورت بهدولت محلی    سازی پیادهدر جهت    بعد جغرافیایی زیرسیستم    گیری شکل،  ذکرشدهتوجه به عوامل مهمی که  

جغرافیای.  باشدمی  (3شکل  ) زیرسیستم  تأثیر    یدر  یکدیگر  روی  بر  و  دارند  متقابل  روابط  یکدیگر  با  آن  عوامل 

هممی و  میگذارند  تأثیر  یکدیگر  از  حالت  چنین  از  را  سیستم  و چرخه  حالت    ایستاپذیرند  می  پویابه  کند.  تبدیل 

ای مطابق با  های منطقهلزوم تهیه طرح باعث و استعدادهای متفاوت محیطی هر منطقه ها مثال عامل محدودیتعنوانبه

پتانسیل و  محدودیتنیازها  و  میها  منطقه  آن  امرهای  این  که  دربه  شود  است  تأثیرگذار  مستقیم  فرایند    صورت 

شکل  گیریشکل با  و  محلی  محلیدولت  دولت  منطقهطرح  گیری  توسعه  محدودیتهای  نیازها،  با  مطابق  و  ای  ها 

میپتانسیل انجام  منطقه  هر  آنهای  نیازهای  رفع  و  مردم  رضایت  ضامن  که  به  گیرد  توجه  و  منطقه  هر  در  ها 

که اگر به نیازهای و  شود. درصورتیشود درنهایت اداره امور با سهولت بیشتری انجام میهای هر محیط میپتانسیل

ها  ها اجرا نشود این طرحهای توسعه که بر ای هر منطقه مطابق با آنهای متفاوت هر محیط توجه نشود طرحپتانسیل

هنگفتی که صرف  باوجود هزینه میمی  هاآنهای  موفقیت همراه  یا عدم  با شکست  و همشود  دلیل   چنینشوند  به 

های محیطی نیز بدون  هر منطقه عامل نارضایتی مردم را نیز به همراه دارد و پتانسیل  برآورده نکردن نیازهای مردم در

ر میاستفاده  شکلها  درنتیجه  میشوند  همراه  مشکل  با  نیز  محلی  دولت  برای  گیری  نیز  کشور  امور  اداره  و  شود 

تأثیرپذیری و تأثیرگذاری هر عنصر در سیستم   است هرچه  ذکرشود. شایانفرسا میحکومت مرکزی سخت و طاقت

بنابراین تغییر در این عنصر    ؛تر در سیستم در نظر گرفتصورت بحرانی و مهمتوان به بیشتر باشد، آن عنصر را می

های محیطی هر منطقه، تهیه  گفت عناصر استعدادها و محدودیت  توانسیستم تأثیرگذار باشد. می  تواند روی کلمی

اند زیرا  های هر محیط و وسعت جزء عناصر بحرانی در این سیستمای مطابق با نیازهای و پتانسیلهای توسعهطرح

 و تأثیرپذیری را نسبت به عناصر دیگر دارند.بیشترین تأثیرگذاری 
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 زیرسیستم جغرافیایی . 3 شکل

 قانونی  -سیاسی زیرسیستم  -5-1-4

سیاسی    ایجامعهدر   سازمان  و    صورت بهکه  محلی  شودمیاداره    خودکامه استبدادی  نهادهای  حیات  و  رشد   ،

است   ممکن  شود  طوربهخودگردان،  متوقف  دیگر  و  ؛کامل  سوی  نهادهای    از  دموکراتیک،  سیاسی  سازمان  یک 

دولت محلی    .(Moghimi, 2011: 117)  دهدمیروحیه مشارکت را در افراد توسعه    خودگردان را تقویت نموده و

واحدهای    عنوانبهمحلی    های دولتجایگاه    ی و شخصیت حقوقی حکومت مرکزی است؛سیاس  هیئت مینیاتوری از  

قانون   چارچوب  در  ذاتی    عنوانبهخودگردانی    که طوریبه،  شدهمشخصخودگردان،    شده دیدهمحلی    دولتحق 

  و توسعه   در تشکیل  حیاتی  نقش  توانندمی  محلی  هایدولت  گفت  توانمی  طورکلیبه .  (Moghimi, 2011: 113)است

  -سیاسی زیرسیستم  گیریشکلعوامل حیاتی که در    ازجمله .(Governance & etal , 2007, 23) باشندداشته  سیاسی

به    توانمی،  یادشده  تأثیرگذارعوامل    عنوانبه  هاآنمختلف از    هایپژوهشو در    مؤثرند دولت محلی    قانونی جهت 

در انجام امور ملی    تأخیر  -زمان    ترینکوتاهلزوم اتخاذ سریع تصمیمات در    -حکومت مرکزی    ونیهژمکاهش میزان  

ناتوانی دولت در پاسخگویی    -امور محلی در درون جامعه محلی نه بیرون از آن    گیریتصمیمضرورت    -و محلی  

مردم   نیازهای  ناموفق    -به  متمرکز    هایدولتتجربه  امور    شدننیجها  -ابرقدرت  پیچیدگی    رسانی خدمات  -و 

بروکراسی    -  کارآمد افزایش    -کوچک    هایدولت و    سالاریدیوان  هایلایهکاهش    براثردولت    کارآمدی  -افزایش 

پی    پذیریمسئولیتو    گوییپاسخ مردم    فرایندهایدر  سیاسی  فرهنگ  کردتصمیم سازی  در نمونه    عنوانبه  .اشاره 

مردم   سیاسی  فرهنگ  که    طوراین  توانمیبحث  کرد  مطالعهبیان  از  سیاسی  شناختی  فرهنگ  پایه،    هایارزش  مردم 

در جام که  باورهای  و  بینشی  آیدمیبه دست    شدهتثبیتعه  نمادها  مردم  به  در خصوص   وسیلهبهکه    دهدمی  و  آن 

قضاوت   شان روزمرهمسائل   کوچک  و  بزرگ  مقیاس  بینش    .کنندمی  در  طرز  هاشناختاز    ای آمیزهاین  ،  هاتلقی، 

نمود    و در رفتار سیاسی مردم  گرفتهشکلکه در بستر تاریخ    یک ملت است  سیاسی  هایآگاهیو    هاارزش،  هاداوری

  محلی گرایی و دولت محلی   های گرایش  سیاسی و ظهور یا فقدان  یا تمرکز قدرت  از این دیدگاه، پراکندگی  .یابدمی

  فرهنگ سیاسی   کرد. در حقیقت  وجوجستخاص آن کشور    تاریخی  -ساختار فرهنگی  در یک کشور را باید در پهنه
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همچنین در مورد   .(Veisi, 2013:139)آسیب دولت محلی است  اصلی در توفیق یا    هایسرچشمهو    ها ریشهیکی از  

در هر    هافرصتبیان کرد: بدون شک عدم توزیع مناسب امکانات و    توانیمتوزیع خدمات و امکانات کارآمد    مؤلفه

  مخصوصاً مختلف    یهاگروه حس تبعیض در افراد و    ی ر یگشکلباعث    چراکهبه منازعه بیانجامد؛    تواندیم  یا جامعه

. بدون دولت محلی  سازدیم   آشکارنقش دولت محلی را    یاندهیفزا. این امر اهمیت  شودیم  مذهبیقومی و    یهاگروه

در    ی( نابرابر Karimi & Hafeznia, 2017: 12(متناسب و منصفانه توزیع گردد  صورتبه  تواندینممشروع خدمات  

بوده    رگذاریتأثشده و این عدم تعادل بر تمامی روابط انسانی    یا منطقهموجب عدم تعادل    تواند یم  یها فرصتتوزیع  

توزیع متناسب امکانات علاوه بر (.  Pour Taheri & etal, 2011: 26)  شودیممنابع تهدید    یریگشکلو موجب  

قومی و   ازلحاظدر جوامع متنوع    مخصوصاًباعث رفع حس تبعیض    دهدیماینکه مشروعیت دولت محلی را افزایش  

افزایش قدرت نهادهای محلی در  (.  Karimi & Hafeznia, 2017: 13(صلح را ارتقاء دهد  تواند یمو    شودیممذهبی  

مشارکت در امور محلی  و    یریگمیتصمافزایش نقش مردم در    منظوربهبهینه    صورتبهارائه خدمات  و    یریگمیتصم

  ها نهیهزسیدن امکانات و توان های محلی و کاهش شکاف توسعه بین مناطق و کاهش  باعث شکوفایی و به فعلیت ر 

رضایت ساکنان محلی را به همراه دارد. مجموع این عوامل باعث افزایش سطح    تیدرنهاو    باشدیمدر ارائه خدمات  

توسعه متوازن و    یها بخشتوسعه در   ایجاد یک  و  ناحیه خواهد شد  زادرون مختلف   & Ahmadipour(در سطح 

etal, 2013: 69.)    دولت محلی  قانونی در جهت  -سیاسی  زیرسیستم  گیریشکل،  ذکرشدهبا توجه به عوامل حیاتی  

بود    صورتبه خواهد  مشاهده    طورهمان.  (4شکل  )زیر  ضرورت  شود.  میکه  مثل  درون   گیری تصمیمعاملی  در 

محلی   تصمیمات  چنینهم  و  کارآمد  رسانی خدمات  لزومجامعه  سریع  اتخاذ  با    طلبد میرا    لزوم  همراه  که 

و    رسانیخدمات با    و  یابدمی  افزایشدولت    پذیریمسئولیتو    گوییپاسخمیزان    موقعبهکارآمد  عوامل  این 

 . شوندمیدولت محلی تقویت  گیریشکل

 

 

 قانونی  -سیاسی زیرسیستم .4 شکل
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 مدل کلی  -5-2

تحقیق، چهار زیرسیستم   از  نتایج حاصله  اقتصادی  -سیاسی  فرهنگی، جغرافیایی،  -اجتماعی)طبق  ،  (مالی  -قانونی، 

موجب به وجود آوردن یک سیستم نهایی    هاآنمجزا از یکدیگر عمل کنند و پیوستگی    صورتبه  توانند نمی  گاههیچ

  تنها نهاست    شدهدادهنشان    (5)شکل  که در    طورهمان( خواهد شد.  5  شکلموفق دولت محلی در )  گیریشکلبرای  

  لازم در جهت   هایزیرساختبر روی تقویت    غیرمستقیم  مستقیم و  صورتبه  هازیرسیستمعوامل حیاتی هر یک از  

محلی   دولت  چهار    دیگرعبارتبه؛  گذارندمی  تأثیرموفق  و   زیرسیستمهر  بوده  ارتباط  در  یکدیگر  با  نحوی  به 

حتی  صورتبه یا  یکدیگر    دو  تقویت  حال  در  طرفه  جهت    درنهایتو    باشندمیچند  اصلی    گیری شکلسیستم 

عوامل حیاتی و مهم هر    (5  شکل) . باید متذکر شد که در سیستم نهایی  دهندمیدولت محلی را شکل    آمیز موفقیت

 است.  شدهطراحیموفق دولت محلی  و بر طبق این عوامل سیستم کلی اندشدهبیان زیرسیستم

 
 موفق دولت محلی  گیریشکلسیستم نهایی جهت  .5 شکل
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اینکه در درون هر بعد    توانمی  شده است.نشان داده  ( 5  شکل )طور که در  همان بر  گفت که عوامل هر بعد علاوه 

اهم نیز ارتباط متقابل و سیستمی دارند طوری  ب  عواملاین    بپذیرند  تأثیربگذارند و از هم    تأثیر  همرویبر    توانندمی

در بعد کشور    زیاد  طور مثال وسعتبه  باشدمیسایر ابعاد دارای ارتباط متقابل و دوسویه    که عوامل هر بعد با عوامل

عاملی هست که  خود  تنوع قومی زبانی    که  شودمیفرهنگی    -در بعد اجتماعی  تنوع قومی و زبانیجغرافیایی باعث  

ی  حکومت مرکزی بر اقتصاد مال   قیمومیتیا عامل کاهش  است.    تأثیرگذاردولت محلی    گیریشکلمستقیم در    طوربه

  ؛ شود میفرهنگی    -محلی در بعد اجتماعی  هایقابلیتمالی باعث افرایش مشارکت مردم و احیای    -در بعد اقتصادی

که    شودمیقانونی    -زمان در بعد سیاسی  ترینکوتاهو در    ترسریع  گیریتصمیمعامل مشارکت مردمی خود باعث    که

عامل    چنینهم  کشد میرا پیش    مالی  -در بعد اقتصادی  بحث کاهش قبضه دولت مرکزی  تصمیماتلزوم اتخاذ سریع  

لزوم    هاسکونتگاهفاصله   جغرافیایی  بعد  در  یکدیگر  سریع   موقعبه  رسانیخدماتاز  سیاسی  و  بعد  در    قانونی   -را 

.  کندمیالزامی  دولت محلی را    گیریشکلو لزوم    باشدمی  غیرمتمرکزکه این خود نیازمند وجود یک سیستم    طلبدمی

در  همانپس   که  و    شدهدادهنشان    (5  شکل)طور  بوده  ارتباط  در  یکدیگر  با  نحوی  به  زیرسیستم  چهار  هر  است 

موفق    گیریشکلسیستم اصلی جهت    درنهایتباشند و  دو یا حتی چند طرفه در حال تقویت یکدیگر می  صورتبه

فرهنگی ارتباط تنگاتنگی    -قانونی و اجتماعی  –دهند؛ طبق نتایج حاصله زیرسیستم سیاسی  دولت محلی را شکل می

چنین برای سایر  کنند؛ و همصورت چند طرفه یکدیگر و درنهایت سیستم نهایی را تقویت میبا یکدیگر دارند و به

  گیری شکلدر قبال    ایدئال ها نیز این موضوع صادق است. البته باید ذکر کرد که این شرایط در موقعیت  زیرسیستم

 (.5 کلش دولت محلی رخ خواهد داد )

 گیرینتیجه  -6

دکتر    گیری دولت محلی مانندگیری تفکر سیستمی در شکلشده در مورد ضرورت شکلبا توجه به تحقیقات انجام

برای   وچنین مدیریت دولت محلی تأکید به لزوم بکار گیری تفکر سیستمی در مسائل مدیریتی هم ( که1390)مقیمی 

به مدیریتی،  موضوعات  تحلیل  و  دولتشناخت  مدیریت  کارآمدترین  ویژه  و  بهترین  سیستمی«  »نگرش  محلی  های 

کنند که برای استفاده بهتر از تنوع فرهنگی  پیشنهاد می  (1387)چنین پور موسوی و همکارانش. همدانندمیرویکرد  

دهی مجدد فضای  به سازمان  توانهای انسانی میتوسعه و پیشرفت متوازن همه نقاط کشور و حداکثر استفاده از توان

اهمیت تفکر سیستمی در   و مشابه  ذکرشده  تحقیقات  در.  عنوان یک راهکار توجه کردتمی بهش سیسسیاسی با نگر 

نتایج این تحقیق نشان  است.    شدهپرداختهبه آن    عملیاتی  صورتبهدر پژوهش حاضر    کهاست    ذکرشدهدولت محلی  

صورت منفک و مجزا از یکدیگر در نظر گرفته شوند بلکه به این ابعاد باید با دیدی  نباید به    ادشدهی  دهد که ابعادمی

ها بلکه تأثیر و تأثری که هرکدام از این ابعاد بر روی یکدیگر و بر روابط بین آن  تنهانهسیستمی نگریست تا بتوان  

کلی  ابعاد    سیستم  از  هرکدام  همچنین  گرفت  نظر  در  را  دارند  محلی  عمل  به  یادشدهدولت  سیستم  یک  صورت 

  -فرهنگی، اقتصادی   -اجتماعی)دولت محلی    گیریشکلاصلی    دش سعی شده تا به چهار بعدر این پژوه  کنند.می

سیاسی جغرافیایی،  دیدی  -مالی،  با  سیستم    قانونی(  و  نگریسته شود  کمک   کلیسیستمی  با  محلی    افزار نرم  دولت 
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مشاهده    طور همانطراحی شود.    9ونسیم کلی  سیستم  در  عوامل  شودمیکه  از  دارای    برخی  عوامل  سایر  به  نسبت 

بلکه    گذارندمیبیشتری بر عوامل دیگر    تأثیر   تنها نهبیشتری هستند، بدین معنی که این عوامل    های خروجیورودی و  

خود    زیرسیستمدر    تنهانه. این عوامل  آیندمیبحرانی سیستم به شمار    عوامل ، این  پذیرندمی  تأثیر از سایر عوامل نیز  

بازی    تری پررنگنقش   را  به دیگر عوامل  نیز    دنکنمینسبت  نهایی  بر    تأثیربلکه در سیستم    های زیرسیستمبیشتری 

، افزایش ظرفیت  زبانی  -تنوع قومی   به  توانمیاین عوامل حیاتی    ازجملهدولت محلی دارند؛    تم نهاییسدیگر و سی

لزوم اتخاذ سریع تصمیمات در  کارآمد،    رسانیخدماتمحلی،    هایقابلیتمشارکت مردم و توسعه از پایین با احیای  

تهیه    زمان،  ترین کوتاه نیازها    بااستعدادها مطابق    ای منطقهتوسعه    هایطرحلزوم  زیاد  آنو  هژمونی  منطقه، وسعت   ،

مالی   اقتصاد  بر  مرکزی  ...حکومت  برای   و  که  کرد  به    اشاره  باید  محلی  توجه    ها آندولت  عوامل  سایر  به  نسبت 

 بیشتری نشان داد. 

 

  گیریشکل  های زمینهارزیابی عوامل و  »  عنوان با    کارشناسی ارشد   تحصیلی  نامه پایاناز    برگرفته : این مقاله  قدردانی 

که در رشته جغرافیای سیاسی در دانشگاه    باشد می  «دولت محلی با نگرش سیستمی )مطالعه موردی: کشور ایران(

 این   درمادی و معنوی دانشگاه فردوسی    هایحمایتاز    دانندمیاست. نگارندگان وظیفه خود    شدهتدوینفردوسی  

   .زمینه قدردانی نمایند 
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Abstract: 

In recent years, local governance has become an undeniable reality worldwide. Various studies have identified 

four primary dimensions of local governance: socio-cultural, economic-financial, geographic, and political-legal. 

Researchers have emphasized the application of systems thinking as the most effective approach in local 

governance. Systems analysis is a comprehensive and dynamic approach to examining complex phenomena.By 

employing this approach, one can identify and analyze the intricate interrelationships between various elements 

of a system. In the realm of local governance, systems analysis can facilitate a deeper understanding of the 

factors influencing the formation and functioning of local governments   . This research investigates the four key 

factors influencing the formation of local governance using a systems thinking approach to examine the impact 

of each factor on the formation of local governance and the causal relationships between these factors. The 

Vensim software was used for modeling and causal relationships.The findings of this study underscore the 

interconnectedness of the socio-cultural, economic-financial, geographic, and political-legal dimensions of local 

governance. By employing a systems thinking approach and utilizing the Vensim software, this research 

demonstrates that a holistic understanding of these interconnected factors is essential for the successful 

formation and functioning of local governments. 

 


