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Abstract 

Introduction: After September 11, 2001 and the establishment of the 

republican system in Afghanistan, one of the most obvious features of 

the state’s foreign policy was its security aspect. Therefore, 

Afghanistan signed long-term strategic cooperation documents with 

US, India and about twenty western countries. The creation of the 

Supreme Peace Council, the establishment of the Kabul Process, the 

agreement with the establishment of the political office of the Taliban 

in Doha, the release of five thousand Taliban prisoners, the visit of 

Afghan heads of government to regional powers and their 

participation in regional organizations to create regional consensus are 

all signs of securitization of Afghanistan's foreign policy. This 

situation has sometimes led to securitization, sometimes to non-

securitization and sometimes cross processes of securitization and de-

securitization. 

Considering that the securitization of Afghanistan's foreign policy has 

led to significant material and diplomatic benefits to Kabul during the 

period under review, the factors of this matter deserve more attention. 

It seems that one of the things that played a role in this field was the 

failure of the Afghan government during 2001-2021. Therefore, the 

main purpose of this article is to examine the relationship between the 

failure of the Afghan government and the securitization of its foreign 
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policy. 

Research question: The main question in this article is what role did 

the failure of the government in the years 2001 to 2021 play in the 

securitization of Afghanistan's foreign policy? The importance of this 

issue is because, on the one hand, it helps to understand one of the 

factors of the collapse of the republican system in Afghanistan and on 

the other hand, it depicts the prospects of the current conditions of this 

country. Research hypothesis: The hypothesis of the article is that 

insecurity, political instability and economic inefficiency have caused 

securitization of Afghanistan's foreign policy during 2001 to 2021. In 

this way, the Afghan government appeared as a failed state due to its 

lack of efficiency and legitimacy and this contributed to the 

securitization of its foreign policy. 

Methodology and theoretical framework: In this article, a qualitative 

method is applied and an attempt is made to discover the causal 

relationship between independent (state failure) and dependent 

(foreign policy securitization) variables. Also, to confirm the above 

hypothesis, Robert Jackson's "quasi-state" concept and the theory of 

securitization in the Copenhagen School are combined and presented 

as a theoretical framework. According to Jackson, a quasi-state is a 

state that is unable to establish security, enforce human rights and 

create social privileges and economic comfort. Therefore, these states 

are subject to internal instability and legitimacy crisis. Although 

quasi-states have the same external rights and responsibilities like 

other independent states, they are far from a sovereign state due to the 

lack of institutional features of a state. According to Jackson, quasi-

states are a type of minimal agency that cannot provide basic needs 

such as law, order, security, and welfare, and mainly become a source 

of wealth and power for a small group of elites. Therefore, indicators 

such as the lack of control over the territory, the lack of monopoly in 

the use of legitimate force, the lack of authority to make collective 

decisions, the inability to provide public services and the inability to 

fulfill international obligations can be considered for failed states. 

Since quasi-states lack “empirical sovereignty” and do not have much 

power to implement their responsibilities, in their framework, the 
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national, international and humanitarian responsibilities of the 

government are changed or not realized. Therefore, the foreign policy 

maker in such states is forced to attract international aid to ward off 

threats and implement international obligations. In other words, the 

only way to attract international aid is to highlight threats and 

securitize foreign policy. Securitization is one of the turning points of 

the Copenhagen School. In the securitization process, the issue is 

introduced as an existential threat and is pursued beyond official laws. 

Therefore, any threat that falls within the scope of security issues 

affects the domestic and foreign policy of a country. In general, the 

failure of the state, which internally causes the lack of order and rule 

of law, economic inefficiency and the crisis of political legitimacy 

weakens the government’s ability to make foreign commitments. In 

such a situation, where the internal environment is quite favorable for 

the growth of terrorism and other irresponsible armed groups and 

interventions by foreign actors and the failed state is unable to deal 

with it, foreign policy-makers try to adopt strategies such as the 

securitization of foreign policy to attract international aid, eliminate 

threats and ensure the survival of the system. 

Results and discussion: According to the theoretical model presented 

above, it is possible to look for the signs of the securitization of 

Afghanistan's foreign policy at three national, regional and 

international levels and explain how this process is happened. 

Although at the first glance, it seemed that the chaotic conditions of 

Afghanistan along with the nature of the international community’s 

fight against terrorism caused this situation, but by focusing on the 

foreign policy of Afghanistan in the period under review, it is clear 

that apart from the reasons mentioned, other factors also played a role 

in the securitization of this country's foreign policy; the factors that 

were highlighted by Afghan and foreign factors so that Afghanistan 

remains at the center of attention of international community and 

attract the necessary financial and political support. In the meantime, 

especially the failure of the state in Afghanistan facilitated the process 

of securitizing of the country’s foreign policy.  
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Conclution: The final consequence of the securitization of 

Afghanistan's foreign policy in the period under review was the fall of 

the government and in fact, the collapse of the republican system on 

August 15, 2021, A consequence that was raised as the main threat in 

Afghanistan’s foreign policy and many efforts were made to prevent 

it, and as a result, a lot of security-military, political and economic 

support was provided by the international community. 

Keywords: Foreign Policy, Failed State, Quasi-State, Securitization, 

Afghanistan. 
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 (2001-2021شدن سياست خارجی افغانستان )ورشکستگی دولت و امنيتی
 1نژادسيداحمد فاطمی

 ، مشهد، ایراناستادیار، گروه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد

 محمدشریف تنيوال
 ، مشهد، ایراندانشجوی دکتری علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد

 
 (11/04/1403تاریخ پذیرش: –29/02/1402)تاریخ دریافت:

 
 چکيده
های از بازگشت دوبارۀ طالبان به قدرت در افغانستان، نقاط ضعف و قوت حکومت پیشین در سال  پس
مورد سیاستت   های قابل توجه دراست. یکی از نکته  توجه قرارگرفته ، بیش از پیش مورد2021تا  2001
شتدن سیاستت ختارجی    شدن آن استت. در ایتن مقالته امنیتتی    افغانستان در دورۀ پیشین امنیتی خارجی

گیرد و نقش ورشکستگی دولت کابل در این وضتعیت   دورۀ یادشده، مورد بررسی قرار میافغانستان در 
شتدن سیاستت   ورشکستگی دولت چته نقشتی در امنیتتی    :شود. پرسش اصلی این است که میسنجیده 

شتود کته   است؟ در پاسخ، ایتن فرضتیه محتری متی     داشته 2021تا  2001انستان در سالهای خارجی افغ
شدنِ سیاست ختارجی افغانستتان در دورۀ   ثباتی سیاسی و ناکارآمدی اقتصادی، موجب امنیتیناامنی، بی
رابترت جکستون و   « دولتت شتبه »مفهتوم   کیبتر. برای آزمون این فرضیه، از است شده 2021تا  2001
عنوان چارچوب نظری، استفاده خواهدشتد. روشِ پتهوهش در ایتن    شدن مکتب کپنهاگ بهامنیتی نظریۀ

گتذاری ختارجی   هتای موجتود در متورد چگتونگی سیاستت      مقاله، روش کیفی و براساس تحلیل متن
دنبتال آن تهدیتد نظتام     دهد که ورشکستگی دولت و بههای این پهوهش نشان میافغانستان است. یافته

ختارجی ایتن   مردان افغانستان را به پیگیری رویکترد امنیتتی در سیاستت   در افغانستان، دولتجمهوری 
. این رویکرد، حدود بیستت ستال بتر سیاستت ختارجی      داشتکشور برای حفظ دولت و بقای نظام وا

 ویتهه المللتی بته  های سیاسی، نظامی و مالیِ فراوانی را، از سوی جامعۀ بینافغانستان حاکم بود و کمک
اسلامی افغانستان ستقوط  نظام جمهوری .حال، دستاوردهای آن پایدار نبودهمراه داشت. با این آمریکا به

 .ه استکرد و جای خود را به امارت اسلامی داد
 

 .افغانستان ،دولت ورشکسته ،یخارج یاستسدولت، شبه ،شدنیتیامن :واژگان اصلی
 
 مقدمه 

تتترین م جمهتتوری در افغانستتتان، یکتتی از برجستتتهو استتتقرار نظتتا 2001ستتپتامبر  11پتتس از 
شدن  خارجی این کشور وجه امنیتی آن بود. این وجه امنیتی، نشانگر امنیتی های سیاست ویهگی
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شود کته در  می  الملل، به فرآیندی گفتهشدن در روابط بین سیاست خارجی آن نیز هست. امنیتی
کنند. ایتن  های امنیتی می تبدیل به موضوع گذاری راها مسائل عادی سیاسی و سیاستآن دولت

هتا را   المللتی شتده و آن  شرایط، موجب جلب توجه سازمان ملل و دیگر بازیگران جامعتۀ بتین  
شدن سیاست ختارجی افغانستتان در دورۀ    کند. امنیتیبه ایجاد و حفظ صلح حساس می  نسبت

-شتماری داشتت. مهتم    یهای بمورد بررسی، هم در سحح خارجی و هم در سحح داخلی نشانه

ای، ها عبارتند از: مناسبات و پیوندهای امنیتی با کشتورهای منحقته و فرامنحقته   ترین این نشانه
عالی صلح،  برگزاری همایش علمای کشورهای اسلامی در عربستان و اندونزی، تأسیس شورای

ر سیاسی طالبتان در  عالی مصالحۀ ملی، ایجاد فرایند کابل، توافق با ایجاد دفت گذاری شورایپایه
هتای  امنیت سازمان ملل و نشستت  دوحه، خارج کردن نام سران طالبان از فهرست سیاه شورای

مردان افغانستان با نخبگان و احزاب سیاسی بترای ایجتاد اجمتاع داخلتی. ایتن وضتعیت       دولت
هی نیتز  هتا بتوده و گتا    زادیی از آنکرده، گاهی در پی امنیت ها را امنیتی گاهی برخی از موضوع
 است. برده  پیشزمان  هردو رویکرد را هم
  شتدن سیاستت ختارجی افغانستتان دستت      خارجی( که در امنیتتی  داخلی و  جدا از بازیگرانی )

هایی که در این زمینته تتاثیر داشتته، ورشکستتگی دولتت       از گزینه رسد یکینظر می اند، به داشته
رو، بررستتی رابحتتۀ میتتان  پتتیش قالتتۀاستتت. هتتد  م افغانستتتان در دورۀ متتورد بررستتی بتتوده 

پرسش اصلی مقاله مورد افغانستان است.  شدن سیاست خارجی در ورشکستگی دولت و امنیتی
-خارجی افغانستان، در ستال شدن سیاستاست که ورشکستگی دولت چه نقشی در امنیتی  این

ثباتی سیاستی  ، بیناامنیاست که   شدۀ مقاله این است؟ فرضیۀ پیشنهاد داشته 2021تا  2001های 
، 2021تتا   2001شدنِ سیاست خارجی افغانستان در دورۀ و ناکارآمدی اقتصادی، موجب امنیتی

-شترط دلیل نداشتن کارآمدی و مشروعیت که پتیش  بیان دیگر دولت افغانستان به است. به  شده

جریتان،   ایتن  .یافتت   سان نوعی دولت ورشکسته نمتود بهشوند، می  ها شمردههای ثبات دولت
 خارجی افغانستان داشت.شدنِ سیاست نقش مهمی در امنیتی

های موجود درمورد  استفاده از متن  شود و بابرای بررسی فرضیۀ بالا، از روش کیفی استفاده می
شتود کته رابحتۀ علمتی میتان      گذاری خارجی افغانستان در دورۀ مورد بررسی، تلاش میسیاست

شدنِ سیاست خارجی( کشف و تبیتین  ت( و وابسته )امنیتیمتغیرهای مستقل )ورشکستگی دول
های موجود  ترین نوشتهپیشینۀ پهوهش بررسی شده و برجسته tشود. بر پایۀ این روش، نخست

شتدن  های مربوط به ورشکستگی دولت و امنیتی نظریه ،شود. دومزمینه معرفی و نقد می در این 
ختارجی  شتدنِ سیاستت  امنیتتی  ،د شتد. ستوم  عنوان مبانی نظری طری خواهسیاست خارجی به

ورشکستتگی دولتت در افغانستتان بررستی      ،افغانستان مورد بررسی قرارخواهد گرفت. چهارم
-خارجی افغانستان بررسی متی شدنِ سیاستنسبت ورشکستگی دولت و امنیتی ،شود. پنجم می

 شد. شدن و نتیجۀ ارائه خواهد پایان، پیامدهای امنیتی شود. در 
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 ۀ پژوهشپيشين
مستتقیم نقتش    طتور   شده، بته   جستارهایی که تاکنون در زمینۀ سیاست خارجی افغانستان نوشته

همته،   بتا ایتن   اند.خارجی افغانستان را بررسی نکرده شدن سیاستورشکستگی دولت در امنیتی
 بندی کرد:دستۀ زیر دستهتوان در سهشده را می های یاد نوشته

صتورت کلتی   خارجی افغانستان را بته شوند که، سیاست می  شامل هایی رادستۀ نخست؛ نوشته
و تمنتا  « سیاستت ختارجی افغانستتان   »(، در کتاب 2018سجادی )نمونه   اند. برایبررسی کرده

ایتن رویکترد را    «ها(ها، کنشها، پوششسیاست خارجی افغانستان )پویش» (، در کتاب2020)
« سیاست خارجی افغانستان: پستاطالبان »(، باعنوان 2013بامیک )مقالۀ حسنی  اند.در پیش گرفته
-در ایتن دستته قرارمتی    نیتز « سیاست خارجی افغانستان پساطالبان»(، با کتاب 2017و وطنیار )

هتای گونتاگون، تحتولات و متغیرهتای     وبها و در چتارچ  های یادشده، از دیدگاه گیرند. نوشته
 کنند.   می اثرگذار بر سیاست خارجی افغانستان را بررسی 

ای  ختارجی افغانستتان را از دیتدگاه ویتهه    گیترد کته سیاستت    هایی را دربر می دستۀ دوم؛ نوشته
( 2008درخور توجته استت، مقالتۀ جتونز )     که در این چارچوب هایی اند. از نوشتهبررسی کرده

ضوع است. هرچند این مقاله به مو« پیدایی شورش در افغانستان: ناکامی دولت و جهاد»عنوان  با
پردازد اما بیشتر، بر رخدادهای داخلی این پدیده ورشکستی دولت افغانستان و پیامدهای آن می

بر این، مقالۀ جونز در شترایحی   پردازد. افزون متمرکز است و کمتر به سیاست خارجی کابل می
است که هنوز کشورهای غربی تلاش داشتند دولت افغانستتان را در دستتیابی بته      نگاشته شده

کلی دگرگتون شتده و جمهتوری استلامی افغانستتان       طور  اما اکنون شرایط به ،ثبات کمک کنند
مقالتۀ مشتیرزاده و عتارفی     ،تتوان اشتاره کترد   است. اثر دیگری که در این زمینه می  فروپاشیده

 یکترد ی: رویغنت   اشتر   ۀافغانستتان در دور  یختارج  استت یچترخش در س »( باعنوان 2022)
طتور،  از انتظتار در ایتن دورۀ ویتهه اشتاره دارنتد. همتین        های دورتصمیماست، که به « یادراک

 افغانستتتان؛ یختتارج استتتیو س کیتتتیتحتتولات وئوپل»(، در مقالتتۀ 2019عحتتایی و جعفتتری )
-دوره به نقش متغیرهای وئوپلیتیک در سیاست خارجی افغانستان در« 2001تا  1919 یها سال

های یادشده در این دسته، سیاست خارجی  تمام نکته پردازند. هرچندای کم و بیش طولانی می
ای به نقش ورشکستگی دولتت  اما اشاره ،اندهای ارزشمندی تحلیل کرده افغانستان را از دیدگاه

 این فرایند ندارند. در 

نقش  ایای برعنوان متغیر وابسته گنجند که شرایط افغانستان را بهنوشتارهایی می ،در دستۀ سوم
تتوان بته کتتاب محمتدویس فرملتی      نگرند. از این نوشتتارها متی  المللی میان بیندیگر بازیگر

 «ختارجی افغانستتان در یتک دهتۀ اخیتر     های بزرگ در سیاستنقش قدرت»( با عنوان 2017)
کند نقش کشورهایی مانند امریکا، کشورهای اروپتایی و  اشاره کرد. وی در این کتاب تلاش می

دارد بخشتی از    و بتاور ا .است خارجی افغانستان بررستی کنتد  دیگر کشورها را در تحولات سی
( در کتتاب  2016گردد. فاضتلیار ) شده برمی های افغانستان به تعارض منافع بازیگران یادناکامی
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کنتد کته جامعتۀ    بیتان متی  (« 2001-201۵سازی در افغانستتان ) ملت -جامعۀ جهانی و دولت»
هتای مهمتی   ی، فرهنگی و اجتماعی افغانستان، گتام امنیتی، اقتصاد -های سیاسیجهانی در پهنه
استت.   های محلوبی نرستیده   دلیل نبود دولت کارآمد و پاسخگو در کابل به مرحله برداشته اما به
در « اروپتا  گذار بته دموکراستی در افغانستتان و نقتش اتحادیتۀ      »( نیز در کتاب 2019سعادتی )
ای بته دموکراستی در   مرحلته  ا در گتذار سته  اروپت  های مالی، نظامی و سیاستی اتحادیتۀ   حمایت

افغانستان یعنی سرنگونی رویم طالبان، تأسیس رویم جایگزین و تلاش برای تحکیم دموکراسی 
های گذار به دموکراستی در   دارد که عواملی چون دین، فرهنگ و قومیت، تلاش پرداخته و باور
 اند. نتیجه ساختهاین کشور را بی

موجتود،   اتیت ادب ستندگان ینو یعلمت  یهتا از تتلاش  یریگبهرهبا رو  ش بنابراین، در پهوهش پی
 شود. می  ارائهمقاله  یو موضوع یزمان طیمنحبق با شرا یترجامع یۀفرض
      

 چارچوب مفهومی
شتدن سیاستت    امنیتتی »و « ورشکستتگی دولتت  »این پهوهش مبتنی بر دو گزینۀ محتور یعنتی   

رچوب مفهتومی پتهوهش هتردو گزینتۀ بتالا را      استت. بنتابراین، لازم استت کته چتا     « خارجی
دو، بتدون توجته بته     همه طبیعی است که اشارۀ جداگانه به هتر یتک از ایتن    دهد. با این پوشش

شتود کته   رو تتلاش متی   ها کمکی به تبیین جستار این مقاله نخواهتدکرد. از ایتن   نسبت میان آن
شتده و    پنهتاگ پیونتد داده  شتدن مکتتب ک   رابرت جکسون با نظریتۀ امنیتتی  « دولتشبه» مفهوم

نظریته،    دو درجایگاه چارچوب نظری این پهوهش مورد استفاده قرارگیرد. اگرچه از درون ایتن 
عنتوان  بته هایی که برای بررسی و تحلیل این نوشتار لازم است گلچین شتده و در ادامته    مفهوم

 .شودمی نوعی الگوی ترکیبی، ترسیم و توضیح داده 
های مکتب کپنهتاگ استت.    از چرخشگاه شدن، یکی امنیتیست خارجی: شدن سياالف( امنيتی

شکل تهدید محتری بتوده یتا    گیرد که بهاز این دیدگاه هرموضوع، زمانی در حوزۀ امنیت جا می
شدن یک موضوع، نیازمند پذیرش در ذهن همگانی یا  بر این، امنیتی گر شود. افزونچنین جلوه

زمان اتفاق بیفتد، یک موضوع، امنیتتی   اگر این دو شرط هم مخاطبان خاص نیز هست. بنابراین،
شتدن بترخلا    . درواقع، در مرحلتۀ امنیتتی  (Buzan, Waver and Wilde, 1998: 23-25)است  شده

-عنوان تهدید وجودی، معرفی شده و فراتر از قوانین رسمی دنبتال متی  شدن موضوع بهسیاسی

گیترد، پهنتۀ سیاستت داخلتی و       ائل امنیتی جتای رو، هر تهدیدی که در گسترۀ مس شود. از این
. جتدا کتردن تهدیتدها و    (Moazi and Wasoqi, 2018: 31-32)گیترد    خارجی کشور را نشانه می

تواند روی سیاست امنیت ملی می .ها، گویای تقسیم مهمی در سیاست امنیتی استپذیریآسیب
هتای   ای دولت باشد، یا بر چالشهپذیریپی کاهش آسیب های داخلی متمرکز بوده و در چالش

خارجی تمرکز داشته و از گذر دسترسی به منابع مربوط درتلاش برای کاهش تهدیتد ختارجی   
ختارجی  شتدنِ سیاستت   توان برای امنیتیها را می . درنتیجه، این گزاره(Buzan, 1991: 73)برآید 
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 ،معترض تهدیتد استت(   که از دیدگاه وجودی در شده )چیزیدرنظر گرفت: الف( سووۀ امنیتی
ج(  ،ستازند( ها و نهادهایی که یک موضتوع را امنیتتی متی   ساز )افراد، گروهب( بازیگران امنیتی

شتدن )پیامتدهایی کته    د( پیامتدهای امنیتتی    ،جامعۀ هد  )ذهن همگانی یا مخاطبان ختاص( 
 آیند(. جریان یا پایان این روند پدید می در

امتا   ،استت   های گوناگونی ارائه شده ها، تعریفتبرای ورشکستگی دولب( دولت ورشکسته: 
هتای موفتق   اند، دولت ورشکسته را در برابر دولتت حوزه محلب نوشتهبیشتر افرادی که در این 

های موفق از توانایی مهار مرزها و جمعیتت ختود و ارایتۀ    ها، دولت کنند. از نظر آنتعریف می
هتا روابتط سیاستی و    ه و بتا دیگتر دولتت   شان برخوردار بتود خدمات عمومی برای شهروندان

زمینته،  ها برخودار نبوده  یتا در ایتن   های ورشکسته از این شاخصاما دولت ،دیپلماتیک دارند
( از ایتن نتوع   27-526 :1987. جکستون ) (Ehrnreich, 2005: 1160)کننتد  بسیار ضعیف عمل متی 

شتود کته از   به دولتی گفته متی  دولتکند. از نظر وی، شبهها یاد میدولتعنوان شبه ها، بهدولت
های اجتماعی و آسایش اقتصادی درمانتده   کردن امتیاز برقراری امنیت، تحقق حقوق بشر، فراهم

هتا  دولتت . شتبه ندستت هثباتی و بحران مشتروعیت  بنابراین، از نظر داخلی دستخوش بی هستند.
را هتا  تیقوق خارجی و مستئول های مستقل همان حالمللی مانند دیگر دولتنظر بین هرچند از 

های نهادیِ یک دولت مستتقل، از یتک دولتت واقعتی فاصتلۀ      دلیل نداشتن ویهگیاما به ،نددار
هتا   استت و آن     زمینه به بررسی کشورهای امروزین آفریقا پرداخته  زیادی دارند. جکسون در این

 سازمان حتداقلی  ها نوعیدولتکند. از نظر وی، شبهعنوان کشورهای ورشکسته معرفی میرا به
 هتا  . آنکننتد  فتراهم  را و رفتاه  امنیتت  نظتم،  قانون، مانند: نیازهای اساسی توانندنمی که هستند

شتوند. بنتابراین،   متی  گروه کوچکی از نخبگتان  برای قدرت و ثروت از منبعی بیشتر، تبدیل به
، مشتروع  زور کتاربرد  انحصار قلمرو، نبود بر کنترل هایی مانند: نداشتن مهار وتوان شاخصمی

 عمومی و نتاتوانی  خدمات ارائۀ در جمعی، ناتوانی های تصمیم گرفتن لازم برای نداشتن اقتدار
هتا در  های ورشکسته در نظر گرفت. این شاخصالمللی را برای دولتبین تعهدهای اجرای در

 خواهدگرفت. ادامه درمورد افغانستان، مورد سنجش قرار 
ختارجی ختود بایتد،     ها در سیاستدولتخارجی:  سياست و دولت ستگیورشک ج( ارتباط

مسئولیت ملتی استت. دومتین مستئولیت      ،نوع مسئولیت را برعهده گیرند. مسئولیت نخست سه
المللتی استت. مستئولیت ستوم مستئولیت بشردوستتانه استت. تمتام ایتن          مسئولیت بین دولتها

طتور کته جکستون     یابنتد، زیترا همتان   قق نمیها دیگرگونه شده یا تحدولتها در شبهمسئولیت
بهره بوده و توان چنتدانی در اجترای    شده، از حاکمیت عملی بی های یادگوید دولت( می1987)

منزلتۀ ستپری نیرومنتد،    به« حق حاکمیت»های خود ندارند. در چنین شرایحی هرچند مسئولیت
هتای   کننتدۀ عامتل  ثیر تعیتین برای جلوگیری از پایان دولت است، اما این حق موجب حذ  تتأ 

 . (Brock and Others, 2015: 61)شود خارجی نمی
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شدن سیاست  رسد که ورشکستگی هر دولتی نقش مستقیمی در امنیتینظر می در مجموع به
تر دولت ورشکسته یا به عبارت دقیق گذاری خارجی آن دارد. بهخارجی و چگونگی سیاست

های خود را مانند یک دولت عادی، کارکردها و مسئولیت بهتواند دولت، نمیتعبیر جکسون شبه
یکی از پیامدهای این وضعیت، چیرگی چهرۀ امنیتی،  .دهد درستی انجام  در سیاست خارجی به

شود محورهای این شدن سیاست خارجی( است. در ادامه تلاش می بر سیاست خارجی )امنیتی
شدن سیاست خارجی  عمال شده و امنیتیمورد افغانستان اِ ترتیب در چارچوب مفهومی، به

 افغانستان در دورۀ مورد بررسی تبیین شود. 
 
 افغانستان خارجیسياست شدنامنيتی 

شتدن   های امنیتتی شود که نشانهبا توجه به الگویی که در بالا طری شد، در این بخش تلاش می
رستیم شتده و چگتونگی    المللی تای و بینهای ملی، منحقه سیاست خارجی افغانستان در سحح

 این روند، واکاوی شود.
 
 . سطح ملی1

بتین   شدن در داخل افغانستان مورد توجه قرارگرفتته و از  های امنیتیدر این سحح بیشتر،  نشانه
 گیرد.موردهای گوناگون، دونمونۀ برجسته در این زمینه، مورد بررسی قرارمی

گیتری نظتام جمهتوری در    شتکل  هتای نخستت  از ستال گرري:  نظامی -الف( رویکرد امنيتی
هتای امنیتتی داشتتند    ای به مقولهافغانستان، هم دولت کابل و هم حامیان خارجی آن توجه ویهه

(Chegnizadeh and Sahrayi, 2015: 85)چون دولت مرکزی افغانستان از روزهای اول با چالش .-

و مخالفِ دولتت ماننتد:    نظامیهای شبهناشی از حکمرانان محلیِ مرکزگریز و دیگر گروه های
، بازستازی ستریع و گستتردۀ    (Tamanna, 2008: 134-135 and 165)رو بود طالبان و القاعده روبه

« توسعه و بازستازی »رو،  از میان نیروهای امنیتیِ این کشور نیز در دستورکار قرارگرفت. از این
بتود    شناستایی شتده   ختارجی در ستحح ملتی،   های سیاست  عنوان هد  که به« تأمین امنیت»و 

(Tamanna, 2014: 17-18) ستومِ  به یتک  شد. در این شرایط نزدیک بیشتر بر هد  دوم تمرکز می
 -و نهادهتای امنیتتی   (Tian, 2012: 22 September)رفتت   کار می های نظامی بهبودجه برای هزینه
ده اعتلای نیتروی   فرمان»عنوان جمهور بهو شخص رئیس« ملیعالی امنیت شورای»نظامی مانند: 

هتا، بیشتتر از دستتگاه    کردند و نقش آنخارجی دخالت میهای سیاستگیریدر تصمیم« مسلح
جریانی که از  .(Tamanna, 2020a: 139-140)دیپلماسی و گاهی فراتر از قوانین رسمی کشور بود 

 محور در سحح ملی حکایت دارد.خارجیِ امنیتسیاست 
یابی دوبارۀ طالبان، دولت حل نظامی و قدرتبست در راهبروز بنتوجه به  با ب( فرایند صلح: 

 (Hossein Khani, 2011: 231)را محتری  « روند صلح»رو منظور گفتگو با طالبان میانه افغانستان به
(، 2008« )برنامتتۀ تقویتتت صتتلح و آشتتتی »را در چتتارچوب نهادهتتای گونتتاگون ماننتتد:  و آن
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-پیگیری کرد.  با این ،(2020) «ملی مصالحۀ شورای»( و 2010« )عالی صلحِ افغانستان شورای»

همکاری آمریکتا، چتین و پاکستتان در    حال، روند مذاکرات مستقیم میان دولت و طالبان که با 
از چند ملاقتات محتدود و بتا مترگ ملاعمتر و ستپس ملامنصتور و         بود، پس  آغاز شده 201۵
. سرانجام، مذاکرات (Safai, 2019: 14)توقف شد طور کامل م شدن ملابرادر در پاکستان بهزندانی

نامۀ دوحته را  در قحر آغاز و در پی یازده دور مذاکره، توافق 2018اکتبر  12آمریکا و طالبان در 
هزار زندانی طالب و هزار زنتدانی دولتت، آزاد و   ای که براساس آن، پنجنامهامضا کردند. توافق

بین افغتانی آغتاز و در چهتارده متاه همتۀ نیروهتای        مذاکرات 2019مارس  10تاریخ سپس به 
-Mutmaeen, 2019: 17-18, 38 and 613)شتد  هایش از افغانستان خارج متی  پیمان آمریکایی و هم

آغتاز   دوحته  در 2020ستپتامبر   13در  طالبان و دولت میان مستقیم . در ادامه نیز مذاکرات(614
 به شکست پایانی دچار شد. 2021اوت  1۵ای نرسید و در شد اما به نتیجه

 
 ايمنطقه . سطح2

 Fatemiهای امنیتی گوناگون از آسیای جنوبی تا آسیای مرکزی پیوند دارد )افغانستان با مجموعه

Nejad and Mohammadzadeh, 2018شتتدن سیاستت ختتارجی   هتتای امنیتتی رو، نشتانه  (. از ایتتن
ای تتوان در ستحح منحقته   متری را متی های مهافغانستان محدود به سحح ملی نبوده، بلکه نشانه

 شود. ها بررسی میکرد. در ادامه دو مورد از مهمترین این نشانه مشاهده 
آمریکتا   که بود این عمومی تصور قحر، با آغاز مذاکرات دراي: گيري اِجماع منطقهالف( شکل

شتور مشتخص   با ناامنی روزافزون در ک اما است، افغانستان و سازش در درگیری اصلیِ بازیگر
دیگری مانند: پاکستان، ایران، کشورهای آستیای مرکتزی، چتین، هنتد،      ای منحقه متولیان شد که

هتای مببتت  یتا منفتی      شتده بته روش   هتای یتاد  در پهنته  روسیه و کشورهای خلیج فارس نیتز 
-ای بته گذاری خارجی برای ایجاد اجمتاع منقحته  رو، سیاستاز این .(Azad, 2019)تأثیرگذارند 

برگتزاری  »کتارِ :  تقویت مشروعیت و نقتش دولتت مرکتزی در برابتر طالبتان، از دو راه      منظور
قلتب   -روند استتانبول »کرد. آغاز استفاده می« دولتیهای میاننشست»و « ایهای منحقههمایش
(، 16/3/1396، ایجتاد فراینتد کابتل )   (Wataniar, 2017: 84)( 2011به رهبری افغانستتان ) « آسیا

( و عربستتان ستعودی   21/2/97های علمای کشورهای اسلامی در انتدونزی ) یشبرگزاری هما
(19/4/97 )(Safai, 2019: 14)( 16/4/99« )تقویتت اجمتاع صتلحِ افغانستتان    »ای ، نشست منحقه
(Storai, 2020: 8-9) ،آذربایجان، امارات  جمهوری و مذاکرات دوجانبه با کشورهای ترکیه، ایران

هتایی  حر، هند، چین، پاکستان و کشورهای آسیای مرکزی، نمونۀ تلاش، عربستان، قعربی متحد
هتای متفتاوت و حتتی متضتادِ     اما با توجه به دیتدگاه  ،است زمینه صورت گرفته بوده که در این 
 اند. ای نرسیدهای به نتیجهبازیگران منحقه

ی متانع تحکتیم   اهتای منحقته  رسید رقابت نظر می جا که بهاز آنامنيتی:  -سياسی ب( رویکرد
-امنیتی متوسل متی  -منظور واردکردن فشار به رویکرد سیاسی صلح در افغانستان است، کابل به
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یابیم که بیشترین توجته بته کشتورهای پاکستتان،     های دولت افغانستان درمی شد. با مرور اقدام
ستتان کته   میتان، رابحته بتا پاک   مرکزی معحو  شده بود. در ایتن   هند، ایران و کشورهای آسیای
همه حمایتت از تروریستم و صتدور     این های افغانستان بوده و با  تأثیرگذارترین بازیگر درگیری

 :Tamanna, 2020b)ناپذیر سیاست ختارجی آن کشتور استت    های جدایی گرایی از ویهگیافراط

ان بتا  رو، کابل برای فشار بر پاکستخارجی افغانستان بود. از این ترین دغدغۀ سیاست، مهم(109
 ستود ، توازن سیاست ختارجی را بته  2011نامۀ همکاریِ راهبردی با هند در اکتبرِ امضای توافق
هتای بنتدر   نامته . همچنین، امضتای موافقتت  (Rafi and Bakhtiari Jami, 2015: 46)هند شکل داد 
ی هتای اقتصتاد  های هوایی تجارت و تأسیس انجمن لاجورد به همراه ایجاد دالانچابهار و راه 

 ,Atai and Jafari)بود که در ادامه انجام شتد   هایی جوار از دیگر اقدام دوجانبه با کشورهای هم

2019; Moshirzadeh and Arefi, 2022)      دررابحه با ایران نیز وضتعیت مشتابهی حتاکم شتد. در .
نتی بتا   آمیز بود، امتا در دورۀ غ که روابط ایران و افغانستان در دورۀ کرزی، بیشتر مسالمتحالی

و نیز گسترش سدستازی در افغانستتان،    (Andish, 2020: 55)آشکار شدن روابط ایران و طالبان 
-رسید که، حمایت ایران از طالبان و طرینظر میشد. در این شرایط به روابط دو کشور پیچیده

 شد.امنیتی در مقابل یکدیگر استفاده می -مانند ابزار سیاسیهای سدسازی افغانستان، 

 
 اي. سطح فرامنطقه4

شدن سیاست خارجی افغانستان در دورۀ های امنیتیای، نشانههای ملی و منحقه بر سحح افزون
ها ای نیز مشاهده کرد. دو مورد از مهمترین این نشانهتوان در سحح فرامنحقهمورد بررسی را می

 گیرند.در زیر مورد بررسی قرارمی
هتای برپتایی   اری صتلح در افغانستتان در نخستتین ستال    طری برقرالمللی: الف( همکاري بين

المللی و امریکا، در نبود طالبان و حتزب استلامی بتا امضتای     دموکراسی، با حمایت جامعۀ بین
های نامه، تلاش. بر اساس این توافق(Rafi and Bakhtiari Jami, 2015: 38)نامۀ بُن آغاز شد توافق

هتای  ثبات در افغانستان آغاز و با برگتزاری نشستت   سازی و برقراری صلح ومعحو  به دولت
. دولت افغانستان با توجته  (Chegnizadeh and Sahrayi, 2015: 76)المللی پرشمار پیگیری شد بین

گذاری شتد، توجته ختود را بته کشتورهای      المللی پایههمکاری جامعۀ بینکه از آغاز، با به این
اندرکار، در بحران افغانستتان   که بازیگران دست معحو  کرد  همواره تلاش داشتکننده کمک

هماهنتگ  « صلح افغانستتان »المللی نسبت به را با سیاست خارجی خود در ارتباط با اجماع بین
چه در پهنۀ دیپلماتیک در توانش بود بهره گذاری خارجی از تمام آنمیان، سیاست اینسازد. در 
آمریکتا، چتین، روستیه، انگلستتان، فرانسته       گفتگوهای دوجانبته بتا کشتورهای    است: از گرفته

-چین-ترکیه-عربستان-ایران-ودیگران گرفته تا گفتگوهای چندجانبه میان کشورهای افغانستان
گتری در همتۀ   و لابتی  (Tamanna, 2020b: 111)آمریکتا  -چتین -پاکستتان -آمریکتا و افغانستتان  
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بته   لا  عمیق میتان بتازیگران نستبت   دلیل اخت المللی، پیرامون افغانستان. اما بههای بینکنفرانس
 المللی محلوبی شکل نگرفت.صلح و جنگ افغانستان اجماع بین

دولت افغانستان برای رفع تهدیدهای جدی که از طر  طالبان، امنيتی:  -ب( ائتلاف راهبردي
های تروریستی و برخی کشورهای منحقه، پیرامون امنیت و ثبات آن وجود داشت، در گروه

بیان دیگر،  کرد. به های بزرگ نیز استفاده میاسی از ائتلا  راهبردی با قدرتکنار دیپلم
، «تأمین امنیت و ثبات»گذاران خارجی افغانستان با در نظر داشت اهدا  حیاتی مانند: سیاست

« توسعۀ ملی در ابعاد سیاسی، اقتصادی و اجتماعی»و « حفظ استقلال و یکپارچگی سرزمینی»
برد فرایند صلح و مذاکرۀ پیش»، «مبارزه با تروریسم»راهبردی مانند: چنین اهدا  و هم
راهبرد اتحاد و « ملیتقویت قدرت»و « های خارجیگذاریجلب کمک و سرمایه»، «سیاسی

بنابراین، اسناد مهمی  .(Hosni Bamik, 2013: 75 and 192-193)بود   ائتلا  را، درپیش گرفته
امضاء  آن المللیبه بیست متحد بین یان افغانستان و نزدیکهای راهبردی مپیرامون همکاری

نامۀ های راهبردی و موافقتنامۀ همکاریسند مهم یعنی موافقت میان، دواست. در این  شده 
های های دوجانبۀ دفاعی و امنیتی میان افغانستان و آمریکا و همچنین سند همکاریهمکاری

های نظامی در بخش امنیت، آموزش و تو برای همکاریپایدار میان افغانستان و سازمان نا
خارجی کشور برخوردار بود ای در سیاستتجهیز ارتش کشور از جایگاه و وزن امنیتی ویهه

(Tamanna, 2020a: 70-71). 
های نشانه ،ای بررسی شدای و فرامنحقهسحح ملی، منحقه  طور که در سه در مجموع، همان

ن سیاست خارجی افغانستان در دورۀ مورد بررسی وجود دارد. در این شد ای از امنیتیفزاینده
شدن سیاست خارجی این کشور را تسهیل میان، ورشکستگی دولت در افغانستان، روند امنیتی 

 گیرد.کرد. این جریان در ادامه مورد بررسی قرار میمی
 
 ورشکستگی دولت در افغانستان 

شتود و   عنوان دولتی ورشکسته ترسیم میمده از توافق بُن، بهجستار دولت افغانستانِ برآ در این
دهنتدۀ  هتا، نشتان  دولتت متورد شتبه   هایی که با توجه بته نظریتۀ جکستون در   ترین ویهگیمهم

 شود.ورشکستگی دولت یاد شده است، در زیر بررسی می
عنتوان یتک    بته ( 13۵7ثور ) 7دولت در افغانستان از زمان کودتای نبود كنترل بر قلمرو:  الف(
ماننتد: تتأمین امنیتت و     اجرای وظایف اصلی و بنیتادی ختود   زمینۀ ای در ضعف فزاینده بانهاد 

قدرت مرکزی بر همتۀ نقتاط کشتور     2001از سال  ویهه پسبه است.  بوده کنترل قلمرو رودررو
 2003حاکم نبود و بخش بزرگی از سرزمین، در کنترل مخالفین دولتت قترار داشتت. در ستال     

 :Deheshyar, 2010b)بخش را در دست داشتند  30بخش جغرافیایی، تنها  364بان از حدود طال

-؛ به(Hossein Khani, 2011: 222)رو به افزایش بود   2004از سال  ها، پسهای آن اما حمله (103

درصد ختا  افغانستتان را بته کنتترل ختود درآوردنتد        47نزدیک به  2018ای که تا سال گونه
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(Andish, 2020: 55)های شورشی در مقابله با دولت که منجر به از . همچنین فعالیت دیگر گروه
اثرهتای   (Fatemi Nejad, 2020) و تضعیف دولت مرکزی شد (Jones, 2008: 8)رفتن امنیت دست

ای، تهدیتدهای انستانی،   های حاشیه منفی چشمگیری برای کشور مانند: نداشتن کنترل بر منحقه
جای گذاشتت.  های کشورهای خارجی به جارت مواد مخدر و نفوذ و دخالتافزایش کشت و ت

امتا نهادهتای امنیتتی و     ،درواقع، ساختار قدرت در افغانستان از دید سیاسی تشکیل شتده بتود  
 ,Hossein Khani)آوری نبتود  نتیجه دولت دارای حاکمیت التزام  نشده و در تکمیل دفاعی هنوز

2011: 223). 
تترین  داری، مهمبودن حکومتعرفی  -سنتیدرحقیقت ربرد زور مشروع: نبود انحصار كا ب(

شتود کته دولتت در افغانستتان همتواره ضتعیف بتوده و توانتایی تستلط بتر           دلیلی انگاشته می
 Bahush)استت   ای پایدار و گاهی مسلط بر دولت را نداشتته ساختار اجتماعیِ قومی و قبیله یک

Fardaghi and Zanganeh, 2016: 34).  استت کته بتازیگران غیردولتتی،      این وضعیت موجب شده
عمتل در   درو به دست آوردن قدرت پیدا کنند و کشور در خارج از مرکتز،   پدیدآمدنفرصت 
شتد،  هتا کته متانع توانتایی دولتت در کنتترل جامعته متی        ها باشد. یکی از این گتروه  کنترل آن
و مهتار را در اختیتار داشتته و زنتدگی     دلیل نبود قدرت، کنترل  بودند که به های محلی حکمران

ن و اگرایان شامل: روحانیان، مجاهدکردند. دومین گروه تأثیرگذار، اسلامدهی میمردم را سامان
رفتت  شتمار متی   گترا بته  ویهه طالبان در دورۀ مورد بررسی، قدرت اصلی اسلامطالبان بودند. به

(Deheshyar, 2010a: 21) عی را از حاکمیت مرکزی خارج ساخته و بخش بزرگی از کنترل اجتما
اساس یکی از ارکان اصلی دموکراسی و ابتزار مهمتی بترای بستیج      همچنین، احزاب که در بود.

دار  آیند، در افغانستان با توجته بته نبتودن ریشته    حساب می دولت امروزین به  اجتماعی در یک
، نقتش منفتی   (Esmaili and Rezaei, 2010: 128)هتای قتومی   بستگیاحزاب سیاسی و جدا از هم

های اجتماعی و فرهنگی برای متردم   ساز ایجاد ناامنی و مشکل داشتند و در بیشتر موردها، زمینه
دهندۀ ضعف حاکمیت مرکزی و . همۀ این شرایط نشان(Yousefi, 2007: 140)شدند و دولت می

 نبود انحصار آن در کاربرد زور مشروع بود.
-هتای درون گمتان تضتادها و رقابتت    بیهاي جمعی:  فتن تصميمج( نداشتن اقتدار براي گر 

بترد.  های جمعتی را از بتین متی    دولتی، از قدرت دولت مرکزی کاسته و اقتدار آن برای تصمیم
چترا کته    ،یکی از دلایل اصلی این بحران در افغانستان در درون خود نهتاد دولتت نهفتته بتود    

گفتمانی و ایدئولوویکیِ واحدی برخوردار نبودنتد،  تنها از انسجام  نخبگان و رهبران سیاسی، نه
در دورۀ مورد بررسی افغانستتان در  . کردندوپنجه نرم میهای داخلی دستبلکه همیشه با جنگ

ساز تضعیف انستجام ملتی    های سیاسی میان رهبران اتحاد شمال و کرزی، زمینهآغاز، کشمکش
ی این «فروپاشی سیاسی با خحر بالا»ساییِ های شدید میان غنی و عبدالله به شناسپس تنش .شد

های چنین، براثر نفوذ قدرت. هم(Farzanepour and Yosefzehy, 2017: 96, 116)کشور منجر شد 
هتا و احتیتاط بیشتتر     شد که با درنظر گرفتن آنای، دولت مرکزی وادار میای و فرامنحقهمنحقه
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های داخلتی  گیری جمعی در پهنهبا تصمیم تباط اساس از اقتدار دولت در اررفتار کرده و بر این
وبتیش بتر همتۀ    ای کته آمریکتا کتم    بته گونته   (Farmali, 2018: 34-35)شد و خارجی کاسته می

 کرد.رویدادهای افغانستان، اشِرا  داشت و برای دولت مرکزی تعیین تکلیف می
 وظتایف  انجتام  در توانیافغانستان به دلیل نا در حکومتعمومی:  خدمات ارائۀ در د( ناتوانی

 هستتند،  اجتمتاعی  پیوندهای دهیسامان و زور اِعمال منابع، تقسیم منابع، جذب که خود اصلی
-تتلاش  .(Deheshyar, 2010a: 21)کند  تأمین را رفاه و امنیت یعنی مردم اصلی دو نیاز نبود قادر

ختدمات متورد نیتازِ    منتد و ارائتۀ   ، برای ایجاد نهادهای قتدرت 2001از سال  هایی هم که پس 
چرا که بیشتتر نهادهتای دولتتی، دچتار      .شهروندان انجام شد، برآیندهای محلوبی در بر نداشت

خحر افتادن مشروعیت دولتت و توانتایی   های زیادی همچون بهفساد و ناکارامدی بودند و آفت
از ابتدا پرتتوان  . درواقع، دولت (Esmaili and Rezaei, 2010: 125)همراه داشت  ادارۀ کشور را به

نگرفتت و   داریِ خوب، امنیت و توسعۀ اقتصادی شکلظاهر نشد و ظرفیت لازم برای حکومت
که به ارائتۀ  المللی بیش از آنهای بینچنین، کمکگونه که باید عمل نکرد. همدید اداری، آن از 

انجامیتد   شتدنِ فستاد اداری در درون بدنتۀ نظتام    خدمات عمومی کمک کند، به رشد و نهادینه
(Collins, 2019: 118-120)ها نیز بیشتر بر جنتگ و هزینتۀ نظتامی متمرکتز بتود      . البته این کمک
(Samimi, 2017: 116) هتا،  . بنابراین، توجه کمتر به خدمات عمومی و فساد در روند ارائۀ کمتک
ی بترای  هایی بوده که بر ارائۀ خدمات عمتوم  همراه فساد و ضعف در نهادهای دولتی از عاملبه

 انداخت.شهروندان کشور سایه می
-افغانستان در بیشتر نهادهای جهانی بته  عضویتالمللی: بين تعهدهاي اجراي در هر( ناتوانی

از توافق بُن اتفتاق افتتاد. ایتن رونتد کته نشتان از        تدریج صورت گرفته و بخش بزرگ آن پس
جب بهبود نستبیِ وضتعیت حقتوق    های دولت از ساختار جهانی داشته، موتأثیرپذیری سیاست

-Farahmand, 2020: 171)بتود    داری در این کشتور شتده  بشر، رفاه اقتصادی، امنیت و حکومت

هتا متقابتل را در    تنهتا پیمتان  بود تا، نته  ها موظف عنوان عضو این پیمان. چون افغانستان به(175
حتال، ایتن   با ایتن  .دهد ارشگز مربوط نهادهای به و کرده آن عمل بلکه به قوانین خود بپذیرد،

ها بیشتر بر روی کاغذ ماند. چرا که نهادهتای سیاستی تقویتت نشتد و حاکمیتت قتانون        پیمان
اقتصادی شتکل   -ها تمرکز نشد و توسعۀ اجتماعیسازی و زیرساختبر ظرفیت .وجود نیامد به

ستاخته نشتد    کترد، مند که امنیت را تتأمین متی  تر از همه، نهادهای نظامی قدرتنگرفت و مهم
(Noori, 2015: 51-53)المللی انجتام شتده،   هایی که از سوی نهادهای بین. بنابراین، بیشتر ارزیابی

شدت ناتوان بوده و بیشتتر  المللی، بههای بین دهد که دولت افغانستان در اجرای پیماننشان می
-ها نشان متی ویهگی . مجموع این(Saadati, 2019: 280-86)گرفت ها در ته جدول قرار می زمان

 است. دهد که دولت افغانستان در دورۀ مورد بررسی درعمل، دولتی ورشکسته بوده 
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 خارجی در افغانستانشدن سياستنسبت ورشکستگی دولت و امنيتی 
ریتزی   از اندازۀ مستائل و پتی  ساختن بیششدن به منزلۀ سیاسی شد؛ امنیتی چه پیشتر گفته چنان

ک تهدید وجودی با برجستتگی کتافی، بترای پیامتدهای سیاستی چشتمگیر؟       بنیاد بیناذهنی ؟ ی
شتود و همچتون بتالاترین اولویتت     متی  مستأله بتزرگ جلتوه داده     است. در گفتمان امنیتی یک

کند برای برخورد با آن، نیاز شود و با نسبت دادن واوۀ امنیت به آن، دولت ادعا میمی  داده نشان
ستووۀ  »هتای:   شدن در فرایندی کته شتامل گتزاره    د. بنابراین، امنیتیبه کاربرد ابزارهای ویهه دار

شتود. در ادامته   گرفته و تکمیل می است شکل« جامعۀ هد »و « سازبازیگر امنیتی»، «شدهامنیتی
ختارجی افغانستتان در    شتدن سیاستت  عنوان عامل اصلی در امنیتتی نقش ورشکستگی دولت به

 گیرد.می و بررسی قرارهای بالا، مورد توجه  چارچوب گزاره
دولتت افغانستتان در دورۀ متورد بررستی، نتوعی دولتت       شدن سياست خارجی: الف( امنيتی

شتد. از  ورشکسته بود که تهدیدی برای بقای یکپارچگی نظام سیاسی این کشور محستوب متی  
و رستد کته مجریتان    نظتر متی  گرفت. بته  شده در نظر را مانند موضوع امنیتیتوان آنرو، میاین

عنوان تهدید برای نظام جمهتوری،  ورشکستگی دولت به نمردان افغانستانی با درنظرداشتدولت
را، درجهتت مناستبات و   « متدیریت تهدیتد  »و « کردن دولتت امنیتی»ظاهر متضادِ  دو رویکردِ به

عنتوان تهدیتدی   بیان دیگر، ورشکستگی دولت بهاند. به سیاست خارجی این کشور دنبال کرده
گذاری خارجی، همچون مستیر دفتع ایتن تهدیتد     قای نظام تصویرسازی شده و سیاستبرای ب

آیتد،   شدن برمیدر رویکرد نخست، برخلا ِ پندار همگانی که از نظریۀ امنیتی عمل کرده است.
عنتوان یتک دولتت نتاتوان یتا همتان دولتت         مردان افغانستانی از دولت افغانستان بهخودِ دولت

البته ریشتۀ   .دادندهدیدی برای یکپارچگی نظام برآورد شده، مانور میورشکسته که خود منبع ت
ویتهه  های مخالف مستلح دولتت بته   المللی و دیگر گروههای تروریستیِ بینرا فعالیت گروهآن 

رو، دانستتند. از ایتن  ویهه پاکستان می به ،های کشورهای خارجی طالبان افغان و همچنین دخالت
هتای ملتی   هتا و نشستت  هتا، مصتاحبه  ها، اعلامیته واره در گزارشخارجی هممجریان سیاست 
البتته در ایتن زمینته از گفتمتان امنیتتیِ       .انتد  المللی بر ایتن موضتع تأکیتد کترده    دوجانبه و بین

-استفاده می« را نداردتنهایی، توان مقابله با آن المللی است و بهافغانستان، قربانی تروریسم بین»

تصتویر   خارجی را همچون مسیر دفع و رفع تهدید یادشده بته  م، سیاستکردند. اما رویکرد دو
است. در این رویکرد، تلاش مجریان سیاستت ختارجی ایتن بتود کته تهدیتدی کته از         کشیده 

 ،المللیهای بیناسلامی محری بود، با جذب کمکورشکستگی دولت برای بقای نظام جمهوری
هتای  ت تقویت نهادهای دولتی و مبارزه بتا گتروه  اتحاد و ائتلا  با کشورهای قدرتمند، درجه
 ها( خنبی شود.تروریستی و طالبان )با حذ  یا جذب آن

سازی تهدیدهای پیرامتون  ساز با برجستهطور کلی، بازیگران امنیتی بهساز: ب( بازیگران امنيتی
ها، ، حکومتهاسالاریکنند. ویور رهبران سیاسی، دیوانموضوع مورد نظر، مسائل را امنیتی می

 Dehghani)دهتد  متی  های فشار را زیرمجموعتۀ ایتن بتازیگران قترار     های سیاسی و گروه دلال
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Firouzabadi, Qureshi 2013: 19)  110، 92، 90، 89، 77، 7۵، 71، 69، 64، 60. با توجه به متواد 
جی ختار گیری در سیاستت  (، ساختارهای رسمیِ تصمیم1382قانون اساسی افغانستان ) 111و 

ملتی،  عتالی امنیتت    جمهوری، حکومت، وزارت خارجه، شتورای  افغانستان عبارتند از: ریاست
های خارجی، احزاب سیاسی، جامعۀ خانهتوان از سفارت. همچنین میجَرگهشورای ملی و لویَه

ختارجی   گیری در سیاستعنوان ساختارهای غیررسمیِ تصمیمها و افراد بانفوذ بهمدنی، رسانه
تترین  و وزیر خارجه از مهتم  جمهور، مشاور شورای امنیتمیان، رئیس این در نستان نام برد.افغا

ستازی مستائل افغانستتان نقتش     ویهه امنیتیخارجی و به گذاریبازیگرانی بودند که در سیاست
عنتوان تأثیرگتذارترین بتازیگر در    اساسی داشتند. در بعُد ساختارهای غیررسمی نیز، امریکتا بته  

 Esmat, 2015: 14; Fatemi Nejad and)ختارجی افغانستتان   بته سیاستت    های مربوطگیریتصمیم

Alawi, 2023) ها تصتمیم پایتانی    کرد و در بیشتر زمان ساختن مسائل عمل میویهه در امنیتی و به
که نقشِ دیگر نهادهای غیررسمی بیشتر مشتورتی و  در حالی .(Farmali, 2018: 34)گرفت را می
 .(Tamanna, 2020a: 135)است  بوده نظارتی 

شتدنِ یتک موضتوع حضتور     گام پسین در امنیتیعنوان جامعۀ هدف: المللی بهج( جامعۀ بين
ستاز، موافقتت کنتد. بنتابراین،     شدۀ بتازیگران امنیتتی  مخاطب است که با تهدید یا ادعای محری

هتای فرسایشتی   جنتگ  های جدی ماننتد: تتداوم  عنوان یک کشورِ درگیر در چالشافغانستان به
ضعف شدید اقتصتادی و   ،کشت، تولید و قاچاق مواد مخدر ،های شورشیطالبان و دیگر گروه

های جدیِ سیاسی، نظامی و اقتصادی این سو و وابستگیاز یک خارجیهای کشورهای  دخالت
تا از ویهه ناتو و آمریکا بود های بزرگ، بهاز سوی دیگر، نیازمند حمایت قدرت خارجکشور به 

-رو، سیاست. از این(Farmali, 2018: 90-91)های امنیتی را از میان ببرد راه تهدیدها و نگرانیاین

المللی و در رأس آن ایتالات متحتد را همچتون مخاطتب     گذاران خارجی افغانستان جامعۀ بین
-انکردند رضایت آنها و دیگر کشورها و ستازم اصلیِ خود هد  قرار داده و همواره تلاش می

هتای  که رضایت افکار عمومیِ داخلی و خواستهتا جایی ،باشند  المللی را با خود داشتههای بین
کردنتد  المللتی رعایتت متی   خاطر رضتایت و حمایتت جامعتۀ بتین    جامعۀ مدنی را نیز بیشتر به

(Chegnizadeh and Sahrayi, 2015: 92-93). المللتی بته   نیروهای بتین همه، حمله و حضور  با این
 بتردن  از میتان گرایتی و  افتراط  ،عنوان مبارزه با تروریسما رماندهی ایالات متحد در افغانستان بف

بتود.    ویهه آمریکا اعلام شدهالمللی و بهتهدیدهای امنیتی از خا  افغانستان به نظم و امنیت بین
حد، همتواره  ایالات مت .های دو کشورِ یادشده باهم گره خورده بودجا بود که منافع و هد این

تروریستتی از   هتای کرد که هم ورشکستگیِ دولت افغانستان و هم شدت تهدید گروهتلاش می
المللی به این کشور در جهت تقویت نظام و های بینخا  افغانستان را برجسته ساخته و کمک

للتی  المهای بتین نتیجه، این روند در همۀ همایش مبارزه با تروریسم و طالبان را، جلب کند. در
 شد.های آمریکا تسهیل میواسحۀ لابی مربوط به افغانستان به
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 شدن سياست خارجی افغانستانپيامدهاي امنيتی
-شدن اتفاق افتاده و ورشکستگی دولتت در افغانستتان بته   تا اینجا مشخص شد که روند امنیتی

 شترایط یتن  شتد. در ا متی   تصویر کشیده عنوان یک تهدید برای نظام جمهوری در این کشور به
المللتی، در جهتت    های جامعتۀ بتین  گذاران خارجی افغانستان با جلب حمایت و کمکسیاست

دنبتال آن رفتع تهدیتدهای پتیش روی نظتام      تقویت دولت و مبارزه با تروریسم و طالبان و بته 
 است. همراه داشتهدادند که پیامدهای زیر را به  شماری را انجام های بیتلاش

عنتوان یکتی از تهدیتدهای امنیتت      المللی بته تروریسم بیننظامی:  -امنيتیهاي الف( همکاري
زمینه، شورای امنیت سازمان ملل با صتدور   در همین .ویکم محری شدالمللی در سدۀ بیستبین

هتای تروریستتی و   روابط گستردۀ طالبان با گروه نبا در نظر داشت» 1373و  1368های قحعنامه
رهبتری آمریکتا بته افغانستتان     المللتی بته  های نیروهتای ائتتلا  بتین    ه، به حمل«ویهه القاعدهبه

کار ایالات متحد و نیروهتای ائتتلا  از    برای این .(Tamanna, 2020b: 96-98)مشروعیت بخشید 
صورت مستتقیم و  های مسلح مخالفِ دولت بهسو عملیات نظامی علیه طالبان و دیگر گروهیک

شتد،  یگر در عملیاتی کته توستط نیروهتای افغتان انجتام متی      دادند. از سوی دمستقل انجام می
هتزار   3۵0چنتین آمتوزش، تجهیتزات و تستلیحاتِ حتدود      کردند. هممشارکت و همکاری می

-سلای کردن افراد غیرمسئول، از دیگر همکتاری  نیروی امنیتی و نظامیِ افغان و حمایت از خلع

هتای نیروهتای   هتا و فعالیتت  این همکاری .(Andish, 2020: 50-54)های رایج در این زمینه بود 
اما پس  .گرفتمی ، در چارچوب سازمان ملل صورت 2014تا  2001المللی در افغانستان از بین
دفتاعی افغانستتان بتا آمریکتا و نتاتو       -همکاری امنیتتی  هایدر چارچوب پیمان 2014از سال  
 .(Fazilyar, 2016: 131-137)یافت  ( ادامه 30/9/2014)

ستازی در افغانستتان از   برای جامعۀ جهتانی، نوستازی سیاستی و دولتت    حمایت سياسی:  ب(
گتری  ای و جهانی و مقابله با مراکز امنِ تروریستم و افراطتی  امنیت منحقهدیدگاه ایجاد صلح و  

منتد و مقابلته بتا    مدارهای افغان ایجاد دولت باثبات و قانونهمه، سیاست این. با  اشتاهمیت د
های اصتلی در رابحته بتا     عنوان هد های مسلح غیرقانونی را بهگروه سلایی و خلع شکنقانون

سازی و ها و منافع متفاوت، دولت کردند. بنابراین، با وجود خواستهالمللی برآورد میجامعۀ بین
ویتهه آمریکتا   المللتی بته  نوسازی سیاسی افغانستان از محورهای مشتر  افغانستان و جامعۀ بین

ستوییِ ستازمان ملتل و    بُن، با هتم  نشسترو، ایالات متحد در از این .(Sajjadi, 2018: 305)بود 
ای را مرحله چنین موافقت روسیه و شش کشور همسایۀ افغانستان، روندی سهسازمان ناتو و هم

تشتتکیل »و « دولتتت انتقتتالی»، «ادارۀ موقتتت افغانستتتان: »ماننتتدبتترای استتتقرار دولتتت جدیتتد 
 :Fazilyar, 2016)د کربینی پیش« دولتی براساس قانون اساسی جدید افغانستان ساختارهای نوین

-بتا برگتزاری لویتَه    ،ماه 6برای  2001دسامبرِ  22. روندی که با تشکیل ادارۀ موقت در (39-41

ماه تشکیل انجمن قانون اساستی و برگتزاری    18جَرگۀ اضحراری و تشکیل دولت انتقالی برای 
برگتزاری انتخابتات نخستتین دورۀ     2004وانویۀ  14اساسی و تصویب آن در جَرگۀ قانون لویَه
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و برگزاری انتخابات شوراهای محلی و مجلتس نماینتدگان    2004اکتبرِ  9جمهوری در ریاست
. پیامد ناشتی از ایتن رونتد، برقتراری     (Krampe, 2012: 70)به پایان رسید  200۵سپتامبرِ  18در 

. همچنین، ایتالات متحتد از سیاستت    (Fazilyar, 2016: 39-41) ثبات سیاسی نسبی در کشور بود
ها رو و جذب آنهای افغانستان در جهت گفتگو با طالبان میانهکه از جانب دولت« روند صلح»

. سترانجام،  (Hashemi, 2015: 96-97)در ساختار جامعه و دولت آغاز شتده بتود، حمایتت کترد     
هتای ناشتی از انتخابتات    ب استلامی و  حتل بحتران   پشتیبانی از توافق صلح میان دولت و حز

گتری جتان کتری و مایتک پومپئتو از دیگتر       جمهوری میان غنی و عبتدالله بته میتانجی   ریاست
 های سیاسی این دوکشور بود.همکاری

-، سقوط کرد، زیرساخت2001هنگامی که دولت طالبان در نوامبرِ هاي اقتصادي: ج( همکاري

هتا، متدارس،   های برق، بیمارستتان ها، نیروگاهن از هم فروپاشید. جادهنیافتۀ افغانستاهای توسعه
اقتصاد این کشور بیشتر مصرفی  .بود شدت آسیب دیده تأسیسات آبیاری و ارتباطات راه دور به

کته دولتت افغانستتان از پرداختت حقتوق      تتا جتایی   ،های جامعۀ جهانی بودو وابسته به کمک
چنین شترایحی کته    کارمندان غیرنظامی خود نیز ناتوان بود. در  نیروهای امنیتی و دفاعی و حتی

( تصمیم گرفته شد که با تخصتیص  2002شد، در نشست توکیو )چیز باید از نو ساخته میهمه 
 ,Farmali)کننده در بازستای افغانستتان ستهیم شتوند     اعتبارهایی به افغانستان، کشورهای کمک

2018: 71-72 and 90)ای آمادگی ختود را، بتا   المللی و منحقهبین کشور و سازمان 72پایۀ آن   . بر
میلیتارد دلار   3/2صورت بتدون بازگشتت و   میلیارد دلار به 13های مالی که حدود اعلام کمک

 مانندالمللیِ دیگری های بینپی آن همایش در .(Fasihi, 2014: 157)شکل وام بود، نشان دادند  به
(، 2013(، شتتیکاگو)2012(، بتُتن)2010(، کابتتل)2008اریس)(، پتت2006(، لنتتدن)2004بتترلین)
هتای متالی و   حمایت و تشویق آمریکا برای کمتک  ا( و مانند آن ب2016(، بروکسل)2014لندن)

های نظتامی  میلیارد دلار به بخش 9جانبه از افغانستان برگزار شد که سالانه حدود حمایت همه
اما با توجه به  ،های دقیقی در دست نیست عددداد. اگرچه و غیرنظامی این کشور اختصاص می

 ،دهۀ متورد بررستی   های جامعۀ جهانی به افغانستان در دوهای گوناگون، مجموع کمکگزارش
-جتز بتا برجستته     رسد که این کمک هنگفت، بته نظر می رسید. بهتریلیون دلار می 2به نزدیک 

شتدن سیاستت ختارجی ایتن      امنیتی المللی وسازی تهدید افغانستان ورشکسته برای جامعۀ بین
 کشور میسر نبود.
خارجی افغانستتان در دورۀ متورد    شدن سیاستآخرین پیامدی که برای امنیتید( سقوط نظام: 

بود  2021اوتِ  1۵کرد، سقوط دولت و درواقع سقوط نظام جهموری در   توان طریبررسی می
محتری و بترای جلتوگیری از آن،     گذاری ختارجی عنوان تهدید اصلی در سیاستپیامدی که به

نظامی، سیاسی و اقتصتادیِ   -های امنیتیدنبال آن، همکاریبود.  به  های زیادی انجام شدهتلاش
 11بود. این سقوط ناگهانی و پرشتاب کته حتدود    گرفته  المللی انجامزیادی از سوی جامعۀ بین
غنتی دلایتل اصتلیِ     آورد. اشر  وجودهای گوناگونی را بهها و دیدگاهروز طول کشید، چرایی
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آمریکتا بته دولتت او و ختروج      ماننتد المللتی،  های بین وفایی و فشار شریکسقوط نظام را بی
زاد، عامتل  دانتد. امتا خلیتل   المللی و شکست مذاکرات بین افغتانی متی  زودهنگام نیروهای بین

ا لجاجت به جنگ ادامته  ب»داند که از نظر وی سقوط نظام را رهبران پیشین دولت افغانستان می
 ,Independent Persian)« دنتد گو مهیا شتد، استتفاده نکر  وهایی که برای گفت دادند و از فرصت

ها از سوی نیروهتای  شکست آن المللی از افغانستان را بهخروج نیروهای بین. طالبان نیز (2021
ناپذیر غانستان گریزرسد که سقوط جمهوریت در افنظر می دهد. در هرصورت، بهمی خود نسبت

نمونه در سیاست ختارجی( و جلتب     واسحۀ امنیتی کردن آن )برای بود. حفظ سیستم سیاسی به
ختورد.  ناگزیر شکست می  باشد، اما در بلندمدت عملیمدت توجه ویهه، ممکن است در کوتاه

ای پایتدار  هعنتوان قاعتد   تواند بته سازی سرانجام، نوعی شرایط استبنایی است و نمیزیرا امنیتی
کننده در جهتت  عنوان عامل تعییننامۀ دوحه را بهتوان توافقرو، می مبنای عمل قرارگیرد. از این

زدایی ستریع از تهدیتد   نامۀ دوحه موجب امنیتسقوط نظام درنظر گرفت. از بُعد نظری، توافق
قا داد. در نتیجه، ها را از نوعی تهدید امنیتی به طر  مشروع نظام جمهوری ارت طالبان شد و آن
نامته،  شد. در بُعد عملی نیز نبود مدیریت عملی این توافق سازی به چالش کشیده روایت امنیتی

المللی و رهبران دولت شد. سرانجام با تستلط عملتی   موقع نیروهای بینسبب خروج و فرار بی
 طالبان بر افغانستان، نظام جمهوری دراین کشور فروپاشید.

 نتيجه 
عنوان  سال از سقوط نظام جمهوری اسلامی افغانستان، وضعیت این نظام به ت حدود سهبا گذش

خورده، هنوز هم در کانون توجته پهوهشتگران بتوده و موجتب  نگرانتی و      یک تجربۀ شکست
حسرت بسیاری از شهروندان افغانستانی است .این  پهوهش  نیز با همین انگیزه انجام شتده و  

را متورد   آن خارجی جمهوری اسلامی افغانستتان، در دورۀ حیتات  های سیاست  یکی از گوشه
هتای گونتاگون نشتان     ها و خوانتده  است که دیده است. نقحۀ آغازین مقاله این بررسی قرار داده 

بستا ایتن پدیتده     بتود. چته   دهد، سیاست خارجی افغانستان در دورۀ جمهوری، امنیتی شتده  می
ه که البته در کانون توجه این مقاله نبتود. در ایتن مقالته    شماری داشت بازیگران و بازیگردانان بی

داد )بتدون توجته بته بتازیگران آن( متورد بررستی       عنوان یتک ر   شدن به تلاش شد که امنیتی
عبتارت   تبیین شود. بته باید شدن،  میان، نسبت میان ورشکستگی دولت و امنیتی در این .قرارگیرد
-تواند، برآیند کاستیشدن سیاست خارجی می امنیتی است که رو این تر، ایدۀ پهوهش پیشدقیق

شد کته بتا پیونتد یکتی از      های دولت باشد. برای تبیین و تدقیق این ایده تلاشها و ناکارآمدی
هتا( و  «دولتت شتبه »به ورشکستگی دولت )یعنی رویکرد جکستون در متورد    های مربوطنظریه

بتر   طتور دقیتق منحبتق    شود. ادامۀ مقاله بهنهاده  شدن، نوعی چارچوب ترکیبی پیش نظریۀ امنیتی
شتدن سیاستت    هتای امنیتتی  ( نشتانه 1گتام )  بندی شتده و در سته  همین الگوی مفهومی صورت
های ورشکستگی دولتت کابتل در دورۀ   ( شاخص2های گوناگون، ) خارجی افغانستان در سحح

استت.   شتده  شدن سیاست خارجی افغانستتان بررستی    ( عوامل تحقق امنیتی3مورد بررسی و )
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ها ستقوط   ترین آناست که، شاید مهم  شده در بخش پایانی مقاله طری پیامدهای این فرایند نیز 
گیری نشتان  طور که روند جستارهای مقاله و این نتیجه نظام جمهوری در افغانستان باشد. همان

غتاز و بته   تصویر کشیده شده که از ورشکستگی دولت افغانستتان آ  دهد؛ در اینجا مسیری بهمی 
کننتده   گمان در این مسیر، متغیرهای دخالتت  است. بی  شدن سیاست خارجی آن انجامیده امنیتی

 های جداگانه باشند.تواند موضوع پهوهش و مقالهبسیاری وجود دارند که هر یک به تنهایی می
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