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 چکیده

های اراضی شهری مصوب شده در کمیسیون ماده پنج شورای عالی شهرسازی و معماری را منطبق  ، تغییرات کاربریاین پژوهش

فعالیت شورای شهر  با دوره  میمشهد    پنج  مصوبات    کندبررسی  این  درباره  نیز  نقش شورای شهر  گیرد  موردمطالعهتا  و    قرار 

دورۀرویکر در  تغییرات  این  بر  حاکم  شود  موردمطالعه  دهای  شیوۀ شناسایی   از   گیریبهره   با   و  بوده  تحلیلی-توصیفی  مطالعه  . 

  ی مصوبه در پنج دوره فعالیت شورا  4530شامل  شورا )  مصوبات  آرشیو  به   مراجعه  با ها  داده  شده است.  انجام  کیفی- کمی  هایروش 

  به   که  مصوباتی  ،هاآن  میان  ازشد و    های شهری شناساییبا تغییرات کاربری  در ارتباطمصوبه   341تعداد  به دست آمد که    شهر(

  69از کل مصوبات با میانگین    %7.6)  شد  ذخیره  اکسل  افزارنرم  در   پژوهش در ارتباط بودموضوع    با  غیرمستقیم  و  مستقیم  شکل

  قرارگرفته مصوبات مورد ارزیابی  انتخابی(    -محوری  -در ادامه با استفاده از روش تحلیل محتوا )کدگذاری باز.  مصوبه برای هر دوره(

 به   ویژه دهنده اهمیتکه نشان  بررسی شدها  رویکرد کلی درباره تغییرات کاربری و  دوره  در هر  ریزی برنامه  بر  حاکم رویکردهایو  

  در کدگذاری انتخابی، و  موضوع مهم    4  یمحوردر کدگذاری    محور،  13در کدگذاری باز    ،جهیدرنت   کالبدی و اقتصادی است.  ابعاد

مقوله فعال  یریجلوگ  ،ندهیآ  یتیجمع   یهاازین  ینیبشیپ  سه  متناقض  یها ت یاز  و    هیاول  یازهاین  تأمینو    یساز فراهم  ،متعارض 

از    .است  گوناگون   موضوعات  در  ،دوره  هر  به تغییر کاربری در   رویکردها  پژوهش بیانگر تغییر  این نتایج    . به دست آمد  شهروندان

  دارد که در همین خصوص پیشنهادهایی تکیه شدید بر عمران و توسعه شهری و خدمات عمومی    عمدتاًمحور رویکردها    ،سویی

 گردید.  ارائه

ریزی شهری برنامه مدیریت شهری،، شورای شهر مشهد،  5کمیسیون ماده  ،زمین تغییر کاربری هاي کلیدي:واژه
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Abstract 

This study examines the changes in urban land uses approved by the Article Five Commission 

of the Supreme Council of Urban Planning and Architecture in accordance with the five periods 

of activity of the Mashhad City Council in order to study the role of the City Council regarding 

these approvals and to identify the approaches governing these changes.The method of the 

study is descriptive-analytical and it has been done using quantitative-qualitative methods.The 

data was obtained by referring to the archive of council approvals(including 4530 approvals 

and 341 approvals were identified in connection with the changes in urban land uses in the five 

periods of the city council's activity),and approvals that are directly and indirectly related to 

the subject of the research in Communication was stored in Excel software.In the following, 

by using the content analysis method(open- axial -selective coding),the approvals were 

evaluated and the approaches governing the planning in each period and the general approach 

regarding the changes in land uses were examined,which shows the special importance of the 

physical and economic dimensions.as a result, in open coding13 axes,in axial coding 4 

important issues,and in selective coding, three categories of predicting future population 

needs,preventing conflicting and contradictory activities,providing and providing basic needs 

of citizens were obtained.the results of this research show the change of approaches to the 

change of use in each period in various subjects.on the other hand, the axis of approaches 

mainly relies heavily on construction and urban development and public services,and 

suggestions were presented in this regard. 

Keywords: Change of land use, Article 5 Commission, Mashhad City Council, urban 

management, urban planning 
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 مقدمه 

ترین  فرایند توسهعه شههرها در حال حاضهر یکی از مهم کهیطوربه، هسهتندامروزه شههرها با رشهدی شهتابان در حال گسهترش و توسهعه 

قدیمی شههرها، کارایی   یهابخش  ،شهد سهریش شههرها و تغییر سهبد زندگیبا ر پژوهشهگران مسهائل شههری اسهت. یشهرویپموضهوعات  

که این   یاگونهبه ،کندها افول میاز دست داده و کیفیت محیط در این بخش  (با تغییر کالبد یا فعالیت و یا هر دو)خود را طی فرآیندی 

کنند و تبدیل به و بافت نابسامان نمود پیدا می  دارمسئلهبخش   عنوانبهخورد و  برهم می هاآنشهده و تعادل زیسهتی  زیگرارزش ها  بافت

افزون بر میزان رشهد شههرها، وگونگی تغییرات .  (Qalandarian,78:2016شهوند )های مدیریت شههری میدغدغه  نیترمهمیکی از 

 ،گیری در مورد نحوه اسهتفاده از اراضهی به دلیل اارات بسهیار درازمدت آن. تصهمیماسهت موردتوجهها در سهط  خرد و کنن کاربری

ههرقهه   یراحهته بههه و  نهبهوده  تهغهیهیهر  و  تهجههدیههدنهیهر  طهو نهی  ابههل  مههدت  بهرای  گهردد،  احههدا   زمهیهن  روی  بهر  بهود  خهواهههد    پههابهرجههاوههه 

(44:Razovian,2002.)  ریزی شههری را ریزی کاربری اراضهی شههری که هسهته اصهلی برنامهریزی شههری و پیرو آن، برنامهبرنامه

 بلندمدتها و مسهائل جامعه مشهکنتی را حل نکرده اسهت. موضهوع آینده و شهناخت دهد، تاکنون در فرایند مقابله با والشتشهکیل می

انهد از آن غفلهت کرده  ،دانشهههگهاهیهان  ژهیوبهه ،ریزانت فراوانی دارد و مهدت زیهادی اسهههت کهه برنهامههیه ریزی شههههری اهمآن در برنهامهه

(1:,2000ersMy). 

ای به کاربری زمین همراه با پیدایش شههرسهازی جدید، نخسهت در اروپا و آمریکا مطرر گردید. اقدامات اولیه بیشهتر جنبه رویکرد برنامه

ریزی موضهوع وگونگی اسهتفاده از اراضهی شههری در مفهوم خاص برنامه  م،1960از اوایل دهه  اماحقوقی، مهندسهی و اداری داشهت، 

به خاطر وجود   ،. از آن زمان تاکنونشههدهای هدفمند اسههتوار  شههکل گرفت و بر پایه مفاهیم، مبانی و روش   یطورجدبهکاربری زمین،  

مطالعات  با  اسههتفاده از اراضههی و هم نین با توجه به دسههتاوردهای علومی که در ارتباط  های متفاوت در نحوۀانواع نیروها و گرایش

ی در این خصهوص  اهای عمدهنیریات و دیدگاه کهیطوربه  سهت،ای بوده اکاربری زمین شهاهد تحو ت گسهترده  مقولۀ  ،هسهتندشههری 

دارد بسهتگی  هاآنگیری نیام کاربری زمین در شههر و وگونگی مداخله در آن به میزان قدرت و عملکرد  شهکل  مطرر شهد که به نحوۀ

(72:Mahdizadeh,2000 .) 

ریختگی سهاختار سهیاسهی و اقتصهادی اهمیت بیشهتری به دلیل ضهع  مدیریت و درهم  توسهعهدرحالتغییر کاربری در کشهورهای    مقولۀ

تعادلی  های شههری، بیکانون  زدۀرشهد شهتاب جهیدرنترشهد سهریش اقتصهادی و (. Long and Ulgiati,2017:387-396دارد )

های  گیری، سهیاسهتسهازی و تصهمیمفضهایی، فسهاد اداری و سهیاسهی و ضهع  در شهفافیت، ضهع  مشهارکت شههروندان در فرآیند تصهمیم

 Rattykoneگردد )عواملی اسهت که منجر به تشهدید روند تغییرات کاربری اراضهی می  ازجمله  ،ها و نبود نیارت کافینادرسهت دولت

396-184:and et al,2016محیطی زیسهتتوجهی به روند تغییرات کاربری اراضهی ممکن اسهت به مسهائل متعدد اجتماعی و (. بی  

در وند دهه  توسههعهدرحالکشههور ایران نیز هم ون سههایر کشههورهای  (.1997:57Finco and Nijkamp,1997:شههود )منجر  

به بعد و گسترش   ش 1340از دهه   خصوصبهاجتماعی و سیاسی ایران  -ی بوده است. تحو ت نیام اقتصادیگذشته شاهد ونین روند

تغییرات    منشهأترین عامل و مهم ،افزایش جمعیت شههرها در اار روندهای مهاجرتی از روسهتا به شههر ،آن تبشبهشهتابان شههرنشهینی و 

- کاربری ید اصهطنر حقوقی (.3Pourahmad  et al,2011:)  اسهتکاربری اراضهی در بسهیاری از شههرها و روسهتاهای کشهور 

. کاربری در مناطق مختل  شههری در طرر جامش یا هادی آن شههر مشهخ  اسهتقتصهادی و به معنای تعیین نحوه اسهتفاده از زمین ا

کشهاورزی  جهاد   وزارتها نیز حفظ کاربری و یا تغییرات احتمالی آن زیر نیر قانونی شههرها و شههر  از محدودهشهده اسهت و در خار   

 ها و نحوۀبرای مدیریت بهینه مناطق شهههری، آگاهی از نسههبت کاربری ،روایناز   (. 101Ghobadi & Nasseri,2013:)  اسههت
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توان هها در گهذر زمهان میاز نسهههبهت تغییر کهاربری  بهااطنعههاسهههت.  ریزیترین موارد در برنهامههیکی از مهم  ،تغییرات آن در گهذر زمهان

 .(Faizizadeh & Haji Mirrahimi,2008:3) بینی کرد و اقدامات  زم را انجام دادتغییرات آتی را پیش

و هم نین   است  ش 1395میلیون نفر در    1/3جمعیتی معادل    که دارایشهر ایران  شهر مشهد به عنوان دومین کنن  ،در این راستا

های اخیر شاهد مهاجرت روزافزون افراد از نقاط مختل  کشور بوده است. در سال  ،دارای امکانات رفاهی، اجتماعی و اقتصادی است

تغییر در ساختار سنی و جنسی و رشد سا نه جمعیت و هم نین عامل    ، آن  جهیدرنتریزی نشده و  رویه برنامههای بیاین مهاجرت

مدتی نیز  مدت و طو نی، آاار سریش و کوتاهتواند عنوه بر تغییرات درازتغییرات اجتماعی و اقتصادی در مناطق مبدأ و مقصد است و می

مهاجرت از   ،هم نین .خود به وجود آورد تأایرهای تحت هایی را در جمعیتدر تعداد و ساختار جمعیت ایجاد کند و تعادل و عدم تعادل

های فضایی  ها و نابرابریعدالتی در توزیش فرصتتواند بیمی  شود و از سوی دیگرای ناشی میهای فضایی و منطقهیکسو از نابرابری

ریزان شهری و ساکنین شهر بب ایجاد مشکنت و تنگناهایی برای مسئولین و برنامهکه س    (Ghalandarian,2022:3(  را دامن زند

تغییرات کاربری اراضی در پی افزایش تقاضا برای   ،که این شهر با آن روبرو بوده است  مسائلی  نی ترتیبااهمیکی از    .گردیده است

های ضرورت توجه و پرداختن به این موضوع  را در وارووب  که  های رفاهی استمسکن و به دنبال آن سایر امکانات و زیرساخت

گیری در خصوص تغییر کاربری  در ساختار حال حاضر کشور، وظیفه تصمیمکند.  ریزی از سوی مدیریت شهری دووندان می برنامه

شهرداری و شورای شهر نیز در فرایند اداری و   ،حالبااینشورای عالی شهرسازی و معماری است.    5اراضی شهری با کمیسیون ماده  

مواردی شهرداری در    کهن یا. دوم  هستندکه شهردار و رئیس شورای شهر، عضو کمیسیون  نخست این  کنند.هایی ایفا میاجرایی آن نقش

شهر ضرورت   یریمهاجرپذدر مواقعی که براار گسترش شهر و    مثنً  .نمایداعنم می  5  درخواست تغییر کاربری را به کمیسیون ماده

در مواقعی که شهرداری حسب ضهرورت تصهمیم داشهته باشهد در یهد  . یا  اضافه بشود  داشته باشد کاربری مسکونی و یها تجهاری

به ید کاربری   موردنیرهای تجاری یا مسکونی احدا  نماید که اجباراً باید کلیه امن   مجتمش  محهل بها ونهد کهاربری مختله ،

شورای شهر از طریق رئیس شورا یا نماینده شورا که عضو کمیسیون    ،هم نین(.  Abbaszadeh,2011:113)  واحد اختصاص یابد

به   اظهارنیراز طریق شهردار جهت  5مصوبات کمیسیون ماده  ،. هم نینکندا در فرایند تصویب اعمال میاست، نیرات خود ر 5ماده 

 شود. شورا ارسال می

زمانی طو نی مطالعه شود،   شود و اگر روند آن در ید دورۀمی  تغییر کاربری اراضی باعث تغییرات فضایی زیادی در شهرها  اصوً 

تغییر کاربری،  می به  تغییرات صورت گرفته در رویکردها نسبت  به شناسایی  برنامهکردهایرو  نیا. شناسایی  افتیدستتوان  ریزان، ، 

، حاضر   پژوهش  بنابراین،  .کندی شهری و مشکنت آن آگاه میهامدیران و پژوهشگران را از بخش مهمی از علل وضش موجود کاربری

به شورای شهر ارسال شده   نیراعمالکه از طریق شهرداری جهت  را 5اراضی شهری مصوب شده در کمیسیون ماده  تغییرات کاربری

قرار گیرد.    موردمطالعهکند تا نقش شورای شهر نیز درباره این مصوبات  دوره فعالیت شورای شهر مشهد بررسی می   5منطبق با    است،

در خصوص   ی شهرهای شورا و هم نین از خنل تصمیم   شدهییشناسا  موردنیر شود رویکرد حاکم بر مصوبات  در این فرایند، تنش می

ب،  (1378-1400شورا )ساله    23  در دورۀ  5مصوبات کمیسیون ماده   بنابراین،  ه این پرسش پاسخ داده  نقش این نهاد بررسی گردد. 

  جامعی از شیوۀ   نسبتاً تواند تصویر  می  این مطالعه  ؟ وه بوده استدر شهر مشهد  که رویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضی    شودمی

 ت یبااهمدر موضوع بسیار  را    (1378-1400)ساله شورای اسنمی شهر مشهد    23  و نیز دورۀ  5صمیمات کمیسیون ماده  تاقدامات و  

 نشان دهد. تغییر کاربری 

 پیشینه پژوهش
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ها که از بر آن انجام شههده اسههت. در ادامه منتخبی از این پژوهش  مؤارر کاربری اراضههی و عوامل  یمطالعات مختلفی پیرامون علل تغی

سازی  شبیه یریکارگبه( با  2006)  1وربوگ و همکاران مطرر شده است. هستند،در این مقاله   استفادهقابلحیث موضوع، روش و نتایج، 

 قرار دادند. یموردبررسه را تغییر کاربری اراضهی بر منیر و روسهتاهای اروپا  تأایرکشهور اروپا،  25دینامیکی و قیاس سهناریوهای تغییر در 

تغییر در ساخت جمعیتی، تجارت جهانی، فناوری و بزرگ    اند که شاملعوامل کلیدی تغییر کاربری اراضی معرفی شده ،در این پژوهش

ایی و عوامل  ضه الگوهای ف»ای با عنوان  ( در مقاله2010)  2لیو و همکاران .(39Verburg et al,2006:-56اروپاسهت )شهدن اتحادیه 

های کاربری زمین و سهازی اسهتراتژیاصهلی، پیاده مؤاربه این نتیجه رسهیدند که عوامل   «21تغییرات زمین در وین در طی قرن   مؤار

  اسهت   موردمطالعه رق و رشهد سهریش اقتصهادی در طی دورۀهای طرر توسهعه غرب، بازسهازی شهمال شه ای، از قبیل سهیاسهتتوسهعه منطقه

(494-483:Liu et al,2010.) ی بر تغییرات کاربری اراضههی شهههری متابولیسههم اجتماع  تأایر( در بررسههی 2015)  3کوی و وانگ

وری اسهتفاده از اراضهی شههری، شهدت و های سهبز شههری نقش مهمی در کنترل مقدار متابولیسهم دارند. برای بهرهزمیندریافتند که 

  4دمپسهی و همکاران   .(Cui & Wang,2015:251-259شهود )وری اسهتفاده از زمین متأار میکارایی متابولیسهم اجتماعی از بهره

ریزی تغییر کاربری زمین محلی در توسههعه یا اختنل مناطق ریپاریا به این نتیجه رسههیدند برنامه  راتیتأابا عنوان  ای ( در مقاله2017)

تغییر گذشهته منجر به تشهدید روند تغییر کاربری اراضهی محلی شهده اسهت. این مسهئله نیازمند  ای خود در وند دهۀهکه دولت با سهیاسهت

  تهأایر ( دربهارۀ2018)  5هرس پرگر و همکهاران  (.,162017Dempsey et al:-25اسهههت )زمین   نگرش اقتصهههادی دولهت در مقولهۀ

یی در توسهعه شههری بهتر تحلیل شهود معتقد هسهتند ریزی فضهاهای شههری برای اینکه نقش برنامهریزی فضهایی بر تغییر زمینبرنامه

. 3 ،های حکمرانیها با پروسهه. ابزار اجرای برنامه2 ،هادر برنامه شهدهانیب. اهداف 1باید تمایز بیشهتری بین مسهائل زیر قائل شهد   که

  ندهیآ  یالگوها  لی( در تحل20186جاهل و همکاران  ) .(Hersperger et al,2018:32-42آن )نقش شرایط خارجی در روند اجرای 

  ی ت یشههامل تحو ت جمع ،یاراضهه   یکاربر رییآاار تغ  یابیارز  یبرا  یاحتمال  ندهیآ وینخسههت وند سههنار ،یاراضهه   یکاربر رییتغ  یاحتمال

 حل¬دو راه  مهشههده در هر منطقه و در ادامناطق حفاظت  ی(، اجرایشههناسهه تیجمع میمهاجرت و تنی  ت،یجمع  یعیمختل  )رشههد طب

 (.afariJ 2020,:5) .ردگییقرار م یدر منطقه مورد بررس  یاراض یکاربر رییکاهش آاار تغ برای ممکن

. عوامل  1بر تغییر کاربری اراضههی را به سههه دسههته تقسههیم نمودند که شههامل    مؤار( در پژوهشههی عوامل  1386)  7و همکارانپور  کخا

دو  کهیطوربه ترین عوامل اسههت،. عوامل جمعیتی که مورد سههوم در تغییرات کاربری اراضههی از مهم3 ،. عوامل اقتصههادی2 ،قانونی

یابی اداری و سهیاسهی شههر از جانب ( بین منزلت1389) 8رهنمایی و همکاراندر پژوهش  دهد.قرار می  الشهعاعتحت  زینعامل دیگر را 

های توسهعه شههری در گسهترش پذیری و گسهترش کالبدی شههر رابطه معناداری وجود دارد. تدوین و تصهویب طرردولت و جمعیت

 بوده است. مؤار  یبازبورس کالبدی شهر و تغییر کاربری اراضی کشاورزی به کاربری شهری و افزایش قیمت زمین و 

ید مقصهد مهم    عنوانبه( با هدف بیان سهناریوهای تغییر کاربری زمین در بخش مرکزی شههرسهتان نوشههر  91393)  قدمی و شهعبانی

اند که سهناریوی حاکم در ، سهناریوهای تغییر کاربری اراضهی را تدوین کرده و نتیجه گرفتهیپژوهندهیآگردشهگری با روش توصهیفی و 

 
1 Verburg et al 
2 Liu et al 
3 Cui & Wang 
4 Dempsey et al 
5 Hersperger et al 
6 Jahel et al 
7 Khakpour et all 
8 Rahmani 
9 Ghadami 
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، تغییرات شهدید کاربری اراضهی را به دنبال  بلندمدتاین منطقه در ید افق   کهیطوربهتخریب اسهت،    ی، سهناریوموردمطالعهمحدوده 

توان بهه پهایهداری  ههایی نییر مهدیریهت یکپهاروهه کهاربری زمین میاسهههتراتژی  یریکهارگبههدارد و وضهههعیهت بحرانی پیهدا خواههد کرد کهه بها 

حقوقی تغییرات کاربری اراضهی در شههرسهتان محمودآباد  -به بررسهی عوامل کالبدی و سهیاسهی(  1396)  1صهدیقی و همکاران  رسهید.

توریسهتی بودن منطقه، فشهار  از اندعبارتترین عوامل کالبدی تغییر کاربری پرداختند که نتایج حاصهل از این پژوهش نشهان داد که مهم

حقوقی نیز عوامل مهم -ای و گسهترش حمل و نقل و ارتباطات. در بعد سهیاسهیتوسهعه شههر، افزایش سهاخت و سهاز وینهای اجاره

نوع کاربری و ممنوعیت تغییر   به مالکان دربارۀ  یرسهاناطنعهای اجرایی در ، ضهع  دسهتگاهشهکنانقانونبرخود ضهعی  با   از اندعبارت

 .استهای دولتی و فساد اداری و باندبازی بین برخی کارکنان  کاربری، ضع  نیارت دستگاه

بر تغییرات کاربری زمین شهری بر یکدیگر   مؤار(، با هدف شهناسایی و تحلیل اارگذاری و اارپذیری عوامل  1397)  2برهانی و همکاران

. نتایج حاصهل از این پژوهش حاکی از آن اسهت که از انددادهپژوهشهی انجام   ،شههر تهرانو تحلیل مکانیزم روابط این نیروها در کنن

بر تغییرات کاربری زمین در   مؤارترین عوامل  ، قوانین و امکانات زیرسهاختی مهماهعوامل نهادی، سهیاسهت به ترتیب یرگذاریتأالحاظ 

اهداف مدیریت شههری، طرر جامش،  این عوامل شهامل  به ترتیب  واردشهدهعامل که در تحلیل   49شههر تهران هسهتند. از میان  کنن

معیت، قیمت زمین، وضهعیت توسهعه اقتصهادی، حقوق کاربری اراضهی شههری و قوانین اجاره دارای  جدسهترسهی به شهبکه معابر، رشهد  

و کلیدی در تغییرات کاربری   مؤارعوامل    عنوانبهکه  هسهتنددر تغییرات کاربری زمین شههری  رگذاریتأابر دیگر عوامل    تأایربیشهترین  

پژوهی تغییرات کاربری اراضههی  تحت عنوان آینده ای( در مقاله1398)  3جعفری و همکاران  شههوند.زمین شهههری تهران شههناخته می

  ش1397شهر تبریز در افق زمانی بر تغییرات کاربری اراضی کنن  مؤارتبریز به دنبال بررسهی و شناسایی عوامل    شههرکننشههری در 

دهد رشد و توسعه شهری، وابستگی اقتصادی، نقش اقتصادی غالب شهر،  نشهان می  ناآنبودند که نتایج حاصهل از پژوهش    ش 1407تا 

های توسهعه شههری، گسهترش بازار مسهکن، روابط تولیدی حاکم، انباشهت سهرمایه، تغییر عملکرد شههری، بازسهاخت اقتصهادی، قیمت  طرر

 شهر تبریز دارند.را بر تغییرات کاربری اراضی در کنن یرگذاریتأابه ترتیب بیشترین  ،اراضی و مهاجرت

 ی ریپذانعطافمیزان    سهنجش  ،«مشههد در شههری  فضهاهای یریپذانعطاف هایمؤلفه  ارزیابیپژوهشهی با عنوان » در  (،13994سهروری )

قرار داده اسهت که  یموردبررسه را  یریپذانعطافدر فضهاهای شههری مشههد و شهناسهایی سههم هرکدام از عوامل فضهای شههری در تحقق  

سهاز  و  سهاخت  سهبد در رییتغ ،مرمت  هایسهاختمان در کاربری  رییتغ  ،هاسهاختمان  مجدد اسهتفاده  رونق  میزان ،سهاز و  سهاخت  رونق  میزان

عنوان  پژوهشهی با   در  (،1400)  5فرهادی و توانگر  فضهاهای شههری در مشههد معرفی کرده اسهت. یریپذانعطافدر   مؤار یهامؤلفهرا از 

تغییر کاربری و تخریب    علل  ،«گردشهگری مشههد-های باارزش شههر زیارتیهای توسهعه شههری در تخریب مکاناارات اجرای طرر»

را بررسههی  در بخش مرکزی شهههر مشهههد  شههدهانجامهای شهههری  بافت تاریخی و ابنیه باارزش و ارزیابی مجموعه اقدامات و پروژه

های شههری اجراشهده در بخش مرکزی شههر مشههد، به هویت تاریخی آن آسهیب جدی  ها و طرردهد، سهیاسهتنتایج نشهان می .اندکرده

داشههت جمعیت بومی، بازآفرینی و احیام محالت    در نگاه  تنش های باقیمانده بافت تاریخی،  تأکید بر حفاظت از لکه  .اسههت وارد آورده

های فرهنگی  بخشهی ابنیه از طریق فعالیت  ها و اقدامات مدیریت شههری و کاربریتاریخی، ایجاد تعادل بین حفاظت و توسهعه در طرر

 .هستندهایی پهنهدۀ ونین برای آین پیشنهاد قابل  راهبرهایگردشگری،  هم ون

 
1. Sedighi 
2. Borhani 
3. Jafari 
4. Sarvari 
5 . Farhadi 

Commented [WU1]:  هایپرلینک 
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جنبه نوآوری مطالعه نسبت است و  قرارگرفته یموردبررسرویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضهی در شههر مشهد    ،در این پژوهش

 5کمیسهیون ماده  که هیچ تحقیقی مصهوبات    یاگونهبه اختصهاص دارد، در این پژوهش شهدهگرفتهکار و هم نین به روش به  به موضهوع

ه شهورای شههر مشههد  سهال 23بازه زمانی  تمامی، پژوهش حاضهراینکه    ژهیوبههای شهورای شههر بررسهی نکرده اسهت.  را منطبق با دوره

را در خصهوص   شههرکنندر این   شهدهتجربهجامعی از رویکردهای    نسهبتاًتصهویر  تواندیمو   دادهقرار  یموردبررسه ( را ش 1378-1400)

 ای برای مطالعات آینده باشد.قدمهتواند پشتوانه مناسبی برای مطالعات بیشتر در این زمینه و ممی، رواینتغییر کاربری فراهم آورد و از 

 روش پژوهش

کمیسهون ماده  مصهوبات    ،. بر این اسهاس اسهت  کمی و کیفی  هایروش  از ترکیبی رویکرد  دارای  ،هدف تحقیقپژوهش حاضهر با توجه به  

تغییر    بر  حاکم  رویکردهایو به شهناسهایی    هبررسهی گردید  دوره شهورای شههر مشههد 5در تطابق با    هادر خصهوص تغییرات کاربری 5

 4530های مختل  که شهامل شههر مشههد در دوره  یاز میان کلیه مصهوبات شهورا . برای این منیوره اسهتکاربری اراضهی پرداخته شهد

  ها ت کاربریدر خصههوص تغییرا  (ش 1400-1378)  پنج دوره فعالیت شههورای شهههر مشهههدمربوط به  مصههوبه   341تعداد    ،مصههوبه بود

 هایدوره تفکید به گرفته صهورت اقدامات مشههد،  شههر  شهورای مصهوبات آرشهیو  به مراجعه با  که صهورتنیبد  .گرفتقرار  یموردبررسه 

بودند   مرتبطموضهوع تغییرات کاربری  با    غیرمسهتقیم  و  مسهتقیم  شهکلی به که مصهوباتیو   اسهتخرا  شهدتغییر کاربری  دربارۀ پنجم تا اول

مصهوبه    52مسهتقیم و   صهورتبهمصهوبه    289  ،مصهوبه 341از تعداد   شهد.  ذخیره اکسهل  افزارنرم در شهدههیته  پیش از فرمی  قالب در

زی بافت پیرامون حرم اتملد اراضهی و امن  واقش در طرر بهسهازی و نوسه   د لت بر موضهوعاتی پیرامونغیرمسهتقیم که  صهورتبه

احدا  پارکینگ در محدوده  واگذاری معبر، مسهکونی،  مشهارکتی اداری، تجاری، یهاپروژهواگذاری زمین جهت ایجاد   ،مطهر رضهوی

 .شدها استخرا  در ارتباط با موضوع تغییرات کاربری ،داشت غیرهو  مرکزی

اسهتخرا     های توصهیفییافتههای مرتبط با مودارول فراوانی و ناجد  توصهیفی آمار  اسهتفاده از با ،لپس از ورود مصهوبات مرتبط به اکسه 

در  .آید حاصهل  موضهوع (محتوا تحلیل) انتخابی  و محوری باز،  کدگذاریروشهنی از  تصهویر ،آمدهدسهتبهبا اسهتفاده از اطنعات  تاگردید  

با در نیر گرفتن سهپس با اسهتفاده از کدگذاری محوری    شهد.  شهناسهایی ،بودند  قرارگرفتهبیشهتر  دیتأککه مورد  محور  13 ،کدگذاری باز

کنار هم قرار دادن روابط و   با ،تیدرنهامحیطی اسهتخرا  شهد و ، اقتصهادی، فرهنگی و زیسهتیمحور کالبدکدگذاری، وهار   هایمحور

 ، هامقولهزیر ومقوله    شناسایی  باو کدگذاری انتخابی ارائه گردیده  مقو ت  ،مصوبات  هایبندیدستهشناسایی کدهای مشتر  در قالب  

  و   مدتانیم بلندمدت،  هایحلراهشهد و  مشهخ شهورای شههر مشههد   دوره  هر در خصهوص تغییر کاربری مطابق با  حاکم  رویکردهای

 پیشنهاد گردید. ،مدتکوتاه

 شهورای نخسهت دورۀ پنج  مصهوبات کلیه  شهامل مطالعه،  این آماری  جامعۀو  تغییر کاربری با مرتبط  واژگان  شهامل  پژوهش متغیرهای

از طریق تا زمانی که  تغییر کاربری در خصهوص 5کمیسهیون ماده  مصهوبات هاآنمیان   از که اسهت  (مصهوبه  4530)  مشههد  شههر  اسهنمی

دلیل اینکه برای بررسهی روند و  .اسهتخرا  گردید و شهناسهایی، اندقرارگرفته یموردبررسه و در شهورا  شهدهارسهالشههرداری به شهورا 

بررسهی مصهوبات خود   مسهتقنًرویکردهای تغییر کاربری در شههر مشههد از طریق بررسهی مصهوبات شهورای شههر اقدام شهده و نه  

توسههط  5قرار گرفت که مصههوبات کمیسههیون ماده    مدنیرگلوگاهی   عنوانبه  ،درواقششههورای شهههر  ، این اسههت که 5کمیسههیون ماده  

با بررسهی مصهوبات شهورای شههر و اسهتخرا  مصهوبات مرتبط   بنابراین،گیرد. قرار می یموردبررسه و در شهورا  شهدهارسهالشههرداری به آنجا  

 یبررسه قابلبود، نقش شهورا در مواجهه با این مصهوبات نیز  یابیدسهتقابلبا تغییر کاربری، در حقیقت ضهمن اینکه مصهوبات کمیسهیون  
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های شهورای ها، متناسهب با دورهبررسهی تغییر کاربری رو،از اینتری به تغییر کاربری داشهت. کامل نگاهتوان ، میرواینبوده اسهت. از 

 .دهدمی نشان را پژوهش فرایندمفهومی و  مدل 1 تصویر شهر تنییم گردیده است.

 

 پژوهش )مأخذ: نگارندگان( فرایندمدل مفهومی و  : 1 تصویر

 مبانی نظري

. زمین شهری ردیگیبرممفاهیم متفاوتی را در   ،خصوصبهنیر و منافش انسانی در زمانی    برحسبای است با معانی بسیار که واژه  ،زمین

(. به نحوه اسهتفاده از زمین و کارکردی که Sadeghian,2000:225اسهت )ترین منابش ارزشهمند اقتصهادی و اجتماعی هر ملت از مهم

شهههود های انسهههانی یا شههههر در نیر گرفته  تواند در مقیاس منطقه، سهههکونتگاهگویند که میگیرد، کاربری زمین میبه آن تعلق می

(5:Asgari, Ali et al,2002.)    زمین ها بر نحوه استفاده از  نیارت دولت  منیوربهاصطنر و مفهوم کاربری زمین، نخست در غرب

ای، ابعاد و محتوای آن ریزی شههری و منطقهبا گسهترش سهریش شههرنشهینی و تحول در برنامهو حفظ حقوق مالکیت مطرر شهد، اما 

دارد تغییرات کاربری و پوشهههش زمین ذاتاً حالتی فضهههایی و پویا    (.Mahdizadeh,2000:71شهههد )تر تر و غنیوسهههیش  روزروزبه

(5:Aspinall & Hill,2008 )های طبیعی و انسهانی را به هم مرتبط میکه سهیسهتم( 2کند:Koomen et al, 2007.)   درواقش ،  

(. Hoshino,2001:1) شهودمحسهوب میتغییر کاربری اراضهی   کننده یتوصه ترین معیار توان و امکان رشهد شههر و شههرنشهینی، مهم

، تغییر کاربری اراضهی یعنی تغییر در نوع اسهتفاده از زمین که لزوماً تغییر در سهط  زمین نیسهت، بلکه تغییر در تراکم و  گریدعبارتبه

 (.Prenun,2010:40است )مدیریت زمین 
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ها و خدمات مختل ، بازتاب و برآیند تقسههیم اراضههی و اسههتفاده از آن در فعالیت م کاربری زمین در هر جامعه و نحوۀگیری نیاشههکل

 Motieiاسههت )ای از عوامل و نیروهای مختل  محیطی، اقتصههادی، اجتماعی، سههیاسههی، حقوقی و غیره  عملکرد متقابل مجموعه

5:Langroudi,2011) یا نیروهای محر  تغییر کاربری زمین همیشههه مشههخ   کنندهنییتعها یا عوامل  . معنی درسههت محر

شهههود می  دیه تهأکنیسهههت. برای تحلیهل این امر، بیشهههتر اوقهات بر نیروههای محر  اصهههلی بهه نسهههبهت سهههایر عوامهل عمومی  

(45-44:Briasoulis,2010.) توان نتیجه شههناسههایی عوامل و نیروهای محر  تغییرات کاربری  ریزی کاربری زمین را میبرنامه

شهرایط  ها و افراد بر پایۀ عنیقشهان،در این فرآیند، فعالیت گروه جهت کنترل و هدایت نیروها دانسهت. ریزی مناسهب درزمین و برنامه

اربری زمین، ، یا به عبارتی کتماعی و محیطی را در مکان فعالیتشهاننماید که ممکن اسهت مشهکنت اقتصهادی، اجخاصهی را ایجاد می

دهی و کنترل ها را نیمکوشد تا فعالیتکاهش اارات نامطلوب بر کاربری زمین می  منیوربهریزی  برنامه  ،بنابراین به همراه داشته باشد.

ها و منابش موجود، اغلب سهبب تغییر  انداز، لندفرمها، مردم، فرآیندهای تغییر وشهمهای دولت، طررنماید و محیط را بهبود بخشهد. برنامه

داشهته و ممکن اسهت ید گردند. نیروهای پیشهران معموً  با یکدیگر ارتباط در میزان اهمیت و شهیوه اارگذاری نیروهای پیشهران می

شهود، اار منجر به تغییر کاربری زمین می از طریق وند عامل در فرآیندهای رشهد شههری که  ،میرمسهتقیغمسهتقیم یا   طوربه  عامل بتواند

هسهتند، سهخت   رگذاریتأابر تغییرات کاربری زمین  فهم نیروهای پیشهران، بدون ارجاع به ارتباط بین این نیروها که  ،درهرحالگذارند. 

 (.Javaheri et al,2021:12-13است )

سهاختار سهیاسهی، عوامل اقتصهادی مانند سهیسهتم خرید و فروش یا  از اندعبارتبر کاربری زمین  رگذاریتأاترین عوامل  مهم  ،1به نیر ترنر

ها و عقهاید حاکم اسهههت. بر طبق  و ارزش   اندازه و تراکم جمعیهت هم ونها، عوامل جمعیتی  وری، سهههط  بارش امبهادله یا مالکیهت، فنه 

های  افزایش تقاضههها برای زمین واسهههطهبهبیشهههتر تغییرات کاربری زمین    ،های وربرگ و همکارانهای باند جهانی و نیریهتحلیل

کاربری زمین که وابسهته به توسهعه شههری   ردهندهییتغافتد. این نیروهای به دلیل توسهعه شههری و صهنعتی اتفاق می  یکشهاورزریغ

های  شهههوند و نقش مهمی را در کاهش کیفیت زمینکاربری زمین شهههناخته می ردهندهییتغترین نیروهای  اصهههلی  عنوانبه ،هسهههتند

 (.Daryabari & Haqbin,2016:113کنند )در اطراف شهرها ایفا می کشتقابل

شهورای عالی شههرسهازی و معماری و گاهی اعمال نیرات شهورای شههر   5ها در شههر، مانند کمیسهیون ماده  مراجش متولی تغییر کاربری

اجرای  کنندهلیتسههنامه اجرایی و یا ید آیین  عنوانبه هاآنتوان صهرفاً به گردند که نمیدر قالب مصهوبات، منجر به وضهش قواعدی می

 تر از قانون مجلس ندارد.کنند، گاه ویزی کمبلکه مقرراتی که این مراجش و منابش تولید می قوانین نگریست،

برای هماهنگ کردن »قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران     1مطابق با ماده    شورای عالی شهرسازی و معماری  .1

های اصهیل آن در مناطق مختل  کشهور با بهتر برای مردم و ارائه ضهوابط و جنبه  سهتیزطیمحایجاد    منیوربههای شههرسهازی برنامه

وظای  شهورای عالی    ازجملهشهود. می  سیتأسه توجه به شهرایط اقلیمی و مقتضهیات محلی، شهورای عالی معماری و شههرسهازی ایران  

کاربری اراضهی(، تعیین مناطق صهنعتی بازرگانی، اداری، مسهکونی، تأسهیسهات عمومی شههر  ) نیزمشههرسهازی و معماری نحوه اسهتفاده از 

 (.Hashemi,2017:8)« استهای شهرسازی نامهو هم نین تصویب معیارها و ضوابط و آیین

ها و تغییرات آن را تواند کاربریشورای عالی شهرسازی و معماری  در ایران یکی از ارکان مدیریت شهری که می 5کمیسیون ماده   .2

نهمههایههد مههاده    ،کهنهتهرل  قههالههب    5کهمهیسهههیهون  در  کههه  مهقهررات  ایمهجهمهوعهههاسههههت  و  مهی  ،قهوانهیهن  امهر  ایهن  بههه    د یهه نهمههااقههدام 

(sarai&Alizadeh,2009:4(.  . گذارقانون ،قانون تأسهیس شهورای عالی شههرداری و معماری ایران تصهویب گردید که  ش 1351در 

 
1. Turner 

Commented [WU2]:  !پایان گیومه مشخص شود 

Commented [WU3]:  !ترجمه و هایپرلینک شود 
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 در  شهدهنییتعرا در هر اسهتان به کمیسهیونی با ترکیب  هاآن نین تغییرات های تفصهیلی شههرها و همو تصهویب طرر مرجش بررسهههههی

، این کمیسهیون به قانون قید شهده بوداین   5اختیار قانونی و هم نین ترکیب اعضهام در ماده    یواگذار  کهازآنجاییقانون، واگذار نمود. 

ای در ایجاد قواعد و مقررات این کمیسهیون نقش مهم و سهازنده (. Abbaszadeh,15:2011) شهدگذاری نام 5  کمیسهیون ماده نام

 بر حقوق مالکانه مالکین واقش در شهر دارد.   یرگذاریتأا جهیدرنتشهرسازی و 

تواند با اسهتفاده از شههرداری و شهورای شههر  شهورای شههر یکی دیگر از مراجعی اسهت که با عنایت به قوانین مصهوب فعلی می .3

  بر اسهاسقرار دهد. در تقسهیمات کشهوری، امور و خدمات محلی  تأایرلکانه مالکین واقش در شههر را تحتاختیارات قانونی خود، حقوق ما

که در اصهطنر  هاوزارتخانههای جدا و مسهتقل از یعنی سهازمان سهت سهاکنین آن نقاط سهپرده شهده اسهت،عدم تمرکز اداری، به د

مهی»سههههازمههان مهحهلهی«  شهههوراهههای  یهها  مهحهلهی  دارنههد هههای  عههههده  بهر  را  مهزبهور  مهحهلهی  خههدمههات  و  امهور  اداره  و  نههامهنههد 

(28-25:Soleimanipour,2014)ر ییتغمهمی در فرایند تغییر کاربری دارند که باید درخواسهت   . شههرداری و شهورای شههر نقش  

جهت  ،با تصهویب این کمیسهیون و پس از آن طرر در شهورای شههر  تاًینهاارسهال شهود و  5توسهط شههرداری به کمیسهیون ماده    یکاربر

نماید. میاعنم  5درخواسهت تغییر کاربری را به کمیسهیون ماده شههرداری   ،در شهش مورد  ،مثالعنوانبهاجرا به شههرداری ابن  گردد.  

در یا   شوداضافه   اار گسترش شهر و مهاجرپذیری شهر ضرورت داشته باشد کاربری مسکونی و یهههها تجههههاری  در مواقعی که بر مثنً

 غیرمرتبط ایجهاد نمهاینهد  یههایکهاربرمواقعی کهه مهالهد یها مهالکینی تصهههمیم بگیرنهد مجتمش تجهاری یها مسهههکونی یها بههداشهههتی در  

(113:Abbaszadeh ,2011 .) 

 

 شهري مدیریت هايبرنامه در يکاربر رییتغ با مرتبط موضوعات  فراوانی

  % 7.6که   اسهت رسهیده  تصهویب  به  هاتغییر کاربری مورد  در مصهوبه 341مشههد،   شههر  یدوره شهورا پنجمصهوبه در طی    4530تعداد از 

مصهوبه  289 ،مصهوبه 341از تعداد  .دهدمی نشهان وهارسهاله دورۀ هر برای را مصهوبه 69  میانگین  و  شهودمی شهامل را  مصهوبات کل

 برحسهب شهورامصهوبات  یفراوان .هسهتند هایکاربرغیرمسهتقیم در ارتباط با موضهوع تغییرات  صهورتبهمصهوبه   52مسهتقیم و   صهورتبه

مصوبه    1298با    شورا دوم دوره  به متعلق فراوانی  بیشترینکه   دهدمی  نشان  ش 1378در   هاآن  فعالیت شروع  زمان  از مختل  هایدوره

 مدیریت  یهایریگجهت و مصهوبات  تعداد بعد، به دوره  این از.  اسهت  بودهمصهوبه مربوط به تغییر کاربری  130  ،که از این تعداد  اسهت

  ش1382بین    مشههد شههر دوم  شهورایمصهوبات   تعداد  برحسهب ،درمجموع. اسهت  افتهیکاهشها  در خصهوص تغییر کاربری شهورا شههری

 .(2 تصویر) استتغییر کاربری   حوزۀ در فعالیت نیر از دوره نیپرکارتر  ش،1386تا 
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 های پژوهش( )مأخذ  یافته دوره تفکید به مشهد ( دروپ  سمت) یکاربر  رییتغ  با مرتبط مصوبات ( وراست  سمتمصوبات ) مجموع فراوانی  2 تصویر

و    ش 1384ها مربوط به بیشهترین تعداد مصهوبات در خصهوص تغییر کاربری  ش،1400تا   ش 1378طی   شهدهیبررسه از کل مصهوبات  

ای در خصهوص تغییرات کاربری در این سهال ارائه نشهده اسهت. از که هیچ مصهوبهاسهت    ش 1398کمترین تعداد مصهوبات مربوط به 

  اسهت   یرقمدیتعداد مصهوبات    ش،1400تا   ش 1391از   کهیطوربهداشهته  یریگوشهمکاهش    بارهدیبهتعداد مصهوبات   ش،1385

 .(3 تصویر)

 

 های پژوهش( )مأخذ  یافته سال برحسب مصوبات تغییر کاربری فراوانی  3 ریتصو

به موضهوع    %21/91مصهوبه با    311های شهخصهی و در خصهوص درخواسهت  %79/8مصهوبه با   30تعداد   ،شهدهیبررسه در میان مصهوبات  

  افته یاختصهاصعمومی   اتبیشهترین فراوانی مصهوبات به موضهوع  که از نیر مقیاس شهمولیت،اختصهاص دارد  های عمومیدرخواسهت

 ،با مجوز از شهههرداری  %78/18، 5سههیون ماده  یتوسههط کم  %07/53 ،از میان مصههوبات در خصههوص تغییر کاربری  ،هم نین اسههت.

 شهر انجام شده است. یمجوز از شورا با  15/28%

 ش(1378- 1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  شمولیت تغییر کاربری برحسبمصوبات  یبندطبقه  1جدول 

 کل عمومی  شخصی  موضوع تغییر کاربری 

 341 311 30 تعداد 

 100 91.21 8.79 درصد

 ش(1378-1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  شهر در خصوص مصوبات تغییر کاربریی شوراصورت گرفته توسط اقدام  نوع  2جدول 

 کل مجوز شورا مجوز شهرداری  کمسیون ماده پنج نوع اقدام 

 341 96 64 181 تعداد 

 100 28.15 18.78 53.07 درصد

 

 

 ( های پژوهشیافته)مأخذ   شهر )سمت وپ( یاقدام شورا   ( نوعتغییر کاربری )سمت راست تی شمول  4 تصویر
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و کمترین مربوط به  از کل مصهوبات  %12و   مصهوبه 41با  9به منطقه    بیشهترین تعداد مصهوبات مربوط  در میان مصهوبات بررسهی شهده،

و به مصو 8)اراضهی تازه متصهل شهده به شهر( با  و منطقه دوازده از کل مصهوبات  %1.17و   مصهوبه 4با    (نشهینهفت )بافت حاشهیهمناطق 

های تجاری و موقعیت دسهترسهی در کل مشههد به دلیل وجود کاربری 9  منطقه (.5)تصهویر  اسهتاز کل مصهوبات تغییر کاربری   34/2%

اضهی  مصهوبه مربوط به ار 5مصهوبه مربوط به اراضهی داخل شههر و  336 ،. از این تعداد مصهوباتاسهتمشههد از اهمیت با یی برخوردار 

ویرانی  آباد شهاندیز، ، اراضهی ملی شهده بسهار ، اراضهی ابراهیمآباد شهاندیزآباد شهاندیز، روسهتای صهفیخار  شههر شهامل اراضهی ابراهیم

 .استشاندیز 

 ش(1378- 1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  مناطق مشهددر تغییر کاربری به تفکید  مصوبات  3جدول 

 دوازده  یازده ده نه هشت  هفت  شش پنج وهار  سه دو ید اامن منطقه 

 8 15 31 41 26 4 13 14 17 12 27 17 10 تعداد 

 2.34 4.39 9 12 7.62 1.17 3.8 4.1 4.9 3.5 7.9 4.9 2.9 درصد

 

 

 های پژوهش( )مأخذ  یافته  مناطق مشهد در تغییر کاربری به تفکید مصوبات  5 ریتصو

 

 ش( 1378-1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  شهر مشهد  تعداد مصوبات تغییر کاربری داخل و خار  4جدول 

 خار  شهر  داخل شهر  مصوبات 

 5 336 تعداد 
 2 98 درصد
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 ش( 1378- 1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  مشهدمحدودۀ    تعداد مصوبات تغییر کاربری داخل و خار 6 ریتصو

دیگر به سهایر ارگان در خصهوص   %22مسهتقیم با شهورای شههر و شههرداری و   صهورتبهاز مصهوبات    %78  از بین مصهوبات بررسهی شهده،

 .(6تصویر ) استتغییر کاربری اراضی مربوط  موضوع

 ش( 1378-1400)مأخذ  مصوبات شورای شهر  های دخیل در مصوبات تغییر کاربریارگان  5جدول 

 سایر شهرداری-شورا  دخیل یهاارگان

 75 266 تعداد 

 22 78 درصد

 

 

 های پژوهش( )مأخذ  یافته  های دخیل در مصوبات تغییر کاربریارگان   7 ریتصو

مصوبه    20شورا با    ه،مصوب  341دهد که از  که در جلسات شورای شهر مطرر شده است، نشان می  5های کمیسیون ماده  بررسی مصوبه
ای که با مخالفت شورای شهر مواجه شده، تعداد  مصوبه   20از تعداد    ،مصوبه دیگر را تأیید کرده است. هم نین  321مخالفت نموده و  

مصوبه به جهت رعایت منافش   5(،  تطابق با کاربری طرر تفصیلی و غیره  نامناسب بودن ابعاد زمین، عدم)  یفنمصوبه به د یل    11
مصوبه نیز به دلیل اختنف  4  شهروندی و( و حقوق نیاز محدوده به کاربری آموزشی، جلوگیری از تضییش) یعمومشهروندان و مصال  

ها و لزوم حل این اختنف  (، اختنف بین مالد و شهرداری و غیرهمانند اختنف آستان قدس و شهرداریمالد )با    هانهادبا    باهم  نهادها
 وده است.کمیسیون ب قبل از اعمال مصوبه 

 

 هاي تحلیلییافته

به  محوری و انتخابی صهورت گرفت که شهامل نتایج در وارووب روش تحلیل محتوا فرایند اسهتنباط از مصهوبات در قالب کدگذاری باز،

  استشرر زیر 

در  شهد.  یبنددسهته  فراوانی و اهمیت بیشهتربا  ییهاواژه بر اسهاس مصهوبات  با اسهتفاده از کدگذاری باز،ابتدا   موضووعات مصووبات:. 1

 نیقوان  ،بهبود و توسهعه معابر ی،شههر زاتیو تجه  سهاتیتأسه توسهعه    اسهت ریشهامل موارد ز ییبار معنا  نیشهتریبا ب محور 13  ،یبررسه   نیا

  ی، و ورزشهه  یحیتوسههعه اماکن تفر  ی،و فرهنگ یبهبود و توسههعه آموزشهه   ی،توسههعه خدمات تجار  ی،خدمات عموم ی،و مقررات شهههر

آمده از این دسهتنتایج به ی.حمل و نقل عموم ،سهبز  یتوسهعه فضها  ی،و نوسهاز یبهسهاز  ،مسهکن ی،عمران و توسهعه شههر  ی،مذهب

 در زمینۀبیشتر مصوبات    ،به عبارتی .از مصوبات(  %15.5) است کدگذاری حاکی از آن است که بیشترین فراوانی شامل خدمات عمومی

 (.8 تصویرارائه خدمات عمومی در خصوص تغییرات کاربری بوده است )

شهرداری -شورا سایر 
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 ( های پژوهشیافته)مأخذ   باز کدگذاري بر اساس يکاربر   رییتغ  با مرتبط مصوبات موضوعات فراوانی : 8 ریتصو 

 کهالبهدی،بعهد  وههار    ،قبلیدر مرحلهه    برای کهدگهذاری محوری بها در نیر گرفتن سهههیزده محور کهدگهذاری بهاز  کودگوذاري محوري:.  2

دهد که محور بیشهتر مصهوبات حول مسهائل کالبدی جریان بررسهی نتایج نشهان می  اسهتخرا  شهد. محیطیزیسهتفرهنگی و   اقتصهادی،

در جایگاه دوم، مصههوبات مربوط به موضههوعات    ،هم نین .دارنداز مصههوبات تغییر کاربری جنبه کالبدی    %06/58که   یاگونهبه ،دارد

 .(9 تصویر) قرار دارد،  %94/19با فرهنگی  

 

 های پژوهش( )مأخذ  یافته  اساس کدگذاری محوری بر یکاربر ریی تغفراوانی محورهای مصوبات مرتبط با   9 تصویر

  های بندیدسهتهاین کدگذاری با کنار هم قرار دادن روابط و شهناسهایی کدهای مشهتر  در قالب   گزینشوی و انتاابی: يکدگذار .3

این  شهناسهایی شهد. در خصهوص کدگذاری انتخابیمقوله  3 محوریو کدگذاری  باز   یکدگذاربا اسهتفاده از  و اسهت  شهدهمصهوبات ارائه 

 که به شرر زیر است  آمدهدستبهتغییرات کاربری بر ساکنین شهر  راتیتأامقو ت با توجه به محورهای قبلی و 

ریزی شههههری ترین موارد در برنهامههآگهاهی از تغییرات کهاربری در طول زمهان یکی از مهم  نهدهیآ  یتیجمع  یههاازیه ن  ینیبشیپمقولهه    .1

ریزی بینی کرد و اقدامات  زم در جهت برنامهتوان تغییرات آینده را پیشزمان می  با دانسههتن نسههبت تغییر کاربری در طول .اسههت

بهه سهههه   تیه جمع  نهدهیآ  یازههایه ن ینیبشیپ  ،موردبحهث بها توجهه بهه تنوع مقولهه بینی نیهازههای آینهده جمعیتی را انجهام داد.پیش  وشههههری 

تفکید    ی«و مسههکون  یتجار  یهااحدا  مجتمش» «،زاتیو تجه سههاتیتأسهه  جادیا»  ی«،گسههترش امکانات و خدمات رفاه»  زیرمقوله

 شده است.

 تأمیندر جهت   غیرههای بهداشهتی و فضهای سهبز و شهامل اقداماتی در جهت ایجاد و بهبود کاربری  ی گسهترش امکانات و خدمات رفاه

 پذیر است.امکان یشهر تیریمدریزی و که این امر از طریق برنامه استنیازهای آتی جمعیت  

ازهای نیتوان در جهت رفاه و رفش فاضهنب شههری می سهیسهتم نشهانی وسهازی امکانی نییر آتشبا فراهم  زاتیو تجه  سهاتیتأسه  جادیا

 داشت. شهرهاکنننسبت به جمعیت آینده در   ها اقدامات  زم را انجام داد و نگاهی حمایتیرجمعیتی شه
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ها به سهمت شههرهای بزرگ نیاز به تربا توجه به افزایش جمعیت شههری و گسهترش مهاج  یو مسهکون  یتجار  یهااحدا  مجتمش

 ریزی شهری است.های مهم در امر برنامهاولویت ازجملهمسکن  تأمین

 ی دارد.گسهترش امکانات و خدمات رفاه برهیتکدهد که رویکرد غالب در مصهوبات  بررسهی مصهوبات از نیر تغییرات کاربری نشهان می

 .(6جدول ) گیرندقرار می یبندرتبهدر گام بعدی این  زاتیو تجه ساتیتأس جادیا ی وو مسکون  یتجار  یهااحدا  مجتمش

 های پژوهش( )مأخذ  یافته مصوبات تغییر کاربری در نیازهای جمعیتی آینده ین یبشیپمقوله  جایگاه  6جدول 

  مقولۀ زیرمقو ت
 اول  مرکزی

گسترش امکانات و  
 ی خدمات رفاه

و  ساتیتأس جادیا 
 زات یتجه

  یهامجتمشاحدا  
 ی و مسکون یتجار

 جمش کدام چ یه

 326 8 103 37 178 فراوانی 

 100 2.45 31.59 11.34 54.6 درصد

هایی اسههت که باعث ارتقام سههط  کیفیت تغییرات  فعالیت ۀدربردارنداین مقوله    متعارض و متناقض  یهاتیاز فعال یریجلوگمقوله   .2

 ازجملهاین مقوله شههامل زیر مقو تی  سههازد.کاربری در شهههرها شههده و زمینه  زم را جهت مدیریت کارآمد در شهههرها برقرار می

مقوله  .اسهتی  و شههرسهاز  یها بر اسهاس اصهول و ضهوابط مهندسه سهاختمان  تیفیک تیرعا ی،شههر  یهایکاربر  ینگهو ناهما  یناسهازگار

ی  شههر  یهایکاربر  ینگهو ناهما  یناسهازگاردهد که نگاه مصهوبات معطوف به  نشهان می متعارض و متناقض  یهاتیاز فعال یریجلوگ

ی در گام بعدی توجه مسهئولین در خصهوص مصهوبات و شههرسهاز  یها بر اسهاس اصهول و ضهوابط مهندسه سهاختمان  تیفیک تیرعااسهت.  

 .(7)جدول ، به این موضوع توجهی نشده است اتاز مصوب  %38/25 در است. این در حالی است که قرارگرفتهتغییر کاربری  

 های پژوهش()مأخذ  یافته  مصوبات تغییر کاربری در متعارض و متناقض یها تی فعالاز  یریجلوگ  مقوله جایگاه  7 جدول

 دوم مقوله مرکزی زیرمقو ت
  یهایکاربر  یناهماهنگو  یناسازگار

 یشهر
بر اساس اصول و ضوابط  هاساختمان تیفیک  ترعای

 یو شهرساز یمهندس
 جمش کدام چ یه

 327 3 13 231 فراوانی 

 100 25.38 3.97 70.64 درصد

هایی اسههت که نیازهای اولیه سههاکنین شهههر را این مقوله شههامل فعالیت   شهههروندان هیاول  یازهاین  تأمینو   یسههازفراهممقوله   .3

بررسهی مصهوبات بیانگر این اسهت که   بندی شهده اسهت.جابجایی دسهته  و شهغل، کار  مسهکن، مقو تاین مقوله به زیر  کند.می  یگذارهدف

در گام بعدی  %20و بعد از آن موضهوع مسهکن با شهود بیشهترین بار محتوایی مصهوبات را شهامل می  %7/61  موضهوع کار و شهغل با

 .(8)جدول  خرین گام این مقوله قرار داردآدر  %47/4ا است و موضوع جابجایی افراد ب قرارگرفته

 های پژوهش( )مأخذ  یافته  مصوبات تغییر کاربری در افراد هی اول یازهاین تأمینو  سازیفراهم مقوله جایگاه  8 جدول

 جمش کدام چ یه جابجایی کار و شغل  مسکن سوم  مقوله مرکزی زیرمقو ت

 46 15 207 67 فراوانی 
335 

 13.73 4.47 61.79 20 درصد
100 

 

 هاتفسیر یافته

به بررسهی و تفسهیر  معینکدهای با اسهتفاده از سهعی شهده  ،برای این منیور. پردازیمها میدر مرحله وهارم به بیان تفسهیر و ترکیب داده

 به هدف از این بررسهی ،درواقش. اسهت. نحوه کار در این قسهمت اسهتفاده از تکنید ترکیب موضهوعات خته شهودها پرداموضهوعات و یافته
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.  سهتهاآنو تحلیل   در هر دوره شهورای شههر  5کمیسهیون ماده   مصهوباتبررسهی  حاصهل از از تصهمیمات    قیدق یدسهت آوردن تصهویر

 این موضوع است. دهندهنشان 9جدول  

 های پژوهش( )مأخذ  یافته شورای شهر مختل  هایدوره برحسب مصوبات از شده احصا  محورهای و انتخابی  کدهای و مرکزی مقو ت جایگاه  9 جدول

 جنبه 
 دوره پنجم  دوره وهارم  دوره سوم  دوره دوم دوره اول  ابعاد 

 7 27 59 130 118 مجموع تعداد مصوبات 

شمولیت و مقیاس 
 مصوبه 

 6 0 5 9 15 شخصی 

 1 27 54 122 103 عمومی 

 
 
 
 
 
 

مصوبه  های محور
 کدگذاری باز( )

 0 1 0 1 1 یحمل و نقل عموم

 0 1 5 6 4 سبز  یتوسعه فضا

 0 1 1 0 0 ی و نوساز یبهساز

 2 1 8 14 16 مسکن

 1 9 13 6 4 یعمران و توسعه شهر

 0 3 1 9 5 ی مذهب

 0 1 1 9 3 ی و ورزش یحیتوسعه اماکن تفر

 4 3 7 18 18 ی و فرهنگ  یبهبود و توسعه آموزش

 0 2 2 6 23 ی توسعه خدمات تجار

 0 3 2 23 25 ی خدمات عموم

 0 2 8 4 0 ی و مقررات شهر نیقوان

 0 0 4 1 8 بهبود و توسعه معابر 

 0 0 2 19 12 ی شهر زاتی و تجه ساتیتأستوسعه  

موضوع مصوبه  
 )کدگذاری محوری( 

 4 12 32 81 69 کالبدی

 1 8 20 5 23 اقتصادی 

 2 6 7 33 20 فرهنگی 

 0 0 0 5 6 محیطی زیست

  یهااز ین ینیبشیپ
کدگذاری  )  ندهیآ یتیجمع

 انتخابی( 

 4 16 27 74 57 ی گسترش امکانات و خدمات رفاه

 0 0 3 22 12 شرفته یپ  زاتی و تجه ساتیتأس جادیا 

 3 8 24 27 41 ی و مسکون یتجار یهااحدا  مجتمش

 0 0 0 0 8 کدام چ یه

 یهات ی از فعال  یریجلوگ
متناقض  متعارض و 

 کدگذاری انتخابی( )

 1 6 20 108 96 ی شهر یهایکاربر  یناهماهنگو  ناسازگاری

ها بر اساس اصول و ضوابط ساختمان تیفیک  ترعای
 یو شهرساز یمهندس

8 1 4 0 0 

 6 19 34 16 14 کدام چ یه

 1 2 18 28 18 مسکن
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  تأمینو  یسازفراهم
افراد    هیاول یازهاین
 کدگذاری انتخابی( )

 5 16 22 79 85 شغل  کار و

 0 0 6 0 9 ییجابجا

 1 9 12 18 6 کدام چ یه

 زیر است: قراربه 10طبق جدول شماره  شهر شورای مختلف  هایدورهتغییر کاربری متناسب با   بر  حاکم  رویکردهای

 های پژوهش()مأخذ  یافته شهر شورای مختل  هایدوره  تغییر کاربری متناسب با بر حاکم رویکردهای  10جدول 

 دوره پنجم  وهارم دوره  دوره سوم  دوره دوم دوره اول  

 
 مصوبه  مقیاس

در این دوره مقیاس  
عمومی    صورتبهمصوبات 

 . است

مقیاس مصوبات تغییرات  
کاربری در این دوره عمومی 

 . است

عمومی    صورتبهمصوبات 
 است.   قرارگرفته موردتوجه

 

در این دوره هیچ مقیاس  
شخصی وجود ندارد و  
تمامی مصوبات شمولیت  

 عمومی دارند. 

مقیاس مصوبات عمومی  
 است. 

 مصوبات  محور
محور اصلی در این دور  
 . استشامل خدمات عمومی 

  مدنیرخدمات عمومی را 
 دارد. 

ی از  عمران و توسعه شهر
 اهمیت برخوردار است. 

ی از  عمران و توسعه شهر
 اهمیت برخوردار است. 

و   یبهبود و توسعه آموزش
 ی اهمیت دارد. فرهنگ 

 مصوبات  موضوع
تأکید بر ابعاد کالبدی و 

اقتصادی تغییرات کاربری را  
 شود.شامل می

بر ابعاد کالبدی توجه ویژه  
 دارد. 

بر ابعاد کالبدی و اقتصادی  
 دارد.  دیتأک

 توجه به ابعاد کالبدی.
حول محور کالبدی جریان 

 دارد. 

  یهااز ین ینیبشیپ
 نده یآ یتیجمع

گسترش امکانات و توجه به  
 ی دارد. خدمات رفاه

گسترش امکانات و خدمات  
 است.   موردتوجهی رفاه

گسترش امکانات و خدمات  
 یهامجتمشاحدا  ی و رفاه
ی را شامل و مسکون یتجار

 شود. می

گسترش امکانات و خدمات  
قرار  یموردبررسی را رفاه

 داده است. 

گسترش امکانات و خدمات  
 یهامجتمشاحدا  ی و رفاه
  تیبااهم ی و مسکون یتجار

 است. 

از    یریجلوگ
 یهات یفعال

متعارض و  
 متناقض 

و   یناسازگارتأکید بر 
 یهایکاربر ینگ هناهما

 . استی شهر

  ینگهو ناهما یناسازگار
  طوربهی شهر یهایکاربر
  قرارگرفته موردتوجهویژه 

 است. 

نبود رویکرد خاصی در این 
 . دوره

نبود رویکرد خاصی در این 
 دوره. 

نبود رویکرد خاصی در این 
 دوره. 

و   یسازفراهم
  یازهاین تأمین
 افراد  هیاول

 معطوف به کار و شغل است. 
کار و شغل در این دوره در 

 اولویت قرار دارد. 
کار و شغل و سپس مسکن 

 . است  موردتوجه
کار و شغل در اولویت  

 است.   قرارگرفته
 تأکید دارد.  شغل کار وبر 

ها  های حاکم بر دورهتوان تغییراتی را در ویژگیمی  ش 1400تا   ش 1378طی دوره   10طبق جدول شههماره   تیدرنها  تغییر در رویکردها 

  تفاوت را به شرر زیر توضی  داداین و  مشاهده کرد

ها طی پنج دوره تشهکیل شهورا شههر حول مقیاس عمومی جریان دارد و  مقیاس مصهوبات در خصهوص تغییرات کاربری مقیاس مصهوبات 

 رنگ است.خصی در طی این پنج دوره بسیار کمتوجه به شمولیت ش

 شود.محور اصلی مصوبات را شامل می میتکیه شدید بر عمران و توسعه شهری و خدمات عمو محور مصوبات 

 دوره نمایان است. 5این   یدر طکالبدی و اقتصادی  ابعاد به ویژه  اهمیت موضوع مصوبات 

 .بینی نیازهای جمعیتی آینده استترین محور پیشی مهمگسترش امکانات و خدمات رفاهموضوع   ندهیآ یتیجمع یهاازین ینیبشیپ

ی اهمیت  شهههر  یهایکاربر  یگهنو ناهما  یناسههازگاربر  تأکید ،دوره اول و دوم یدر ابتدا  متعارض و متناقض  یهاتیاز فعال یریجلوگ

 .استترین تغییر در این زمینه فقدان رویکرد خاص مهم تدریجبها ام ،داشته

 .استاولویت اصلی  ،و سپس مسکن اشتغال  افراد هیاول یازهاین تأمینو  سازیفراهم

 بحث
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  248از )  های مختل  اسهت.فراوانی متغیر مصهوبات در خصهوص تغییرات کاربری در دوره  دهندهنشهان،  شهدهیبررسه  مصهوبۀ  341تعداد 

گسههترش   برژهیورویکرد کالبدی حاکم بر مصههوبات که توجه  ،مصههوبه در دوره پنجم(. در این میان 7مصههوبه در دوره اول و دوم تا 

در   متأسهفانه  .اسهت  یافتهگرایش  یو فرهنگ یبهبود و توسهعه آموزشه  به سهمت رویکرد اجتماعی و توجه به  اًتدریج ،خدمات عمومی دارد

در همه کشورها ها نشده و این امر مهم که در حال حاضر در تغییرات کاربری  محیطیزیستتوجهی به ابعاد    ،شدهیبررسه  سهال  23طی  

 است.  شدهواقشتوجهی  مورد بی ،و اهمیت بسیار است موردتوجهجهت رسیدن به اهداف توسعه پایدار 

ی اسهت و تغییر محسهوسهی  گسهترش امکانات و خدمات رفاهموضهوع  ،رویکرد بیشهتر مصهوبات ،ندهیآ  یتیجمع  یهاازین ینیبشیپدر حوزه 

های صههورت گرفته به سههمت  که با توجه به افزایش جمعیت و مهاجرتدرحالی  ود.شهه های مختل  مشههاهده نمینه در دورهزمی  نیدر ا

های اسهاسهی افراد در اسهکان و ایجاد اشهتغال و رفش نیازی از اهمیت زیادی جهت  و مسهکون  یتجار  یهااحدا  مجتمش  ،شههرهای بزرگ

 .آینده برخوردار است

از   بوده اسهت.  تیاهمکماز سهوی مسهئولین در طی دو دوره اخیر بسهیار و تجهیزات   سهاتیتأسه گسهترش ،  شهدهیبررسه با توجه به مصهوبات 

در زمینه   ،از سهوی دیگر اسهت. یموردبررسه گیری در دورۀ این ضهع  مهم در تصهمیم  دهندهنشهاننادیده گرفتن آن  عدم توجه یا ،رواین

در   تدریجبهتدایی شهورا بیشهتر در جهت ایجاد کار و شهغل مناسهب اقدام شهده و د در دو دوره ابافرا هیاول  یازهاین  تأمینو    یسهازفراهم

 .است مانده مغفول اساسی نیازهای از مهمی بخشو رنگ های اخیر این امر مهم کمسال

 پژوهش باشد  هایپیشنهاد نیترمهمتواند های کاربردی زیر میها، توصیهبا توجه به یافته :کاربردي هايتوصیه

 شههری  مقررات زمین و ضهوابط اجرایی و شههر  تیریمد  تیشهکل دادن و هدا  یبرا  یکل  یزیربرنامه  نیتدو :بلندمدت هایتوصهیه.  1

نگرانه به نیازهای شههروندان و شههر و تنییم کاربری  تقویت نگاه آینده  ،. هم نینعمومی منافش جهت در  هاکاربری  تضهمین  منیوربه

 ها.اراضی بر مبنای این نیازها در برنامه

تمرکززدایی از مصهوبات عمرانی و تصهویب مصهوبات حول محورهای   طریق از شههری مدیریت کارایی افزایش :مدتانیم هایتوصهیه.  2

 غیره. فرهنگی و، محیطیزیستمختل  از قبیل 

 . هاتغییر کاربری  بر  ژهیوبههای جامش و تفصیلی و  تدوین طرر  در اندرکاردست  نهادهای  دائم  نیارتمشارکت و     مدتکوتاه  هایتوصیه.  3

 

 گیرينتیجه

تحلیل محتوا، به دنبال شهناسهایی رویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضهی و نیز نقش شهوراها در   این پژوهش با اسهتفاده از روش 

(  5ماده ) ونیسه یکم ،یشههر  یاراضه  یکاربر رییتغ نهیدر زم یریگمیتصهم یاز آنجا که مرجش اصهل  این موضهوع در شههر مشههد بوده اسهت.

 یشههردار  قیاز طر ونیسه یکم  نیکه مصهوبات ا  کندیعمل م یمنزله گلوگاهشههر به  یاسهت و شهورا  یو معمار یشههرسهاز  یعال یشهورا

امکان را فراهم   نیشهههر، ا  یدر شههورا یکاربر رییبا تغ تبطمصههوبات مر یبررسهه   نیبنابرا رد،یگیقرار م  یبه آن ارسههال و مورد بررسهه 

 لیمورد تحل  زیمصهوبات ن نیشههر در قبال ا  ی(، نحوه مواجهه و نقش شهورا5ماده ) ونیسه یبه مصهوبات کم یابیکه ضهمن دسهت  سهازدیم

های شههورای  ها، متناسههب با دورهبررسههی تغییر کاربری رو،از اینتری به تغییر کاربری داشههت. کامل نگاهتوان می  بنابراین،  .ردیقرار گ

 این قرار گرفت. در یموردبررسه (،  ش 1378-1400شهورا )اسهت. پس از مطالعات اسهنادی، مصهوبات پنج دوره فعالیت   شهدهشههر تنییم 

.  شهدشهناسهایی  از کل مصهوبات(    %6/7)مصهوبه مرتبط با موضهوع تغییر کاربری   341 درمجموع  شهورا،  مصهوبه 4530  یبررسه  با  مرحله

و  اسهت ش 1386تا  ش 1378از کل مصهوبات مربوط به دو دوره ابتدایی فعالیت شهورا از  %78مصهوبه با  248دهد که نشهان می نتایج

 است. قرارگرفته یموردبررسها در این دو دوره بیشترین تعداد مصوبات حول محور تغییر کاربری
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 که موضهوع بهبود و توسهعه خدمات عمومی با شهناسهایی شهدها  موضهوع کلیدی در خصهوص تغییرات کاربری  13، کدگذاری بازدر مرحله  

  13  بینکدگذاری محوری مصههوبات با توجه به کدگذاری باز و از  از اهمیت بیشههتری برخوردار بوده اسههت. ،از کل مصههوبات  5/15%

رویکرد کالبدی   که اسهت  محیطیزیسهت،  فرهنگی،  اقتصهادی،  ر محور کالبدیاموضهوع مرتبط با کدگذاری باز شهناسهایی شهد و شهامل وه

  ی هاازین ینیبشیپ ذاری انتخابی مصهوبات در سهه مقولۀترین جایگاه در این خصهوص برخوردار هسهتند. کدگو سهپس اقتصهادی از مهم

مشههخ  کرد که در موضههوع    افراد  هیاول  یازهاین  تأمینو   یسههازفراهم  ،متعارض و متناقض  یهاتیاز فعال یریجلوگ  ،ندهیآ  یتیجمع

در مورد جلوگیری از   جهایگهاه ویژه دارد.  %6/54  ی بهاگسهههترش امکهانهات و خهدمهات رفهاه  برهیه تک  بینی نیهازههای جمعیتی آینهده،پیش

  تهأمینو در مقولهه   %64/70بها ی شههههر  یههایکهاربر  ینگهو نهاهمها ینهاسهههازگهاربرای  ایههای متعهارض و متنهاقض، اهمیهت ویژهفعهالیهت

ای از اهمیت ویژه  %79/61ها در جهت ایجاد شهههغل برای افراد جامعه با اشهههتغال و تغییرات کاربری  توجه به کار، نیازهای اولیه افراد،

 دهد.ترین جایگاه را نشان میبرخوردار و مهم

تحلیل با اسهتفاده از نتایج   ؟ در شههر مشههد ویسهت که رویکردهای حاکم بر تغییرات کاربری اراضهی  پژوهشدر پاسهخ به پرسهش اصهلی 

کار در  نحوۀ قرار گرفت. یموردبررسه  اتبا یکدیگر میزان تغییر هاآنرویکردهای غالب در هر دوره مشهخ  شهد و از مقایسهه    ،محتوا

به بررسهی و تفسهیر موضهوعات    شهدهنییتع. برای این منیور با اسهتفاده از کدهای اسهتاین قسهمت اسهتفاده از تکنید ترکیب موضهوعات  

تری از تصهمیمات حاصهل از مصهوبات در هر دوره هدف از این بررسهی به دسهت آوردن تصهویر دقیق  ،درواقش ها پرداخته شهد.و یافته

ی شههر  یهایکاربر  ینگهو ناهما  یناسهازگار برهیتکدوره اول و دوم  یدر ابتدا  کهیطوربه بوده اسهت، هاآنشهورای شههر و تحلیل 

 فراوانی معنادار تغییرات موضهوعات  سهایرترین تغییر در این زمینه بوده اسهت و در مهم  ،فقدان رویکرد خاص تدریجبهاما   ،اهمیت داشهته

که ترنر عوامل جمعیتی را از عوامل مهم   طورهماندهد که نشهان می  شهدهیبررسه پیشهینه با    پژوهشنتایج  انطباق   .شهودنمی مشهاهده

و    ندهیآ  یتیجمع یهاازین ینیبشیپ در کدگذاری انتخابی، دو مقولۀ آمدهدسههتبه، در این مطالعه نیز از سههه مقولۀ  داندتغییر کاربری می

در این مورد  به نحوی با بحث رشههد جمعیت شهههری و نیازهای حاصههل از آن بسههتگی دارند.  هیاول  یازهاین  تأمینو   یسههازفراهم

  واسههطه بهنیز که به این نتیجه رسههیدند که بیشههتر تغییرات کاربری زمین  های وربرگ و همکارانهای باند جهانی و نیریهتحلیل

 شود.مشاهده میافتد،  های غیرکشاورزی به دلیل توسعه شهری و صنعتی اتفاق میافزایش تقاضا برای زمین

کند که با رشههد جمعیت ، بر این مهم تأکید میسههتراسههتاهای نام برده شههده، همضههمن اینکه نتایج این پژوهش، با پژوهش  ،بنابراین

های تفصهیلی در و در صهورت ضهع  طرر یابدها افزایش میها، تقاضها برای تغییر کاربریشههری و افزایش نیاز به امکانات و زیرسهاخت

و یا ضهع  نیارت در مراحل تغییر کاربری به لحاظ تطابق با طرر تفصهیلی و نیازهای روز، نتایج خسهارت باری    مرحله تهیه و تصهویب

  ی شورا  مطابق با قانون کهنیا  ویژهبهخواهد داشت.  محیطیزیستبعد کالبدی، اقتصادی و   ازجملهرا برای ابعاد مختل  زندگی شهری 

 ۀسهه ده در،  حالبااین«.  اندشهده  رانیعالی شههرسهازی و معماری ا شهورای مصهوبات مکل  به اجرای هایشههردار»  ،یشههرسهاز  یعال

  بوده هایشههردار  ییبه درآمدزا  کمد در جهت، 5ماده   ونیسه یشههرسهازی و کم یعال  یشهورا  گذشهته بخش مهمی از مصهوبات و ضهوابط

  .دارند رتیمغا فرادستی نیو با قوان گریکدیدر مواردی با  یمصوبات ونین نکهیتوجه به ااست، بی

ها  از کانال مصهوبات شهورای شههر و شهناخت نقش شهوراها در فرایند تغییر کاربری 5از سهوی دیگر، بررسهی مصهوبات کمیسهیون ماده  

گونه که پیش از این اشهاره شهد، متولی دارد. همان 5نقش شهورا در فرایند بررسهی مصهوبات کمیسهیون ماده    بسهیار زیاد  اهمیتنشهان از 

، بررسهی مصهوبات این کمیسهیون در شهورای شههر و اعمال نقش حالبااین .اسهت 5اصهلی تغییر کاربری زمین شههری، کمیسهیون ماده  

خطاهایی که گاهی نشهان از عدم تطابق با  ر کمیسهیون را شهناسهایی و کاهش دهد،تواند خطاهای مرحله تصهویب دنیارتی شهورا می
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، ضههمن تأکید بر لزوم حفظ جایگاه و روایناز یا رعایت حقوق عامه مردم.  نیر نگرفتن مسههائل فنی طرر تفصههیلی دارد و گاهی در

 تواند تقویت نمود.، نقش نیارتی شورا را در این باره می5استقنل کمیسیون ماده 

که هیچ    ایگونهبهاختصهاص دارد.  در این پژوهش شهدهگرفتهو هم نین به روش به کار    نسهبت به موضهوع این پژوهشجنبه نوآوری  

تاکنون سهال  23از کانال مصهوبات شهورای شههر در بازه زمانی  تغییرات کاربری  درباره  5کمیسهیون ماده  مصهوبات  بررسهی  تحقیقی در 

 اسهت. قرارگرفتهمورد تأکید  5هم نین در این مطالعه، نقش شهورای شههر نیز در خصهوص مصهوبات کمیسهیون ماده    .انجام نشهده اسهت

را  ایران شههرکنن دومیندر  سهال 23 رویکردهای طی شهده درباره تغییر کاربری دراز جامش    نسهبتاً  تصهویری، پژوهش حاضهر درواقش

 .باشدآینده  ای برای مطالعاتتواند پشتوانه مناسبی برای مطالعات بیشتر در این زمینه و مقدمهدهد و مینشان می
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