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Combating poverty and economic and social inequality is among the ideal goals of 

the Islamic Republic of Iran. To achieve this goal, the Iranian government has 

implemented policies and plans through socio-economic development programs. 

The necessity and assessment of the government’s success in development programs 

justify the purpose of the research work. Therefore, the present study aims to 

examine the poverty and inequality indicators in Iran’s economic development 

programs, emphasizing the pro-poor growth approach. Accordingly, the poverty line 

and its corresponding poverty indicators are first calculated to examine the welfare 

effects of price changes. Calculating the poverty line based on standardized methods 

with the least amount of error in reality is important from this perspective. After 

calculating the poverty line and its corresponding indicators in urban and rural areas, 

considering the path of economic growth during the economic program, the welfare 

resulting from it is examined. In this way, the concept of pro-poor growth was tested. 

The results of the study showed that economic development programs have failed to 

create the conditions for poverty reduction. Besides, poverty has increased in urban 

and rural areas and among female and male heads of households. 
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Extended  Abstract 

Introduction  

Poverty is one of the most complex socio-economic issues, reflecting social, cultural, and economic underdevelopment. 

It also has adverse social, cultural, political, and economic consequences. Reducing poverty and inequality is among 

the primary goals of governments and economic policymakers. Among the key objectives of national development 

programs are poverty alleviation, reducing inequality, and ensuring fair income distribution. Understanding and 

assessing the state of poverty in a society is the first step in policymaking and designing poverty reduction programs 

for any community (Salari et al., 2024). Examining the state of poverty and income distribution, like any other 

economic variable, is of significant importance. Therefore, poverty reduction requires inclusive growth and good 

governance at the national level. Furthermore, this process demands sustainable developmental approaches. Previous 

research indicates that mere economic growth is insufficient to guarantee sustainable and acceptable poverty reduction. 

Equal growth rates can lead to varying poverty reduction outcomes across countries. Research in Iran also suggests 

that poverty reduction has not necessarily accompanied economic growth. For example, a recent evaluation by the 

World Bank points to an increase in poverty in Iran, based on a $5.5 per day threshold (Zare Chamazkati et al., 2022). 

One factor that can affect welfare and poverty is changes in the general price level. Inflation, or the rise in the general 

price level, is a harmful economic phenomenon with extensive and diverse socio-economic and cultural consequences. 

Among its significant impacts are worsening income distribution, altering relative prices, and consequently disrupting 

optimal resource allocation. However, the most critical economic harm caused by inflation is the uncertainty about its 

future levels (Qolibeglu, 2011). For most governments, reducing poverty and improving income distribution are 

essential and unavoidable tasks. What is crucial is how to plan and identify poverty effectively. In poverty alleviation 

programs, governments must adopt methods to identify the poor, ensuring that the lowest deciles of society are 

prioritized. The government’s support framework must be designed to ensure that, given resource allocation 

constraints, eligible individuals benefit while ineligible ones are excluded. In poverty-related studies, it is often 

considered self-evident that the more awareness there is about poverty, the easier it becomes to reduce it (Elssin, 2008). 

In this regard, analyzing household income and expenditure plays a vital role. Economic policymaking requires 

understanding household income levels and targeting specific groups to reduce inequality and poverty. It is essential 

to examine whether economic growth has contributed to improved income distribution. Based on Articles 29, 31, and 

43 of the Iranian Constitution, one of the aspirational goals of the Islamic Republic is to combat poverty and economic 

and social inequality in the country. To this end, two parallel strategies have been pursued post-revolution. One strategy 

has been the expansion of government assistance to combat poverty and deprivation. In this context, the government 

has implemented policies and plans through six economic and social development programs. This study focuses on 

examining poverty and inequality indicators in Iran’s economic development plans, emphasizing the pro-poor growth 

approach. 
Method  

This study utilizes the absolute poverty definition to measure the poverty line. According to this definition, the absolute 

poverty line is calculated based on the minimum daily caloric intake, analyzed for the period from 1995 to 2021 (1374–

1400 in the Iranian calendar). Initially, the minimum income required to meet the nutritional needs of an individual 

was calculated. The defined food basket aligns with the dietary habits of the society and is based on the Ministry of 

Health’s recommended dietary patterns. This model adheres to three key principles: balance, diversity, and nutritional 

adequacy. In addition to meeting nutritional needs, it considers individual differences, dietary habits and preferences, 

and production and distribution conditions. The food basket suggested by the Ministry of Health’s Nutrition 

Improvement Office was used in this study, with adjustments made to ensure it equates to 2,100 kilocalories per day. 

The Orshansky method was employed in this research to add non-food costs to the food poverty line. This method is 

based on Engel’s Law, which calculates the average ratio of food expenses to total household expenses. The inverse 

of this ratio is then multiplied by the food poverty line to derive the overall poverty line. However, calculating this 

ratio for all income groups has been criticized, as Engel’s Law indicates that higher-income groups allocate a smaller 

proportion of their expenses to food. Including such groups in the calculation of the Engel coefficient could lead to an 
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unrealistic estimate of the poverty line. To address this issue, the ratio of food expenses to total expenses was estimated 

only for poor groups, typically the lowest-income deciles (the first and second deciles). 

In Iran, due to the specific income distribution pattern, the lower-income deciles represent a large percentage of the 

population. Therefore, it is assumed that the poor comprise no more than 40% of the population. As a result, data from 

the 40% of households with the lowest total expenditures were used to calculate the ratio of food expenses to total 

expenses. 

Results: 

The data used in this study includes information on the household budget of urban and rural families collected by the 

Statistical Center of Iran over the period 1993–2021 (1372–1400 in the Iranian calendar). The survey on household 

income and expenses during this period was conducted in two different formats based on two separate classifications 

of goods and services. Until 2004 (1383), data collection was conducted using the Harmonized Commodity Description 

and Coding System. From 2004 onwards, household budget survey questionnaires were prepared and implemented 

based on the Classification of Individual Consumption According to Purpose (COICOP). To create a dataset with 

appropriate frequency for econometric estimations, household budget data collected under the earlier classification 

system (prior to 2004) needed to be adjusted and matched with the new classification system at the level of 12 

commodity groups. This was done by mapping the codes of goods from the two classifications according to the 

corresponding table. Since a household is generally formed with at least two members, with minimal economies of 

scale realized at this size, a two-member household was considered the reference family for this study. The equivalence 

scale for households ranging from 1 to 13 members and beyond was calculated accordingly. The cost of the optimal 

food basket was calculated annually based on the prices of each year, separately for urban and rural households. For 

each year studied, and for both urban and rural households, the ratio of the actual gross expenses of the lowest-income 

40% of two-member households to the food poverty line for two-member households was calculated. The inverse of 

this ratio was multiplied by the food poverty line for two-member households to derive the total poverty line for two-

member households. Using equivalence scales, the poverty line for households of other sizes was also determined. 

During the Second Economic Development Plan (1995–1999 or 1374–1378 in the Iranian calendar), the urban poverty 

line increased from 160,000 rials in 1995 to 360,000 rials by the end of the plan, reflecting a growth rate of 124%. In 

rural areas, the growth rate during the First Economic Development Plan was slightly over double. The rural poverty 

line rose from 109,000 rials in 1995 to 220,000 rials. 

In the Third Economic Development Plan (2000–2004 or 1379–1383), the urban poverty line increased from 440,000 

rials to 940,000 rials, while the rural poverty line rose from 270,000 rials to 520,000 rials. The growth rate of the 

poverty line in both urban and rural areas was approximately equal at around 90%. At the beginning of the Fourth 

Economic Development Plan (2005–2009 or 1384–1389), the urban poverty line rose from 940,000 rials to 2.39 million 

rials, reflecting a growth rate of 154%. Similarly, in rural areas, the poverty line grew from 560,000 rials to 1.4 million 

rials, with a growth rate of 148%. During the Fifth Economic Development Plan (2011–2015 or 1390–1395), the 

growth in the poverty line more than doubled. At the start of the plan in 2011, the urban poverty line increased from 

2.85 million rials to 6.94 million rials, showing a growth rate of 144%. Meanwhile, the rural poverty line rose from 

1.73 million rials in 2011 to 4.11 million rials, reflecting a growth rate of 138%. In the Sixth Economic Development 

Plan (starting in 2016 or 1396), the per capita urban poverty line reached 7.71 million rials. By 2021 (1400), the poverty 

line had grown by over 148% to reach 19.12 million rials. In rural areas, the per capita poverty line increased from 

4.68 million rials in 2016 to 12 million rials in 2021, indicating a growth rate of 156%. 
Conclusion: 
Today, poverty is one of the most pressing challenges faced by humanity, making its analysis and resolution critically 

important. Extensive studies in this field highlight the significant role of economic growth in poverty reduction. 

However, an often-overlooked factor is income inequality, which can exacerbate poverty in a society. In recent 

decades, societies that have focused on both economic growth and reducing inequality have achieved better results in 

poverty alleviation. Economic growth alone is insufficient for reducing poverty; income distribution must also ensure 

that poor households benefit from the growth. 

In this study, to examine the welfare impacts of price changes, the poverty line and its corresponding indices are first 

calculated. Calculating the poverty line using standard methods that closely reflect reality is crucial in this context. 

After determining the poverty line and related indices for urban and rural areas and comparing them, the study evaluates 

the welfare impacts of economic growth during the implementation of economic programs. The concept of pro-poor 

growth is also tested. 
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The study’s findings reveal that the economic development programs have failed to create conditions conducive to 

reducing poverty. Poverty levels have increased in both urban and rural areas and among male and female heads of 

households. Based on these findings, the following recommendations are proposed: 

1.To reduce poverty in the country, policymakers and authorities should prioritize two main strategies: increasing 

economic growth and reducing inequality. 

2. It is crucial to develop supportive, trade, budgetary, and tax policies tailored to different regions of the country to 

address inequality and poverty. 

3. The precise implementation of targeted subsidies and cash assistance programs for specific groups is essential to 

reducing inequality. 

4. Creating favorable conditions for employment, trade, and effective engagement with other countries is 

recommended. These measures would increase employment and income levels, ultimately reducing poverty and 

improving income distribution. 
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توسعه   ی هابرنامه  ،یفقر، نابرابر

  افت یره  ،اجتماعی  – یاقتصاد

 رشد موافق فقرا.

 

.  باشد یدر کشور م  یو اجتماع  یاقتصاد  یمقابله با فقر و نابرابر  ران،یا  یاسلام   یجمهور   یاز اهداف آرمان  یکی

  ی اجتماع   یتوسعه اقتصاد  یهادر قالب برنامه   ییهای زیرو برنامه   هااست یس  رانیمنظور، دولت ا  نیبد  لین  یبرا 

  ه یرا توج  یتوسعه، هدف کار پژوهش  یهادولت در برنامه   یابیکام  زانیم  یاب یبه اجرا گذاشته است. ضرورت و ارز

با    رانیا  یتوسعه اقتصاد   یهادر برنامه  یفقر و نابرابر   یهاشاخص   ی. لذا، هدف پژوهش حاضر بررسدینمایم

  راتییاز تغ  یناش  یآثار رفاه  یاساس، به منظور بررس  نی. بر همباشدیرشد موافق فقرا م   افتیبر ره  دیتاک

  ی ها . محاسبه خط فقر بر اساس روش گرددیفقر متناظر آن محاسبه م  یهاو شاخص  رابتدا خط فق  مت،یق

. پس از محاسبه خط  دینمای منظر مهم م  نیرا داشته باشند، از ا  تیخطا با واقع  زانیم  ترینکمکه    ید استاندار

برنامه    طولدر    یرشد اقتصاد  ریبا در نظر گرفتن مس  ،ییو روستا  یمتناظر آن در نقاط شهر   یهافقر و شاخص 

اساس، مفهوم رشد موافق فقرا مورد آزمون    نیاز آن پرداخته خواهد شد. بر ا  یرفاه ناش  یبه بررس  ،ی اقتصاد

کاهش فقر    یرا برا  طینتوانسته است شرا  ،یتوسعه اقتصاد   یهاکه برنامه   دادمطالعه نشان    جیقرار گرفت. نتا

 است.   افتهی  شیو مردان سرپرست خانوار افزا  زنان  نیو در ب  ییو روستا  یشهر  یفراهم آورد و فقر در نواح
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 مقدمه  .1

  ای ازترین مسددداادل اجتمداعی، اقتصدددادی اسدددت کده نده تنهدا بده عنوان نشددداندهفقر یکی از پیچیدده

شدود، بلکه به همراه خود پیامدهای منفی فراوانی در نیافتگی در جوامع مختلف شدناخته میتوسدعه

دنبال دارد. در کشورهای در حال توسعه مانند ایران، یکی  های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی بهعرصه

هایی اسدت که ضدمن تسدریع گذاران اقتصدادی، طراحی و اجرای برنامههای اصدلی سدیاسدتاز چالش

های فقر و نابرابری رشد اقتصادی، فقر و نابرابری را کاهش دهند. در این راستا، تحلیل دقیق شاخص

های  در سددال .(1403ای ضددروری اسددت )سدداهری و همکاران،  نیاز هر برنامه توسددعهبه عنوان پیش

کاهش فقر و های توسددعه اقتصددادی در ایران همواره بر  ویژه پس از انقلاب اسددلامی، برنامهاخیر، به

دهد که رشدد اقتصدادی صدرف اند. با این حال، مطالعات نشدان میتوزیع مناسدب درآمد تأکید داشدته

های  طور خاص به سدمت گروهتواند به کاهش فقر و نابرابری منجر شدود. رشدد اقتصدادی باید بهنمی

درآمد برسد. در واقع، طبق رهیافت رشد پذیر هدایت شود تا آثار مثبت آن به اقشار فقیر و کمآسیب

درآمد و فقیر کمک های کمای باشد که به طور خاص به گروهگونه، رشد اقتصادی باید به1موافق فقرا

  .(Midgley,2021های شدغلی را بهبود بخشدد )ها به منابع اقتصدادی و فرصدتکند و دسدترسدی آن

و شداخص شدکاف فقر، به   2یشداخص فقر چندبعد  ،یفقر، همچون خط فقر مطلق و نسدب یهاشداخص

.  پردازندیمانند غذا، مسدکن، آموزش، و بهداشدت م یاسداسد  یازهایافراد از ن تیمحروم  زانیم یبررسد

 ت،شدده اسد  یمعرف  3که توسدط برنامه توسدعه سدازمان ملل متحد  یمثال، شداخص فقر چندبعد یبرا

را   یترجامع  یهاتا برنامه  کندیکمک م  گذاراناسددتیو به سدد  ردیگیابعاد مختلف فقر را در نظر م

شداخص  ،ینیج بیمانند ضدر ،ینابرابر  یهاشداخص  گر،ید یکنند. از سدو یکاهش فقر طراح یبرا

.  پردازندیجامعه م ردرآمد و ثروت د عیتوز یبه بررسدد  ن،ییباه به پا  یهاو نسددبت درآمد دهک لیتا

 نیا  ایاند و آشدده عیافراد جامعه توز نیدر ب یکه چگونه منابع اقتصداد  دهندیها نشدان مشداخص نیا

ها، کاهش  عمده دولت  یبرا  (.2020)برنامه توسدعه سدازمان ملل متحد،    ریخ  ایعادهنه اسدت  عیتوز

 نیچده مهم اسدددت نحوه او آن  دیدنمدایم  رینداپدذو اجتنداب  یضدددرور  یدرآمدد، امر  عیفقر و بهبود توز

را    ییهاروش  دیها بادولت  ،ییفقرزدا یهایزیرفقر اسدت. در واقع، در برنامه  ییو شدناسدا یزیربرنامه

و   رندیقرار گ ییفقرزدا تیددر اولو  عهجام  نییپا  یهاکه دهک  ندیفقرا انتخداب نمدا  ییشدددنداسدددا یبرا

منابع، افراد واجد  صیتخصد  تیگسدترده شدود که با توجه به محدود یطور  دیدولت با  یتیبسدتر حما

مرتبط با فقر،    یهامستحق در آن گنجانده نشود. در پژوهش ریمند شده و افراد غ از آن بهره تیحما

 
1 Pro-poor Growth Approach 
2 Multidimensional Poverty Index  
3 United Nations Development Programme (UNDP) 
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کسدب شدود،   یآگاه ترشیدر مورد فقر ب هشدده اسدت که هر چ  یتلق  یهیبد  شدهیاند نیا  ش،یکم و ب

  ی ها دغدغه نیتریاز اصدل  یکیفقر همواره    کاهش  (.  Elseyen,2008اسدت )  تر کاهش آن آسدان

در خصددوص   یبوده اسددت. مطالعات مختلف  یبخش عموم  گذاراناسددتیو سدد  یاجتماع  گرانکنش

 یها رشدد اقتصداددر حال توسدعه انجام شدده اسدت که در اغلب آن یهاکاهش فقر در کشدور  یچگونگ

اما   (.Dollar,2002 & kraayقرار گرفته اسدت )  دیکاهش فقر مورد تأک یبه عنوان راه حل اصدل

شدده    یسدؤال اسداسد نیباعث طرح ا  یاجتماع   یهاندیفرآ  گریبر آن و د  یرشدد اقتصداد ریو تأث ینابرابر

سددؤال   نیخواهند برد؟ پاسددب به ا  یبیو آثار آن نصدد  یفقرا همواره از رشددد اقتصدداد  ایاسددت که آ

به  یکه رشدد اقتصداد  کنندیم اسدتدهل نیچن  یکرده اسدت. گروه میپژوهشدگران را به دو گروه تقسد

هدا را از فقر نجدات خواهدد داد. امدا در طرف مقدابدل گروه طور خودکدار فقرا را منتفع خواهدد کرد و آن

  عی توز  یو چگونگ سدتین  یبردن فقر کاف نیاز ب یبرا  ییبه تنها  یمعتقدند که رشدد اقتصداد یگرید

به اندازه رشدد  یکه کاهش در نابرابر  انددهیعق  نیگروه بر ا نیاسدت. ا  تیاهم یدارا زیمنافع رشدد ن

از مردم از    ییهاکه ممکن است گروه  یاساس در حال نیبردن فقر مؤثر است. بر ا  نیدر از ب یاقتصاد

از مردم در اثر رشدد   ییهاگروه تیامکان وجود دارد که وضدع نای  هنوز  شدوند،  مندبهره یرشدد اقتصداد

نرخ  شیسدبب افزا  میکه به صدورت مسدتق  نیعلاوه بر ا  یرابرها معتقدند نابتر شدود. آنبد  یاقتصداد

 قرار   ریرا تحت تاث  یسدرعت کاهش فقر در اثر رشدد اقتصداد زین میمسدتقریغ  به صدورت  شدودیم فقر

فقر کده بتواندد وجوه  یریگانددازه یبرا  یو کداربرد شددداخصددد نییمهم، تب نیانجدام ا ی. لدذا برادهددیم

فقر در  یو مطلق در جهت بررسد  یاسداسد کردی. رورسددیبه نظر م یرورسدازد، ضد  انیرا نما آنمختلف 

 کردیرو نیاما ا  شدود؛یم دهیسدرانه سدنج نهیاسدت که بر اسداس هز یفقر درآمد  یریگاندازه ران،یا

خانوار با    کیابعاد فقر باشدد. امروزه کاملا  مشدخص شدده اسدت که رفاه    یدهنده تمامنشدان  تواندینم

 یدرآمد تیتنها محدود به محروم تیمحروم رو،نیو از ا شدودینم  مشدخص  ،مشداهده صدرف درآمد

 تیاز سددلامت، مسددکن و سددرپناه مناسددب، آموزش، محروم  یاز برخوردار تیبلکه محروم سددت؛ین

  ، یسدنجش فقر چندبعد  نیهسدتند. بنابرا آناز جمله اشدکال مختلف   یو اجتماع   یاسدیسد  ،یمنزلت

قرار   گذاراناسددتیسدد  اریدر اخترا    یاسدداسدد  یازهایدر ن تیمحروم  زانیاز م  یبهتر و واقع یریتصددو

و   یمردم بپردازندد )سددداهر  یواقع  یهداتیددر جهدت رفع محروم  ترقیدق  یزیرتدا بده برندامده  دهددیم

 .(1403همکاران، 

کشور مورد   ی و دانشگاه  یگذاراست یآن در دو حوزه س  یریگاندازه  یهافقر و روش   ریاخ  یهاسال  در

  ل یو با شروع برنامه اول توسعه و آغاز برنامه تعد  60آن که از اواخر دهه    ژهویتوجه قرار گرفته است. به 

 نیدر تأم  یرانیا  یهاخانوار از    یبخش  ،یگرفتن اصلاحات اقتصاد  شی با در پ   رفتیانتظار م  یاقتصاد



 

 

 

 

 

 
 های توسعه اقتصادی.... های فقر و نابرابری در برنامهبررسی شاخص     

 

 

11 

مقوله فقر از ابعاد مختلف در   یاساس به منظور بررس  ن یخود دچار مشکل شوند. بر ا  ی هاازی حداقل ن

  یهاشیهما  یکتب، برگزار  فیتأل   ایارااه مقاهت    ،ی در قالب مطالعات پژوهش  یاریبس  یهاتلاش   ران،یا

منابع    صیکه در تلاش است تا با تخص  یبه عنوان نهاد  ولتد  انیم  ن یمختلف صورت گرفته است. در ا

با   بیترت نیهدف است. بد هایگروه ترق یهر چه دق  ییشناسا ازمندیکند، ن یاریرا  ریاقشار فق ،ی مال

 ن یترریفقر انتخاب کرد که فق  ییشناسا  یرا برا  ییها روش  دی دولت، با  یمال  تیدر نظر گرفتن محدود

  یی قدم در برنامه مبارزه با فقر، شناسا   نی. بدون شک اولرندیقرار گ  ییفقرزدا  هبرنام  تیافراد در اولو

که با    یشاخص  نییآن، تع  زانیموضوع فقر و سنجش م  یاست. هنگام بررس  ریافراد فق  ترقیهر چه دق

است که   یداد، ضرور  صیرا تشخ  فقراریغ   فقرا و  ای فقر و غنا و    نیاستفاده از آن بتوان مرز موجود ب

م  یشاخص  نیچن فقر  خط  اندازهندگوییرا  دل  یریگ.  دو  به  الف(   یاساس  لیفقر  است:  مهم 

شدت    راتییروند و نحوه تغ  یب( بررس  ر؛یپذ  ب یها به اقشار محروم و آسانواع کمک  یسازهدفمند

تر از  شیب تیو حما  ی و غن  ریافراد فق  زیمختلف. لذا به منظور تم  یها در مکان  ا ی فقر در طول زمان و  

فق کار  یریگاندازه  ر،یافراد  فقر  ضرور  یخط  و  اصل  یهزم  هدف  اصوه     ی هابرنامه  یاجرا  ی است. 

جامعه عنوان   ریو از جمله کاهش درصد افراد فق  ایتوسعه  یهاشاخص  یارتقا  توانیرا م  ایتوسعه 

مختلف مرتبط   ی هاشاخص  آن، مختلف کاهش    ی هاوهیفقر، ش  یریگ موضوع اندازه  دگاه، ید  ن یکرد. با ا

را به  ریدرآمد که افراد فق عیهمراه با بهبود توز یرشد اقتصاد ییو شناسا یبا آن و فراتر از آن، بررس

  .دارد ایژهیو تیاهم یدر متون اقتصاد سازد،یمنتفع م ترشینسبت ب

ا  یاقتصاد  هایاستیاز س  ایاساس، مجموعه   نیا  بر ترد  رانیدر  اجرا گذاشته شده که بدون   دیبه 

قرار   ریرا تحت تأث  ی رفاه اجتماع   تی و در نها  یو درآمد  یتیمختلف جمع  هایگروه  نیدرآمد ب  عیتوز

)محمد است  همکاران،    یداده  پا1394و  از  پس  ا  افتنی  ان ی(.  با  عراق  از   ایوعهمجم  ران،یجنگ 

تثب  لیتعد  هایاستیس متفاوت  هامتیق  تیو  آثار  که  شد  گذاشته  اجرا  گروه  یبه  مختلف    یهابر 

  نیکشور به ا  ی اقتصاد  تیریپس از جنگ، مد  هیاول  هایسال  یداشته است. ط  یو درآمد  یتیجمع

اقتصاد    کهبودند    ی وقت، مدع   یرا به اجرا گذارد. مسئوهن اقتصاد  لی تعد  هایاستیکه س  دیرس  جهینت

مل  فیتضع  قیاز طر پول  رقابت  ی ارزش  ارز  به سمت  واردات، حذف    یآزادساز  ،ی در جهت حرکت 

  یی باه   تیو ظرف  رود یم  شیبه سمت قواعد بازار پ   ، یانسان  یروین   لیو تعد   یسازیخصوص  ها، ارانهی

 .آزاد خواهد شد ،یو اشتغال و کاهش نابرابر دیتول شیجهت افزا

و کاهش رفاه خانوارها    هامتیق  د یشد  ش یمنجر به افزا  1373از سال    یاقتصاد  یهااستیس  یاجرا 

ز ا  یبندرهیج  یکاهها  عی توز  یهانهیهز  ،دولت  رایشد،  داد.  کاهش  توقف   تیوضع  نیرا  موجب 

  ی. قانون هدفمنددیگرد  1374از سال    تیتثب  یهااستیآن با س  ینیگزی و جا  ل یتعد  یهااستیس

نقد  1389در سال    هاارانهی پرداخت  با  و  برنامهبه مصرف  ی اجرا شد  در  بود.    ی هاکنندگان همراه 
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 بیضر  یگذارشده است. هدف  دی تأک  ی درآمد عادهنه، کاهش فقر و رفاه اجتماع   عیتوسعه، به توز

  انی در پا  34/0برنامه پنجم و    انیدر پا   35/0درآمد، کاهش به    عیتوز  یبرا  یعنوان شاخصبه  ینیج

  عی، توز1400تا    1384  یهاسال  ی که ط  دادنشان    ینیج  بیضر  یششم توسعه بود. بررس  امهبرن

  ی ها نوسانسال  ن یا  ی ط  یتر بوده است. رشد اقتصادناعادهنه  یینسبت به روستا  یدرآمد در نقاط شهر

  لاثر گذاشته است )جدو  زین  ینی ج  بیدرصد( به ضر  -56/8مقدار )  ترینکمبا    1391بوده و در سال  

1). 
 1384-1401ضریب جینی کل کشور به تفکیک مناطق شهری و روستایی : 1جدول 

 
 سال 

 

 نرخ رشد  روستایی  نرخ رشد  شهری  برنامه 

 4058/0 1384 چهارم 
06/4 - 

3889/0 
67/1 - 

1388 3893/0 3824/0 

 3568/0 1390 پنجم
16/3 

3394/0 
79/0 - 

1394 3681/0 3367/0 

 3793/0 1396 ششم
94/0 - 

3559/0 
98/0 

1400 3757/0 3594/0 
 منبع: مرکز آمار ایران                             

 
-1401 یهاسال یط  یکل کشور و نرخ رشد اقتصاد ییو روستا یشهر ینیج بیضر سهی: مقا1 نمودار

 )منبع: مرکز آمار ایران( 1384

هدای توسدددعده در برندامده  "رهیدافدت رشدددد موافق فقرا"هدای این تحقیق، توجده ویژه بده  یکی از نوآوری

طور خداص بده بررسدددی این نکتده بپردازد کده آیدا اقتصدددادی ایران اسدددت. این مقدالده تلاش دارد تدا بده

طور واقعی منجر به بهبود وضدعیت های اقتصدادی ایران، به ویژه پس از انقلاب اسدلامی، بهسدیاسدت

های فقر و نابرابری، این تحقیق نه پذیر شدده اسدت یا خیر. با اسدتفاده از شداخصاقشدار فقیر و آسدیب

کند که چگونه این پردازد، بلکه بررسددی میتنها به ارزیابی تأثیر رشددد اقتصددادی بر کاهش فقر می
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های مختلف اجتماعی توزیع شدددود )زارع چمازکتی و تر در میان گروهطور عادهنهتواند بهرشدددد می

های فقر، همچون خط فقر مطلق و نسدبی، شداخص فقر چندبعدی مفهوم شداخص .(1401همکاران، 

شوند. این و ضدریب جینی، ابزارهایی موثر برای سدنجش وضدعیت فقر و نابرابری در ایران محسوب می

های توسدعه اقتصدادی کشدور در کاهش فقر اهمیت زیادی ویژه در ارزیابی عملکرد برنامهها بهشداخص

های اقتصددادی دارند. در کنار این، تحلیل هزینه و درآمد خانوارها و بررسددی توزیع درآمد در برنامه

هدای هددفمندد برای کداهش ندابرابری کمدک کندد )زارع چمدازکتی و تواندد بده طراحی سدددیداسدددتمی

های توسعه  طور خاص به بررسی و تحلیل نحوه اثرگذاری برنامهدر این تحقیق، به .(1401همکاران، 

که نوآوری   ؛فقر و نابرابری با استفاده از رویکرد رشد موافق فقرا پرداخته شده است اقتصادی ایران بر

ها در کشدور ایران اسدت. علاوه بر این، این مقاله اصدلی آن تمرکز ویژه بر تحلیل دقیق آثار این برنامه

ها برای دسددتیابی به ها و راهکارهای بهبود آنهای موجود در اجرای این سددیاسددتبه تحلیل چالش

نحوه سددازماندهی مقاله حاضددر به این صددورت اسددت که در ادامه، ادبیات   .پردازدتوسددعه پایدار می

بندی و موضدددوع و پیشدددینه تحقیق )مطالعات داخلی و خارجی(، روش تحقیق، نتایج مطالعه، جمع

 گیرد. گیری مورد بررسی قرار مینتیجه

 ادبیات موضوع و پیشینه تحقیق  .2

مرتبط با موضوع پژوهش پرداخته شده است. در ابتدا خط فقر   ینظر  یمبان  یقسمت به بررس  نیدر ا

 قرار گرفته است. یشده است. در ادامه، انواع فقر مورد بررس انیو نحوه محاسبه آن ب

   1خط فقر   یرگیاندازه  - 

  ، موضوعات در اقتصاد رفاه  نیتراز پر مناقشه  یکی  دی گفت که شا  دیخط فقر با  یرگیرابطه با اندازه  در

اندازه و  فقر    یرگیموضوع سنجش  اندازهاستخط  تابع  . چرا که  تنها  نه  فقر  فقر    یخط  مفهوم  از 

روش )خط فقر( حااز    و از د  ک یمتأثر است. انتخاب هر    زیمحاسبه خط ن  یعمل   وهیبلکه از ش  باشد، یم

 رات ییدر مقابل تغ  یمتفاوت   ی هاتیحساس  ک،یبر هر    یفقر مبتن  ی هااست، چرا که شاخص  تیاهم

 ی خط فقر مطلق و نسب  یریاندازه گ  یاروش بر  نی. چنددهند یم  از خود نشان   یو اجتماع   یاقتصاد

  .شودیم پرداخته  هاآن  نتریمهمبه   در ادامهکه  (1389تاش،  یکیو شه  یدادادکاش)خوجود دارد 

   2ی افتیدر  ییغذا یروش انرژ  - 

مورد   یمصارف معادل حداقل کالر  یخط فقر برابر ارزش پول  انرژی غذایی دریافتی،روش    براساس

  شود،یم  ن ییروزانه به عنوان آستانه فقر تع  ازیمورد ن  یمانند کالر  یاریروش مع  نیاست. در ا  ازین

 
1 Poverty Line 
2 Food Energy Intake (FEI) 
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رگرس معادهت  از  استفاده  با  ب  یونیسپس  برآورد  ی مصرف  ی کالر  نیرابطه  مخارج  اگردد یم  و    ن ی. 

  ردیها صورت گکل خانوار  ا یها و  به صورت مخارج خانوار نمونه، متوسط خانوار   تواندیم  ون یرگرس

 (.  1386 ان،یو شوشتر ی)نجف

  1شاخص شکاف فقر   - 

  ن ی. اباشندیدهنده عمق فقر ماست که نشان   یشاخص بر فاصله فقرا نسبت به خط فقر مبتن  نیا

ها را حداقل تا  است تا درآمد آن  افراد فقیرهزم به    یمقدار درآمد انتقال  یبرا  یشاخص به عنوان معرف

 : شودیمحاسبه م ریخط فقر باه ببرد که از فرمول ز

(1) 
1

gap i

q
( z m )

nP ( z x )
n z

−

= − = 

خط فقر و    Z  ر، یتعداد افراد فق  qتعداد افراد جامعه،    n  ر، یدرآمد افراد فق  ن یانگی م  Mمعادله    نیا  در

X  درآمدi(. 1399 ،یمان یو سل یزیعز یاست )فتاح ریفرد فق نیام 

 شدت فقر   - 

مداخلات   ازمندیاز فقر ن  زیگر  یبرا  کنندیم  یاز خط فقر زندگ  ترنییپا  یکه در سطح مصرف  یافراد

پرداخت مانند:  مؤثر  و  آموزش   یهاچند جانبه  با  انتقال   ی مهارت  یها مستمر همراه  مثل حقوق   ی و 

غالب در مطالعات    هیهستند. فرض  آن  ریو نظا  عیباز توز  یهااستیافراد تحت تکفل و س  یبرا   یمستمر

و    رندیبه شدت فق کنندیم  از افراد که فقر مزمن را تجربه   یاست که بخش قابل توجه  ن یفقر مزمن ا

ها  . در اکثر کشور کنند یم  را تجربه   2فقر مزمن   اد یبه احتمال ز  برندیم   رنج  د ی که از فقر شد  یافراد

فقرا )مجذور شکاف فقر(    نیب  یرآمد د  یخط فقر و فاصله افراد از آن )شکاف فقر( و مقدار نابرابر

  شود، ینم  شاخص منفرد منعکس  کی. البته شدت فقر صرفا  توسط شکاف فقر در  شودیم  محاسبه

در نظر گرفته   زی( نتیوجوه )محروم  نیشکاف فقر در هر کدام از ا  نیو هم چن  هاتیمحروم دیبلکه با

مثال درآمد در    یفقر انجام دهند )برا  فاوت وجوه مت  ن یب  مایل هستندکه افراد    ینیگزی جا  شود. رابطه 

. البته سنجش شودیم  مهم شدت فقر محسوب   یهادر برابر آموزش( از جنبه   هیتغذ  ایبرابر سلامت  

 (.  2001، 3و همکاران سیلی)گ ستین یاوجوه از فقر کار ساده نیا

 
1 Poverty Gap 

شدددده    یطراح  یاجتمداع  یهداتید. حمداگرددیم  بده تدداوم فقر در طول زمدان اطلاق( Chronic poverty)فقر مزمن    2

را در   یحداقل اسدتاندارد زندگ  سدتندینوع فقر، فقرا قادر ن   نی. در ادهندیم  فقر مزمن را مخاطب قرار  حیاغلب به طور صدر

  باشدند ینم  که قادر به کار کردن  یاقتصداد فعالریغ  تیجمع  یامر اغلب برا  نی. اندینما  نیتأم  یاجتماع  یهاکمک  ابیغ

 اشکال فقر متفاوت است.  گریکه از د کندیم  انیرا ب  یبلند مدت  طیکاربرد دارد. فقر مزمن شرا
3 Gillis et al 
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 ی . مطالعات داخل  1-2

صورت گرفته   یمطالعات مختلف  ا ینقاط دن  ریدرآمد در کشور و سا  عیرفاه و توز  راتییارتباط با تغ  در

 موارد پرداخته شده است. نیبه چند نمونه از ا ریکه در ز

مقاله با اسدتفاده از   نیا(، پویایی فقر در ایران را مورد بررسدی قرار دادند.  1403اسدلامی و حسدینی )

دهد فقر مزمن و روند آن را با دو روش    یتا کنون را پوشدش م 70هفت داده پنل موجود که از دهه  

روش    جینتا یزند. به طور کل یم  نیتخم  رانیا  یبرا  کسان«ی  عیلفه ها« و »شکاف فقر معادل توزؤ»م

 88  نیانگیسددهم را به صددورت م نیرا نسددبت به روش دوم که ا یمولفه ها سددهم فقر مزمن کمتر

فقر  کیتفک  تیقابل کسدان«ی  عیدهد. روش »شدکاف فقر معادل توز  یکند، نشدان م  یدرصدد اعلام م

مبندا    نیفقر مزمن بر ا  کیدفقرا را دارد. تفک  نیب  یشدددکداف فقر و ندابرابر  نیانگیدمزمن، بده دو مولفده م

شدکاف فقر اسدت و   نیانگیکاهش م  ای شیاز افزا  یو کاهش فقر اغلب ناشد شیدهد که افزاینشدان م

همواره سددهم   نیانگیروندها ندارد، هرچند به طور م  نیدر ا یاصددنقش خ یفرد  نیب ینابرابر نهیهز

 لیو تحل  یسدددازمدل(،  1403چهارراهی و همکاران )  دهد.  یم لیاز فقر مزمن را تشدددک یشدددتریب

نشدان   جینتارا مورد بررسدی قرار دادند.   اسدتان زنجان در  یمکان  یهایفقر با تمرکز بر نابرابر  ییفضدا

  یقرار دارند که دسدترسد  ادیز بیها در ارتفاعات باه و مناطق با شداز سدکونتگاه  یمیاز ن  شیداد که ب

سددواد و   نییپا  زانیم  ن،یرا موجب شددده اسددت. علاوه بر ا  یعیها و منابع طبرسدداختیمحدود به ز

پروین و باقری . تکرده اسدد جادیمناطق ا نیرا در ا  ینامطلوب  یاجتماع   طیفعال شددرا  تیکمبود جمع

  رانیا درگسدسدته   یاآسدتانه  ونیمدل رگرسد یریبر فقر با به کارگ  یبحران بانک ریثأ ت(،  1403پرمهر )

  یاثرگذار   یهاها، کانالمتینشددان داد بازار کار، بازار محصددول و ق  جینتارا مورد بررسددی قرار دادند.  

 یکاریرشد محصول، نرخ ب  ریثأ ت  ،یمواجه با بحران بانک  یهابر فقر هستند. در دوره  یبانک یهابحران

در   یفقر چندبعد یلیتحل ی(، به بررسدد1403و همکاران ) یسدداهر  شددود.یم  دیو تورم بر فقر تشددد

 ریدرصد افراد فق 28حدود   یینشان داد، در مناطق روستا جیپرداختند. نتا  ییو روستا  یمناطق شهر

در مناطق  تیمحروم زانیم  نیشدتریهسدتند. ب ریدرصدد فق  25حدود  یهسدتند و در مناطق شدهر

درصدد اسدت. در بعد، آموزش، اسدتاندارد  40مربوط به بعد اشدتغال اسدت که حدود    ییو روسدتا یشدهر

در   یدرصدد اسدت. شداخص فقر چندبعد 5/15و  5/24،  4،  16 بیسدلامت و مسدکن، به ترت  ،یزندگ

و  یزنان در مناطق شدهر تیدرصدد اسدت. محروم  5/11و   10 ب،یبه ترت  ییو روسدتا  یمناطق شدهر

فقر  ری(، تاث1403و همکاران) یوای. شددتمردان اسدد تیاز محروم  شددتریدر بعد آموزش ب ییروسددتا

قرار دادند. براسداس   یزاهدان را مورد بررسد رآبادیشدهروندان در محله شد یرفتار  یبرالگوها  یشدهر

لفه از مقدار متوسدط ؤهر شدش م ازیامت  نیانگیتک، م  یآزمون ت  جینتا لیسدنجش وضدع موجود و تحل
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هسددتند،   رگذاریثأ ت یرفتار  یکه برالگوها یفقر شددهر یهالفهؤبود. م شددتریب یداری( به طور معن3)

و  رسدداختیز  ،یکالبد  ،یفرهنگ  ،یاقتصدداد  ،یاجتماع  یهالفهؤپژوهش شددامل م  یهاافتهیبراسدداس 

اثرگذار بر شددناخت  ی(، عوامل اجتماع 1402)  وندوسددفی.  باشددندیم  یطیمح  سددتیو ز  هیخدمات پا

و   ینیو ابعاد فقر ع   یانهیزم یرهایقرار داد. متغ یافراد از علل فقر در شددهر اصددفهان را مورد بررسدد

و  انهیگراساخت  انه،یدرک از فقر در ابعاد سده گانه فردگرا  راتییاز تغ 97/0اند  مجموعا  توانسدته  یذهن

  یرخنده فقر در نظدام شدددهر   یابید(، بده ارز1402)  یمحمددآبداد  یکنندد. محمود  نییرا تب  اندهیدجبرگرا

که   ه،یگردش سددرما  تیریدر نظام مد ینشددان داد که سدداختار سددلسددله مراتب  جیپرداخت. نتا  رانیا

دادن به شددهرها، سددبب حذف   تیبا ارجح  دیگرد  ادهیپ   رانیو روسددتو در کشددور ا سددرایتوسددط م

اثر انصدداف و  لی(، تحل1402و همکاران) ی. زروکدیگرد یفقر و نابرابر جادیو ا ییروسددتا  یسددازمند

قرار   یرا مورد بررسد  رانیا یهااسدتان  ییسدتاو رو  یبر شدکاف فقر در مناطق شدهر  یاتیمال  یدگیچیپ 

  "آوردیفقر، فقر م"در عبارت   یدییتا ییو روسددتا  یحاصددل از برآورد در مناطق شددهر  جیدادند. نتا

بر شددکاف فقر همراه بوده و اندازه اثر در  یمنف یدر هر دو منطقه با اثر  یاتی. انصدداف مالباشدددیم

فقر در  یبند(، پهنه1402)  یو کرم انیاسدت. بهرام یراز سده برابر مناطق شده  شیب ییمناطق روسدتا

درصددد فقر   نیانگیم  جیقرار دادند. نتا  یرا مورد بررسدد  ییبر فقر غذا  دیکأ با ت  رانیا  ییمناطق روسددتا

درصدد فقر  نیشدتریو اسدتان تهران ب  ترینکم  یاسدتان خراسدان جنوب 1392تا    1376  یهاکل سدال

 یهاسددال  یط ییروسددتا  یخانوارها  ییدرصددد فقر غذا  نیانگیم  ن،یاند. افزون بر ارا داشددته  ییغذا

 درصد بوده است.  70تا   10حدود    نیب 1376-1392

 ی. مطالعات خارج2-3

  ن یدر برابر فقر در ب یریپذبیو آس ییبر تنوع غذا یکشاورز یسازیتجار ری(، تأث2023)  1و ما  ژنگ

قرار دادند.    یمورد بررس  IV-Poissonو    IV-Probitرا با استفاده از روش    نیچ  یی روستا  یهاخانواده

باهتر    ییغذا  تنوعبا    یداریبه طور مثبت و معن  یکشاورز  یسازی نشان داد که سطح باهتر تجار  جینتا

آس فقر مرتبط است.    یریپذبیو  به  شناسی و تحلیل  (، در گونه2022)  2اولول هدایه کمتر نسبت 

ای در اندونزی بیان کردند که روستاهایی با میزان فقر باه دسترسی کمی  فصایی فقر روستایی منطقه

(، اظهار داشتند عوامل ژاومحیطی 2021) 3و همکاران  لیومختلف دارند. های به امکانات و زیرساخت

دهنده الگوی فضایی فقر روستایی  مانند آبیاری، شیب، ارتفاع و پوشش گیاهی از عوامل غالب توضیح

 
1 Zheng and Ma 
2 Ulul Hidayah 
3 Liu et al  
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  ی تک بعد  یهایفقر و نابرابر  یعیتوز  لیو تحل  هی(، به تجز2021)1یو حشمت  سایبرسدر چین هستند.  

در دو    ینشان داد که شدت و عمق فقر به طور قابل توجه  جیپرداختند. نتا  یوپ یدر ات  یو چند بعد

  ی بودند در حال  ریدرصد خانوارها فق  36فقر نشان داد که    یدتک بع  یریگمتفاوت است. اندازه  اریمع

خانوارها  46که   بعد  یدرصد  ا  ریفق  یچند  بر  علاوه  و   یامنطقه  ،یتیجمع  یهایژگی و  ن،یبودند. 

رشد   ی(، به بررس2021)2. کاسم و کاسم گذاردیم  ریفقر خانوارها تأث ت یبر وضع زیسرپرست خانوار ن

که روش    دادنشان    ج ی. نتااندتونس پرداخته   هایبا استفاده از داده  یزبر منطق فا  یفقرا مبتن  یحام

  ی حال به اصل اساس  نیو در ع   گردد یفقر توجه م  یبه جنبه چند بعد  کهنیبا توجه به ا  نیگزیجا

فقرا را ارااه دهد.    ی از رشد حام  تریمناسب  لیرشد فقر وفادار است، ممکن است تحل  یرگیاندازه

فقر در جهان    زانیم  4فوستر -ری الکا   ی(، با استفاده از شاخص فقر چندبعد2020)3رانو همکا  لاریآگ

استفاده   2015جهان در سال    یپژوهش از اطلاعات مربوط به کشورها  نیرا محاسبه نمودند. در ا

و   کنند یم  ی زندگ یی که در مناطق روستا یپژوهش نشان داد که افراد جوان، افراد  جیشده است. نتا 

 .  دهند یم لیرا در جهان تشک ریدرصد افراد فق نیشتریب ستند،یمشغول ن یبه کشاورز

 قی. روش تحق3

  ف، یتعر  ن یفقر مطلق استفاده کرده است. براساس ا  فیخط فقر از تعر  یریگاندازه  یپژوهش برا  نیا

پا بر  فقر مطلق  انرژ  هیخط  برا  یافتیدر  یحداقل  زمان  یروزانه محاسبه شده که  تا    1374  یدوره 

  اسبههر فرد مح  ییغذا  ی ازهاین  ن یتأم  یبرا  ازیشده است. ابتدا حداقل درآمد مورد ن  یبررس  1400

جامعه هماهنگ باشد    یی غذا  هایعادتشده که با    فیتعر  یامورد نظر به گونه  یی شده است. سبد غذا

الگو سه اصل مهم تعادل، تنوع   ن یشده است. ا  میمطلوب وزارت بهداشت تنظ  یی غذا  یو براساس الگو

و  ها  عادت  ، یفرد  یهاتفاوت  ،یاهیتغذ  یازهاین  نیو علاوه بر تأم  کندیم  تیرا رعا  یاهیتغذ  تیو کفا

  یشنهادیپ   ییمطالعه، از سبد غذا  نی. در اردیگی را در نظر م  عیو توز  دیتول  طیو شرا  ،ییغذا  حاتیترج

سبد به معادل   ن یاعمال شده است تا ا یی هالیوزارت بهداشت استفاده شده و تعد  ه یدفتر بهبود تغذ

 در روز برسد.  یلوکالریک 2100

اورشانسک  نیا  در روش  از  هز  یبرا  5یپژوهش  کردن  غذا  یی رغذایغ   ی هانهیاضافه  فقر  خط    یی به 

ا است.  شده  م  نیاستفاده  عمل  انگل  قانون  براساس  هز  کندیروش  متوسط  نسبت  آن  در    نه یکه 

 
1 Bersisa and Heshati 
2 Kacem & Kacem 
3 Aguilar et al 
4 Alkire-Foster Multidimensional Poverty Index 
5 Orshansky Method 
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م  یهانهیبه کل هز  یخوراک اشودیخانوار محاسبه  غذا  نی. سپس معکوس  فقر    یینسبت در خط 

  ی تمام طبقات درآمد  ینسبت برا  نیحال، محاسبه ا  ن ی. با ادیفقر کل به دست آ  خط تا    شودیضرب م

از مخارج خود را صرف غذا    یطبق قانون انگل، طبقات پردرآمد سهم کمتر  رایمورد انتقاد است، ز

خط    ی رواقعیغ   نیبه تخم  تواندیانگل م   بیها در محاسبه ضردر نظر گرفتن آن   ن،ی. بنابراکنندیم

برآورد   ریفق  یهاگروه  یغذا به کل مخارج تنها برا  نهیمشکل، نسبت هز  نیحل ا  ی. براشودفقر منجر  

.  شوندیاول و دوم( به عنوان فقرا در نظر گرفته م  ی ها)دهک  یدرآمد  نییپا  ی ها. معموه  دهکشودیم

را شامل    تیاز جمع  ییدرصد باه   نییپا  یهادرآمد، دهک  عیخاص توز  یالگو  لیبه دل  ران،یاما در ا

  یبرا  ن،ی. بنابراستندین  تیدرصد جمع  40از    ش یفرض شده است که فقرا ب ل،یدل  نی. به همشوندیم

از خانوارها  40غذا به کل مخارج، اطلاعات مربوط به    نهیمحاسبه نسبت هز   ترینکمکه    ییدرصد 

 کل را دارند مورد استفاده قرار گرفته است. نهیسطح هز

تفاوت در ابعاد خانوار )تعداد    رد،ی مورد توجه قرار گ  د ی که با  ی از مساال  یک یخانوار،    ی هاداده  لیتحل  در

تعداد    شیمعنا که با افزا  نی. به اکند یم   دهیچیسطح رفاه خانوارها را پ   سهیافراد خانوار( است که مقا

افزا  یاعضا ا  ابد،ی یم  شی خانوار، مخارج خانوار  ن  انبه هم  شیافزا  نیاما  طور مثال، . به ستینسبت 

خانوار تک نفره    ک یمانند پوشاک، مسکن و برق سه برابر    یموارد  یخانوار سه نفره برا  کیمخارج  

  ی مخارج خانوارها  سهیمقا   یوجود دارد. برا  ی از مصرف جمع  یناش  یهاییجوصرفه  راینخواهد بود، ز

تا    کنندیها کمک مشاخص  نیکرد. ا  همعادل استفاد   اسیمق  یهااز شاخص  توانیبا ابعاد مختلف، م

پژوهش، خط فقر   نیمخارج محاسبه شود. در ا  شیافزا  زانیاضافه شدن هر فرد به خانوار، م  یبه ازا

انرژ  کی  یبرا )با معادل  بزرگسال  برا  یلوکالریک  2100  یفرد  و  روز( محاسبه شده  دست به  یدر 

برا نف  یخانوارها  یآوردن خط فقر  نفره، سه  غ   رهبزرگتر )دو   اس ینفره در مق  کی(، خط فقر  رهیو 

م ضرب  مناسب  همکارشودیمعادل  سازمان  توسعه   یاقتصاد  یهای.    یبرا  یمختلف  یهاروش  1و 

 اسیمحاسبه مق  یها براروش   نیاز ا  یکیپژوهش از    نیداده که در ا  شنهادیمعادل پ   نهیمحاسبه هز

و   OECDشده اصلاح اسی، مقOECD  دلمعا اس یها شامل مقروش ن یمعادل استفاده شده است. ا

صرفه  شهیر  اسیمق گرفتن  نظر  در  با  هستند.  مق  ی ناش  ی هاییجومجذور  سرانه   اس،یاز  درآمد 

 .شودیمحاسبه م ری هر عضو خانواده به صورت ز یبرا شده لیتعد
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1 Organisation for Economic Co-operation and Development  (OECD) 
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is؛ iدرآمد کل خانوار    :iy؛  iاز خانوار    j، درآمد سرانه تعدیل شده عضو  ijwکه در آن     بعد خانوار :

i  و  ، های حاصل از مقیاس که تحت عنوان کشش جوییعامل تصحیح برای در نظر گرفتن صرفه

تر  را داشته باشد. هر چه این مقدار کم  1و    0تواند مقادیر بین  می  شودمقیاس معادل نامیده می

خانوارها را بدون    = 0های حاصل از مقیاس بزرگتری در نظر گرفته شده است.  باشد، صرفه جویی

کند که مخارج خانوار مستقل از بعد خانوار است گیرد و در واقع فرض میتوجه به بعدشان در نظر می

جویی حاصل از مقیاسی وجود ندارد. در مطالعات اخیر سازمان کند که هیچ صرفهفرض می = 1و 

در نظر گرفته شده است که همان روش ریشه مجذور است.   =   5/0های اقتصادی و توسعه،  همکاری

بدین معنا که درآمد هر عضو خانوار برابر با درآمد کل خانوار تقسیم بر ریشه دوم بعد خانوار خواهد  

 بود.

و موجب رنج و    دهد یقرار م  ریرا تحت تأث  افرادکه    ی مطلق  تیتوان از لحاظ محرومیفقر را م مفهوم  

آن  میسختی  میها  رنج  مطلق  محرومیت  از  فرد  یک  نمود.  بیان  حداقل گردد،  از  نتواند  اگر  برد، 

( یک  x)1که درآمد فرداستانداردهای زندگی که حق هر فردی در جامعه است، لذت ببرد. با فرض آن

اشاره به خط فقر دارد که برابر حداقل استاندارد   z باشد،  F(x)متغیر تصادفی همراه با تابع توزیع  

برند  ( رنج میH=F(z)گاه از محرومیت مطلق )باشد، آن  zزندگی است. اگر درآمد افراد کمتر از میزان  

،  Hپذیرد. بنابراین  و در صورتی که درآمد وی برابر و یا بیشتر از آن باشد، این مسئله صورت نمی 

گیری  این نرخ اندازه   شود.گفته می  2گیرد و به آن نرخ سرشمارفقرمیزان فقر را در یک جامعه اندازه می

توان  لذا می  کند.یتوجه نم،  برندیرنج ماز آن  که فقرا    یتیشدت محروم  ابتدایی از فقر دارد. زیرا به

 ( نشان داد: 3را طبق رابطه ) xدرجه محرومیت مطلق فردی با درآمد 

(3) 

  

2

2

0

0

0

Dep( x ) P( z , x ) if x z

Dep( x ) if x z

P( z , x )

x

P( z , x )

x

=

= 







   
 گیری شود:وسیله میانگین رنج محرومیت اندازه درجه فقر در جامعه ممکن است به 

 
 گیری فقر استفاده شود.تواند برای اندازهعلاوه بر درآمد، مصرف فردی می - 1

2 - Headcount ratio 



 

 

 

 

 

 
 1404، 2، شماره 6دوره ، باثبات اقتصاد 

 

20 

بدون  ) خطا 

سبک  متن 

در  مشخص 

 ( نوشتار.

 0

z

P( z ,x )f ( x )dx = 
 

 است.   xتابع چگالی احتمال  f(x)که 

 کنند: یری دیگری از فقر را بیان می(، روش اندازه1984)1فوستر و همکاران

(5) z x
P( z ,x )

z


− 

=  
 

  

میانگین    ،= 0باشد. برایمی  = 2,1,0که   است. هنگامی  2پارامتر فرار نابرابری  در رابطه باه،  

H)برابر با نرخ سرشماری فقر است ،  رنج محرومیت همه فقرا صرف نظر    یبرا ار یمع نیا .(=

ای که  میزان فاصله  هر فرد فقیر به   ،= 1برای    .گیردوزن یکسانی را در نظر میاز شدت فقر خود،  

  ، = 2شود. برای برای نامیده می 3این معیار نرخ شکاف فقر شود.دهی می( دارد، وزن zاز خط فقر )

شدت شاخص    ی،ریگاندازه  نیا  از خط فقر است.  ویمتناسب با مربع کمبود درآمد    ریهر فقدهی  وزن 

 شود.  یم  دهینام 4فقر

  5رشد موافق فقرا   افتیره  - 

  یبه رشد اقتصاد  یابیدست  قیاز طر  تواندیکاهش فقر است که م  ،یاتوسعه  یهاهدف تلاش  نیترمهم

  یبر منافع رشد برا  شتریب  یاقتصاد  یهااستی، س1990. در دهه  ابد ی بهتر درآمدها تحقق    عیتوز  ا ی

کاهش    یابر  یرا تنها ابزار  یاست که رشد اقتصاد  یریگدر حال شکل  ی داشت، اما اجماع  دی فقرا تأک

است   افتهی  تیاهم  زین  هاییدرآمد و دارا  عیتوز  یهااست ی. علاوه بر کاهش فقر، توجه به سداندیفقر م

و    یرشد اقتصاد  نیشود. رابطه ب  ی منته  یهمراه با برابر  یبه رشد اقتصاد  تواندیدو م   ن یا  بیو ترک

. مفهوم »رشد موافق فقرا«  شودی م  نییآن تع  راتییو تغ  یسطح نابرابر  قی است و از طر  دهیچیفقر پ 

اشاره دارد که در آن منافع فقرا   ی( مطرح شد، به رشد اقتصاد1974)6ایو آهلووال  یکه توسط چنر

به   یرشد اقتصاد  ،یو مطلق دارد. در جنبه نسب  یمفهوم دو جنبه نسب  نیاست. ا  گرانیاز د  شتریب

. در جنبه مطلق،  ابدی کاهش    ینابرابر فقرا باشد و    ریاز غ   شتریکه منافع فقرا ب  ی نفع فقرا است زمان

 
1 - Foster et al. 
2 - Inequality aversion 
3 - Poverty gap ratio 
4 - Severity of poverty ratio 
5 Pro- Poor Growth 
6 Chenery & Ahluwalia 
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( 2000)1ا یو پرن  ی. کاکوانابدییمطلق کاهش م  یاست و نابرابر  نیریاز سا  شتریب  ایمنافع فقرا برابر  

دادند که    شنهادینوع رشد پ   نیا  یریگاندازه   ی( برا PPGI)  به نام شاخص رشد موافق فقرا  یشاخص

دهنده  شاخص نشان  نی. ادیآیبه دست م  یخنث  عیاز نسبت کاهش فقر و کاهش فقر در حالت رشد توز

شاخص،    نیا  ی هاتیمحدود  لیرشد موافق فقرا است. به دل   یوهایفقر و سنار  یهاکشش  نیرابطه ب

  ن یکردند که ا  ی معرف  3به نام شاخص نرخ رشد معادل فقر  یدی( شاخص جد2003)2و سان   یکاکوان

 (.2004،  4ونیرا ندارد )راوال هاتیمحدود

 (:PEGRنحوه محاسبه نرخ رشد معادل فقر )  - 

را برای مقایسه بین هر دو    PEGRهای مورد نیاز، روش  توان با استفاده از دادهدر این قسمت می

 دوره برآورد نمود. 

(، میانگین درآمد )z(، کاملا  از طریق خط فقر )6( در رابطه )گیری فقر )بندی عمومی اندازهطبقه 

(( و منحنی لورنز )p)Lکه:طوری  شود. به(، مشخص می 

(6)   

راه  و هم  2و    1های ابتدایی و انتهایی دارای میانگین درآمد  که توزیع درآمد در سالبا فرض آن

1Lهای لورنزبا منحنی ( p 2Lو    ( ( p  باشد، برآورد کشش فقر کل به صورت رابطه زیر است:  (

(7)     2 2 1 1( Ln ( z , ,L ( p )) Ln ( z , ,L ( p )) )ˆ
ˆ

   



−

=  

2که در آن   1
ˆ Ln( ) Ln( )  = از نرخ رشد درآمد میانگین می− باشد.  . رابطه باه برآوردی 

 عبارت است از: PEGRبرآورد 

(8) 
*

ˆ
ˆ ˆ( )

ˆ


 


=   

 توان نوشت: در رابطه باه، برآورد کشش رشد فقر است. از سوی دیگر، با توجه به رابطه اشاره شده می

(9)  ˆ ˆˆ  = +  

 
1 Kakwani & Pernia 
2 Son 
3 Poverty Equivalent Growth Rate  (PEGR) 
4 Ravallion 

( z , ,L( p ))  =
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 برآوردی از اثر نابرابری کاهش فقر است. ̂که 

 نوشت: ̂و   ̂توان برای محاسبه(، می2000با استفاده از روش تجزیه فقر توسط کاکوانی )

(10) 
 1 2 1 1

2 2 1 2

1

2

Ln( ( z , ,L ( p )) Ln( ( z , ,L ( p ))
ˆ

Ln( ( z , ,L ( p )) Ln( ( z , ,L ( p ))

   


   

− + 
=  

− 
 

 چنین: و هم 

(11 ) 
 1 2 1 1

2 2 2 1

1

2

Ln( ( z , ,L ( p )) Ln( ( z , ,L ( p ))
ˆ

Ln( ( z , ,L ( p )) Ln( ( z , ,L ( p ))

   


   

− + 
=  

− 
 

) برابر با    (ˆˆ)کاهش نسبی در فقر  
*ˆ ˆ)  جا که    است. از آن̂   لذا مقیاس  1همیشه منفی است ،

کاهش فقر تابع یکنواخت و افزایشی از
*̂ تراست. اندازه بزرگ

*̂  درصدی بیشتر از فقر را بین دو ،

دوره به همراه دارد. بنابراین حداکثرسازی 
*̂.معادل حداکثرسازی درصد کاهش فقر است ، 

 : تعریف موافق فقرا بر اساس دیدگاه کاکوانی و راوالیون 2  جدول

فقرا   درآمد نابرابری  فقر  ردیف  حامی  درجه 

 )کاکوانی( 

 درجه حامی فقرا )راولیون( 

 رشد علیه فقرا  رشد علیه فقرا  + + + 1

 کاهنده ضد فقرا  کاهنده ضد فقرا  - + + 2

 تعریف نشده  علیه فقرا  + - + 3

 تعریف نشده  تعریف نشده  - - + 4

 رشد موافق فقرا  تعریف نشده  + + - 5

 کاهنده موافق فقرا  تعریف نشده  - + - 6

 رشد موافق فقرا  رشد موافق فقرا  + - - 7

 کاهنده موافق فقرا  تعریف نشده  - - - 8

 (. 2004( و راوالیون )2000منبع: کاکوانی )          

ا تعداد  نیدر  ترک  یمرحله،  از  احتماهت  تغ  باتیاز  جهت  در  چن  رییبالقوه   بوجود    یعوامل  نیدر 

افزاندیآیم افزا  /شی.  با  ،    ینابرابردر    شیکاهش سطح فقر همراه    ار یبس  هایحالتو درآمد سرانه 

را نشان    مؤلفه  سه  یاحتمال  باتیتمام ترک  (2)جدول  . در  خواهد داشت  یها را در پ از آن   یشتریب

را به طور کامل برآورده    قراف  یاز رشد حام   ی منظور کاکوان  نهیگز  کیدهد. روشن است که تنها  یم

 .  باشد همراه با رشد درآمد سرانه یکاهش فقر و سطح نابرابرحالتی که در آن کند: یم

 
1به استثنای حالتی که   - 1 2 = 
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 نتایج مطالعه .  4

  - های توسعه اقتصادیخط فقر، شکاف فقر و همچنین شدت فقر در طول برنامهقسمت، نخست  در این  

  ترین کمهای استانداری که  شود. محاسبه خط فقر بر اساس روشاجتماعی ایران بررسی و سنجش می

نماید. جهت آزمون و بررسی مدل، از نرم میزان خطا با واقعیت را داشته باشند، از این منظر مهم می

 استفاده شده است.  DASP 2.3  و بسته STATA 15.0افزار 

 ها و متغیرهای تحقیقداده -

آوری های شهری و روستایی جمعهای مورد استفاده در این مطالعه شامل اطلاعات بودجه خانوار داده

های  باشد. آمارگیری از هزینه و درآمد خانوارمی  1372-1400شده توسط مرکز آمار ایران طی دوره  

ها و  بندی  متفاوت از کاهشهری و روستایی طی دوره مورد نظر به دو شکل مختلف و براساس طبقه 

آوری آمار و اطلاعات براساس سیستم  جمع   1383خدمات انجام گرفته است به این صورت که تا سال  

های  صورت گرفته و از این سال به بعد پرسش نامه  1محوری محصوهت   بندیکدگذاری هماهنگ طبقه 

. به 3هدف تهیه و اجرا شده است  2بندی  مصرف فردی برحسبطرح بودجه خانوار براساس طبقه 

های اقتصادسنجی هزم است، منظور برخورداری از یک مجموعه داده با تواتر مناسب جهت تخمین

 
1 - Central Product Classification (CPC) 

آای بندی جامعی از محصووت ا اسوو  که مینتهدف آد  را مهاآر ر راا واروتبی بهای مقاد ووه( طبقهCPCنظام کدگذاری )
تتاند مترا مبااله ااخلی   خارجی قهار گیها. ادف لوووتا که میآادی بهای تنامی محصوووت تی میالنللی اسووو    لوووام  را بیف
آای ا ل   ا م سن  بندی مبتنی به سل له مهاتب   صهماً اآدآی اس  که لام  ق ن  )ا لیف رقر سن  وپ(، بخش )رقرطبقه

گانه با آر( اسو . کدآای مهبت  به آای پنج وپ(، گه   )سوه رقر ا ل از سون  وپ(، طبقه )ویار رقر ا ل(   زده طبقه ) تنام رقر
گه   تق ویر  9تتاند به بخش تق ویر کها. آه بخش ار سوتمیف رقر مد می  9تتاا به اسو    آه ق ون  را می 9آا از صوره تا ق ون 

  70ق ون ،   10طتر کلی ادف نظام اارای  زده طبقه تق ویر لوتند. به 9طبقه   سوس   9تتانند به آا به نتبه ختا میلوتا که ادف گه  
ای گتنه ماصولهپنج رقنی اسو ، بد ا ادف که بیف ارقام آی    CPCزدهطبقه اسو . کدآا ار   2098طبقه      1167گه  ،    305بخش، 

  جتا االته بالد.
http://www.amar.org.ir/Portals/ ./faradade/tabaghebandi/cpc.rev.1,1-2002-2.pdf 
2 - Classification Of Individual Consumption According to Purpose (COICOP) 

آای ک وووب کا آا   خدماا لوووام  آیدنه  12تا  01آای  آای مصوووهمی خانتارآا ار بخشبنودی بهای آیدنوه احدآای طبقوه  -3
مه لوووی، بهر راآوای جهدواا کوا  کوه بهای آوای بتاجوه خوانتار، رموارآوای خها ای پوادوه از منوابعی نظیه طه مصوووهمی آ وووتنود. ااا 

لوتا. نتته مینی که بادد مد نظه قهار  رند، تأمیف میتخصوی  رههوه ک  کا آا   خدماا به مصوار   اسوعه   نیادی به کار می
گیها.  آادی اسوو  که به ر ی کا آا   خدماا مصووخ    نه اآدا  صووترا میبندی، آیدنهگیها ادف اسوو  که  احدآای طبقه

بنودی کهاا کوا آوا   خودمواا گتنواگتا کوه بهای اآودا   ادف رموارآوای پوادوه را بوا گه    COICOPبنودی  طبقوه  12توا    01آوای  بخش
 کند.بندی آد  تبدد  میر ند،  به دک طبقهکار میخاص به

 http://www.amar.org.ir/Portals/0/faradade/tabaghehbandi/COICOP-2000.pdf 

http://www.amar.org.ir/Portals/
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آوری شده، به شکلی تا سطح  جمع  1383بندی قبل از سال  های بودجه خانوار که براساس طبقه داده

ها در دو طبقه بندی،  های کاهبندی جدید شکسته شود. این کار با انطباق کدگروه کاهیی طبقه 12

 براساس جدول زیر انجام گرفته است.

 محاسبه خط فقر  -

های  جوییشود و در این حالت صرفهاز آنجایی که تشکیل خانواده با حضور حداقل دو عضو آغاز می

از مقیاس ناچیز خواهند بود، خانوار دو نفره به عنوان خانواده مرجع در نظر گرفته شده و  حاصل 

   .نفره و بیشتر بر این اساس محاسبه شده است 13الی  1مقیاس معادل خانوارهای 

از سال  ابتدا هزینه سبد مطلوب غذایی برای هر یک  های  ها بر طبق قیمتبرای محاسبه خط فقر 

های  همان سال و به تفکیک شهری و روستایی محاسبه شده است. در مرحله بعد، برای هر یک از سال

درصد پایینی خانوارهای    40مورد مطالعه و به تفکیک شهری و روستایی، نسبت هزینه ناخالص واقعی

تقسیم گردید. سپس معکوس این عدد در خط فقر غذایی دو نفره    هاآن دو نفره به خط فقر غذایی  

های مقیاس  خانوار بدست آید. در مرحله بعد با استفاده از شاخص این    ضرب گردید تا خط فقر کل

معادل، خط فقر خانوارهای با ابعاد دیگر نیز محاسبه شد. در نمودار زیر خط فقر ماهانه محاسبه شده  

-1400نفره ) به عنوان نمونه( در طول بازه زمانی    4به تفکیک شهری و روستایی برای یک خانوار  

 است.  نشان داده شده 1372

 
 نفره ) هزار ریال(  4: خط فقر شهری و روستایی ماهانه برای یک خانوار نمونه 2مودار  ن

شود در طول بازه مورد بررسی همواره خط فقر شهری از  طور که در نمودار باه مشاهده میهمان

های  تواند به دلیل افزایش قیمتروستایی باهتر بوده است و هر دو روند صعودی دارند که این امر می
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برابر با    1400کاههای مصرفی در طول زمان باشد. از سوی دیگر خط فقر در خانوار شهری در سال  

ای رشدی قابل ملاحظه  میلیون ریال  1/4با رقم    1388ریال می باشد که در مقایسه با سال    میلیون  58

ریال بوده   40510720برابر با    1400داشته است. همچنین خط فقر در خانوار روستایی در سال  

ای را نشان  باشد که رشد قابل ملاحظهمی  میلیون ریال  7/2برابر با    1388است که این رقم برای سال  

های کاههای اساسی )خوراکی و غیر تواند رشد بیشتر سطح قیمت دهد. از عوامل این موضوع میمی

نرخ تورم   1400طوری در سال    خوراکی( نسبت به سطح دستمزد و درآمد خانوارها اشاره نمود. به

باشد )گزارش درصد می  8/42درصد و نرخ تورم روستایی     7/39( برابر با  1395شهری )سال پایه  

- به پاندمی کووید   1398خر سال  (. همچنین با توجه به اینکه کشور در اوا1400مرکز آمار ایران،  

اند ) به خصوص خانوار بوده  اشتغال ناقص  یدارامواجه گردید، باعث شد تا بسیاری از افرادی که    911

شهری( با توجه به شرایط قرنطینه و شوک بازار شغل خود را از دست دهند که این امر باعث کاهش  

 سطح درآمد خانوارها گردید.  

های توسعه  سرانه خط فقر مطلق شهری و روستایی و نرخ رشد متناظر آن در طول برنامه   3در جدول  

. در طول برنامه دوم اقتصادی، نرخ فقرشهری از رقم  2اقتصادی دوم الی ششم نشان داده شده است

هزار ریال در پایان برنامه رسیده است که نرخ رشد آن   360به رقم    1374هزار ریال در سال    160

تر از دو برابر باشد. این نرخ رشد در مناطق روستایی در طول برنامه اول کمی بیشدرصد می  124

هزار ریال افزایش داشته    220هزار ریال به رقم    109از    1374که خط فقر در سال    طوریاست. به 

 است.

هزار    440باشد، نرخ فقر شهری از  ( می1379-83در طول برنامه سوم اقتصادی که در بازه زمانی )

به   از    94ریال  روستایی  مناطق  در  و  ریال  به    270هزار  ریال  است.    520هزار  رسیده  ریال  هزار 

درصد می باشد. در   90برابر و حدود   یکدیگرچنین نرخ رشد خط فقر شهری و روستایی تقریبا  با  هم

  2.390هزار ریال به رقم    940(، خط فقر شهری از  1384-89هنگام شروع برنامه چهارم اقتصادی )

چنین این میزان رشد درصد داشته است. هم  154میلیون ریال رسیده است که نرخ رشدی معادل  

ل  میلیون ریا  4/1هزار ریال به رقم    560طوری که خط فقر از  در جوامع روستایی مشهود است. به

  نیز (  1390-95درصد است. در برنامه پنجم اقتصادی )  148رسیده است که نرخ رشد آن معادل  

میلیون 85/2، خط فقر از  1390رشد خط فقر بیش از دو برابر بوده است. در ابتدای دوره در سال  

 
1 - Covid-19 

که از ار ادف ق ون  خف مقه به بالود. آد  از راآای اسونی میلواداا ککه اسو ، خف مقه محاسوبه لود  با تتجه به قین  - 2
صوترا حقیری محاسوبه ندهادد  اسو ، صوهماً به رل  را اسو  که مقدار پتلی )ردای( خف مقه متنا ه با را سوال به ختانند  نصواا  

 آای محاسباتی از خف مقه با قین  حقیقی استراا  گهادد  اس .ااا  لتا. ار بخش
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درصد داشته است. از سوی دیگر،   144میلیون ریال رسیده است که رشدی معادل    94/6ریال به  

میلیون ریال رسیده است که    11/4میلیون ریال به    73/1از رقم    1390خط فقر روستایی در سال  

باشد،  می  1396باشد. در برنامه ششم اقتصادی که اجرای آن از سال  درصد می  138نرخ رشد آن  

میلیون ریال در جوامع شهری رسیده است. این در حالی است که در   71/7خط فقر سرانه به عدد  

ال رسیده  یمیلیون ر  12/19درصد خط فقر رشد داشته است و به عدد    148بیش از    1400سال  

از رقم    1396توان مشاهده نمود که خط فقر سرانه در سال  است. با بررسی خط فقر روستایی می

رسیده است. این افزایش نشان دهنده    1400میلیون ریال در سال    12ل به رقم  میلیون ریا  68/4

 درصدی بوده است. 156رشد 
های توسعه اقتصادی دوم الی  : سرانه خط فقر مطلق شهری و روستایی و نرخ رشد آن در برنامه3 جدول

 ششم

 برنامه های توسعه اقتصادی 

 روستایی  شهری 

خط فقر مطق  

 )هزار ریال( 

نرخ رشد خط  

 فقر)درصد( 

خط فقر مطلق  

 )هزار ریال( 

نرخ رشد خط  

 فقر)درصد( 

 ( 1374-78برنامه دوم)
 160 شروع 

124 
109 

106 
 220 360 پایان 

 ( 1379-83برنامه سوم)
 440 شروع 

90 
270 

92 
 520 830 پایان 

 ( 1384-89چهارم) برنامه 
 940 شروع 

154 
560 

148 
 1400 2390 پایان 

 ( 1390- 95برنامه پنجم)
 2850 شروع 

144 
1730 

138 
 4110 6940 پایان 

- 1400برنامه ششم)

1396 ) 

 7710 شروع 
148 

4680 
156 

 12000 19120 پایان 

 های پژوهش منبع( یافته   

ای اقتصادی، خط فقر در مناطق شهری و روستایی رشد توان مشاهده کرد که در طول برنامهلذا می

بنابراین از تعداد فقرا کاسته شده و نرخ فقر بیش از دو برابر رشد داشته گیری داشته است.  چشم

 باشد. تری میکه این نیازمند بررسی دقیق و جامعاست 

را می افزایش خط فقر  علل  از  قیمتیکی  افزایش  با  توان  اگر  های سبد مصرفی خانوار دانست که 

بر این اساس بهتر آن   توان افزایش نرخ فقر را شاهد بود.افزایش درآمد خانوارها متناسب نباشد، می

های متفاوت، مسئله تورم را در سبد  های آن در طول سالاست که جهت مقایسه خط فقر و شاخص
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( و استفاده از سبد  CPI)   1مصرفی مد نظر قرار داد. لذا با استفاده از شاخص قیمت مصرف کننده

 اند. های اقتصادی با یکدیگر مقایسه شدههای متناظر با فقر در طول برنامهمصرفی حقیقی، شاخص

و نرخ رشد معادل فقر بر حسب شاخص سرشمار فقر در    یفقر، نرخ رشد واقع   ی هاکشش  4جدول  

دهد که برای طوهنی نشدن مطالب تنها به برنامه  را نشان می  و کل کشور  ییروستا  ،یمناطق شهر

 شود.   ششم پرداخته می

، برحسب شاخص سرشمار فقر در سال نخست برنامه اول توسعه دهد نتایج نشان میهمان طور که  

به طور متوسط یک   .است  مثبتروستایی و کل کشور  ،  ( نرخ رشد واقعی در مناطق شهری1396)

دلیل    افزایشدرصد   به  اقتصادی  رشد  نرخ  ایران،  رونقدر  میزان    اقتصادی  به  فقر  افزایش  موجب 

درصد در کل کشور شده    063/0درصد در مناطق روستایی و    053/0درصد در مناطق شهری    063/0

دهد که کشش فقر خنثی نسبت به رشد برای مناطق شهری روستایی و  است. تجزیه فقر نشان می

درصد و کشش نابرابری برای مناطق   653/0درصد و    935/0درصد،    0/ 994کل کشور به ترتیب برابر  

درصد بوده است.    132/0درصد و    207/0درصد،    040/0شهری روستایی و کل کشور به ترتیب برابر  

درصد در مناطق    994/0به میزان  در شرایط رونق اقتصادی  بایست  کرد فقر میاگر نابرابری تغییر نمی

 درصد افزایش یابد.  935/0درصد در کل کشور کاهش و در مناطق روستایی  653/0و  شهری

 728/0درصد،    954/0اما افزایش واقعی فقر در مناطق شهری روستایی و کل کشور به ترتیب برابر  

مناطق شهری و روستایی کاهش فقر دهند که در  درصد بوده است این ارقام نشان می785/0درصد و  

اتفاق افتاده است اما در کل کشور فقر افزایش یافته است. همچنین مقایسه نرخ رشد معادل فقر و  

نرخ رشد واقعی حاکی از آن است که رکود اقتصادی درمناطق شهری، روستایی و کل کشور به ضرر 

)سرریز(.   است  بوده  برنامه  فقرا  پایانی  نتایج سال  )  ششماما  فقر در  1400توسعه  کاهش  ( گویای 

مناطق شهری روستایی و کل کشور است. به طور متوسط یک درصد افزایش در نرخ رشد اقتصادی  

میزان  مو به  فقر  مناطق شهری  706/0جب کاهش  و    0/ 576درصد در  روستایی  مناطق  درصد در 

برای مناطق شهری،  درصد در کل کشور شده است.    638/0 مقادیر شاخص نرخ رشد معادل فقر 

 .(1)پیوست   دهدروستایی و کل کشور الگوی رشد سرریز را نشان می

های ابتدایی و انتهایی برنامه  در ادامه نمودارهای نرخ سرشمار فقر، شکاف فقر و شدت فقر در سال

( در نواحی شهری و روستایی مورد بررسی قرار گرفته است. نرخ سرشمار  1400-1396ششم توسعه )

میلیون ریال با یکدیگر برابر    50در نواحی شهری و روستایی در مقدار تقریبی    1396فقر در سال  

اند و قبل از این مقدار، نواحی روستایی مقدار باهتری از نرخ سرشمار فقر را نسبت به نواحی  شده

 
1  Consumer Price Index (CPI) 
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( نرخ سرشمار فقر  1400شهری داشتند. این در حالی است که در انتهای برنامه ششم توسعه )سال  

 100گیرند و از خط فقر  در نواحی شهری و روستایی در مقادیر باهتر به تدریج از یکدیگر فاصله می

توان این طور بیان کرد که در  شود. به عبارت دیگر میمیلیون ریال به بعد این فاصله نزدیکتر می

انتهای برنامه ششم توسعه، در مقادیر پایین خط فقر اختلاف بین نواحی شهری و روستایی کمتر 

وجود دارد و هر چه مقدار خط فقر افزایش یابد این اختلاف بیشتر و عمدتا  فشار فقر مربوط به نواحی  

ال و همچنین وجود گردد. شاید دلیل این فشار بر نواحی روستایی را در کاهش اشتغروستایی می

پدیده کرونا در این سال دانست که باعث حذف بسیاری از مشاغل در نواحی شهری و روستایی شده  

دهنده  شوند که نشاناست. همچنین در مقادیر باهتر خط فقر، این دو نمودار به یکدیگر نزدیک می

 این واقعیت است که اختلاف معناداری در این مقادیر بین نواحی شهری و روستایی وجود ندارد.

دهد که با افزایش خط فقر، شکاف فقر در نواحی شهری نشان می  1396نمودار شکاف فقر در سال  

شود این در حالی است که در پایان دوره برنامه ششم توسعه، با افزایش خط  و روستایی کمتر می

باشد. دلیل این افزایش  فقر، شکاف در نواحی شهری و روستایی نیز افزایش یافته و به صورت واگرا می

را می توسعه  برنامه ششم  فقر در طول  برنامه )سال  شکاف  ابتدای  در  بیان کرد که  این طور  توان 

( با تصویب برجام و رونق گرفتن نسبی شرایط اقتصادی کشور، فقر در نواحی شهری و روستایی 1396

اندمی کرونا در  کمتر اتفاق افتاده است. اما با خارج شدن آمریکا از توافق برجام و به وجود آمدن پ 

سراسر جهان، شرایط اقتصادی ایران رو به وخامت گذاشت و بسیاری از افراد شغل خود را از دست  

دادند و همین مساله باعث افزایش شدید شکاف فقر در نواحی شهری و روستایی شده است. همچنین  

به نمودار شکاف  در نواحی شهری و روستایی از روندی مشا   1400و   1396نمودار شدت فقر در سال  

کند و با توجه به وخامت شرایط اقتصادی در این بازه زمانی شدت فقر هم در نواحی فقر تبعیت می

 شهری و هم نواحی روستایی افرایش یافته است.

های ابتدایی و انتهایی برنامه ششم توسعه نرخ سرشمار فقر، شکاف فقر و شدت فقر در سال  ،3نمودار  

که سال اول برنامه ششم توسعه    1396دهد. در سال بین زنان و مردان سرپرست خانوار را نشان می

باشد نرخ سرشمار فقر، شکاف فقر و شدت فقر حالت میرا به خود گرفته است. به عبارت دیگر با  می

های  شود و حتی در نرخافزایش خط فقر، اختلاف بین زنان و مردان سرپرست خانوار کم و کمتر می

، فقط نرخ سرشمار فقر حالت میرا 1400شود. این در حالی است که در سال  فقر باهتر کاملا  برابر می

شوند. به عبارت  ورتر میبه خود گرفته است و شکاف فقر و شدت فقر با افزایش خط فقر از یکدیگر د 

دیگر با افزایش خط فقر، شدت فقر و شکاف فقر بین زنان و مردان سرپرست خانوار افزایش یافته 

 کنند.است و زنان سرپرست خانوار این افزایش فقر را بیشتر احساس می
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های ابتدایی و انتهایی برنامه ششم توسعه در نواحی  : سرشمار فقر، شکاف فقر و شدت فقر در سال2نمودار 

 شهری و روستایی 

 های پژوهش منبع( یافته

 

های دوم تا در برنامه PEGR: نرخ رشد، شاخص راوالین و چن، شاخص کاکوانی و پرنیا و شاخص 5جدول 

 ششم توسعه

 برنامه دوم  

(1374-

1378 ) 

 برنامه سوم 

(1379-1383 ) 

 برنامه چهارم 

(1384-

1389 ) 

 برنامه پنجم 

(1390-1395 ) 

 برنامه ششم 

(1396-

1400 ) 
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 3442/2 - 9983/0 3781/0 - 9957/0 - 2393/0 نرخ رشد 

 1315/1 - 7844/1139 2689/0 - 1204/10542 - 3208/0 شاخص راوالین و چن 

 3065/1 00002/1 0747/1 5883/0 1359/1 شاخص کاکوانی و پرنیا 

 PEGR 0148/0 5858/0 - 4063/0 9983/0 - 0628/3شاخص 

 های پژوهش منبع( یافته

 گیری بندی و نتیجه. جمع5

دهند  مطالعات متعددی که در زمینه فقر و نابرابری در ایران و دیگر کشورها صورت گرفته، نشان می

های دوم تا شدشدم در ایران، همواره با افزایش خط فقر های توسدعه اقتصدادی از جمله برنامهکه برنامه

های اخیر، عوامل مختلفی مانند  ویژه در سددالرو بوده اسددت. بهو شددکاف فقر در مناطق مختلف روبه

های اقتصددادی تأثیرات منفی و تحریم  19-های اقتصددادی ناشددی از پاندمی کوویدتورم باه، شددوک

که در طول   ددادرآمد گذاشدته اسدت. نتایج این تحقیق نشدان  عمیقی بر وضدعیت معیشدتی اقشدار کم

ور چشدمگیری  طهای توسدعه، خط فقر در مناطق شدهری و روسدتایی ایران بههای مختلف برنامهدوره

ویژه در مقایسدده با  افزایش یافته و در این بین، تأثیرات شددرایط اقتصددادی بر مناطق روسددتایی، به

 .مناطق شهری، بیشتر مشهود است

در مقایسدده با مطالعات مشددابه انجام شددده در کشددورهای دیگر، نتایج این تحقیق به طور خاص با  

طور راسدتا است. همان( در تونس هم2021( در چین و کاسدم و کاسدم )2023های ژنگ و ما )تحقیق

پذیری در برابر فقر سددازی کشدداورزی به کاهش آسددیبکه در تحقیق ژنگ و ما آمده اسددت، تجاری

شود. در ایران نیز، با توجه به وابستگی زیاد مناطق روستایی به کشاورزی، نیاز به اصلاحات  منجر می

( 2021شدود. همچنین، تحقیق کاسدم و کاسدم )اسداسدی در این بخش برای کاهش فقر احسداس می

های  تری در ارزیابی سدیاسدتتواند به نتایج دقیقنشدان داده اسدت که توجه به ابعاد مختلف فقر می

قرزدایی منجر شدددود که در این تحقیق نیز تأکیدد بر فقر چندبعدی و تجزیه و تحلیل ابعاد مختلف ف

از سدوی دیگر، بر اسداس تحقیق بهرامیان و  .ویژه در مناطق روسدتایی ایران، قابل توجه اسدتآن، به

(، در ایران نیز فقر غذایی در مناطق روسدتایی نسدبت به مناطق شدهری بیشدتر اسدت که 1402کرمی )

( کده بده  1402کندد. افزون بر این، مطدالعده زروکی و همکداران )نتدایج این تحقیق نیز آن را تدأییدد می

تواند در کاهش  های مالیاتی میتأثیر انصداف مالیاتی بر شدکاف فقر پرداخته، نشدان داد که سدیاسدت

های  ویژه با توجه به شدددکافنابرابری و فقر مؤثر باشدددد. این نکته در ایران نیز قابل تأمل اسدددت، به

 .موجود بین درآمدهای شهری و روستایی

گذاران و مسئولین  دست آمده از این تحقیق، پیشنهاداتی به شرح زیر برای سیاستبر اساس نتایج به

 :شوداقتصادی مطرح می
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( و آگیلار و  2021همدانطور کده در تحقیقدات کداسدددم و کداسدددم ) :توجهه بهه ابعهاد مفتلف فقر .1

( به آن اشداره شدده اسدت، فقر باید به صدورت چندبعدی ارزیابی شدود. بنابراین، هزم 2020همکاران )

اسدت که دولت ایران در ارزیابی فقر و نابرابری به تمامی ابعاد آن، از جمله آموزش، بهداشدت، مسدکن 

 .ای داشته باشدو اشتغال توجه ویژه

دهد  ( نشدان می2023نتایج تحقیق ژنگ و ما ) :تقویت بفش کشهاورزی در مناطق روسهتایی .2

گذاران  تواند فقر را در جوامع روسدتایی کاهش دهد. بنابراین، سدیاسدتسدازی کشداورزی میکه تجاری

ایران باید در راسدتای توسدعه پایدار کشداورزی در مناطق روسدتایی و افزایش دسدترسدی این مناطق به 

 .بازارهای تجاری، اقدام کنند

( 1402طور که تحقیق زروکی و همکاران )همان :اصهلاحات مالیاتی و توزیع عادننه درآمد .3

تواند به کاهش نابرابری کمک کند. در ایران نیز های مالیاتی منصدفانه مینشدان داده اسدت، سدیاسدت

های موجود را کاهش  توان با اصددلاحات در سددیسددتم مالیاتی و بهبود توزیع منابع مالی، نابرابریمی

 .داد

نمودار نرخ سددرشددمار فقر، شددکاف فقر و شدددت فقر در    :حمایت از زنان سهرپرسهت خانوار .4

برنامه، شدکاف فقر و  این  که در پایان  دهد  نشدان می های ابتدایی و انتهایی برنامه شدشدم توسدعهسدال

های  شدددت فقر بین زنان و مردان سددرپرسددت خانوار افزایش یافته اسددت. بنابراین، دولت باید برنامه

 .ای برای زنان سرپرست خانوار طراحی کند تا فقر آنها کاهش یابدحمایتی ویژه

بدا توجده بده نتدایج نمودارهدا و جدداول مربوط بده  :مهدیریهت تورم و افزایش درآمهد خهانوارهها .5

های اقتصددادی  برای کاهش اثرات منفی تورم بر فقر، ضددروری اسددت که سددیاسددتافزایش خط فقر؛  

راسدتا با  ها متناسدب باشدد. این نکته، همای طراحی شدوند که درآمد خانوارها با سدطح قیمتگونهبه

 .( در خصوص تأثیر تورم بر فقر غذایی است1402نتایج تحقیق بهرامیان و کرمی )
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