
 و موسسات مالی از منظر حقوق رقابت؛ هابانکدغام ا

 حقوق اتحادیه اروپا و نقدی بر حقوق ایران مطالعه
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 چکیده

ن همیت تری. پرایکی از چالش برانگیزترین مسائل در حقوق رقابت، مساله ادغام میان بنگاه های اقتصادی است

 کلان یک وخرد  ها از حیث تاثیرگذاری بر اقتصادها و موسسات مالی هستند که نقش آناقتصادی بانک هایبنگاه

شود، قتصاد میبه ا ها و موسسات مالی موضوعی است که علاوه بر اینکه مربوطکشور انکارناپذیر است. ادغام بانک

ت ضع مقررابت  وگیرد. از وظایف حقوق رقاجنبه های حقوقی آن از دیدگاه حقوق رقابت نیز مورد برسی قرار می

ن رفاه ار، تامیر بازدهای اقتصادی به منظور دستیابی به رقابت کامل ادغام جهت کنترل و تنظیم رقابت میان بنگاه

ام میان ساله ادغملی به صورت کرو پژوهش حاضر با توجه به مفهوم، آثار و انواع ادغام به  مشتریان می باشد. از این

دفاع  پذیرش موضوع و نحوهنحوه آیین رسیدگی به ادغام، طرح است. همچنین  پرداخته ا و موسسات مالیهبانک

خصوص یران درابررسی است. باتوجه به اینکه نظام حقوقی بحث و ورشکستگی و کارایی از جمله مباحث شایسته 

ی با یل تطبیقا تحلتتلاش شده است  بسیار نوپا بوده و از غنای کافی برخوردار نیست، در این مقاله حقوق رقابت

 اتحادیه اروپا که یکی از پیشگامان این عرصه محسوب می شود، صورت بگیرد.مقررات ادغام در 
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 مقدمه .1

این شاخه .حقوق رقابت شاخه ای از علم حقوق است که توانسته میان خود و علم اقتصاد پیوندی برقرار کند 

کننده، حمایت فعالان اقتصادی و ایجاد انگیزه تامین رفاه مصرف به دنبال ایجاد کارامدی اقتصادی، قوقاز علم ح

کند تا مانع انحصارگری در بازار لازم، تلاش می هایبا تنظیم قواعد، مقررات و سیاستوبرای سرمایه گذاری است 

 .3شده، از محدودیت رقابت در بازار به نحوی که مضر به حال جامعه باشد جلوگیرییا با آن مقابله نماید

و یا دامتزاج  ام خودیکی از چالش برانگیزترین مسائل در حقوق رقابت، مساله ادغام است. ادغام در معنای ع

نقش  ستند کههو موسسات مالی  هابانکی اقتصادی هاپراهمیت ترین بنگاه .دریکدیگر است چند بنگاه اقتصادی

ضای ی که در فدر طی سالیان هابانکاز حیث تاثیرگذاری بر اقتصاد خرد و کلان یک کشور انکارناپذیر است.  هاآن

بسیاری  ت مالیبه دلایل گوناگونی با مشکلا پردازندو با یکدیگر به رقابت می کنندمیاقتصادی کشورها رشد 

و  هانآصاد دبرای برون رفت از مشکلات مالی از سوی اقت یی که معمولاًهاند. یکی از راه حلگردمیمواجه 

ستگی با رف ورشکو موسسات مالی خرد و ضعیف و یا بعضاً در ش هابانکگردد ادغام میان میحقوقدانان پیشنهاد 

 ارامد است. ی کلان و کهابانک

در  هاآنری اثیرگذاو موسسات مالی در بازار مالی مشغول فعالیت هستند و به دلیل ت هابانکاز آنجایی که 

ت با . حقوق رقابشودمیحقوق رقابت برشمرده مورد توجه  یکی از موضوعات هاآنهمواره ادغام میان  ،این بخش

ر بدغام را ثیر ان است که تاآبه دنبال  هاضمن تعیین چارچوب برای نحوه اعمال ادغام توجه به نوع کارکرد آن

 .نگردد با اختلال مواجهفضای رقابتی بازار کنترل نماید تا ضمن حفظ رفاه مشتریان، این فضا 

ی بازشناس . از این روشودمیاتحادیه اروپا همواره به عنوان یکی از پیشگامان عرصه حقوق رقابت شناخته 

ه سمت برانی را ان ایقواعد مرتبط در عرصه ادغام از منظر چنین نهادی راه صوابی است که پژوهشگران و قانونگذار

 دهد.میق پیشرفت بیشتر درباره مقررات ادغام در نظام حقوقی ایران علی الخصوص صنعت بانکداری آن سو

                                                
3 Maboudi (2013) 136.   



 مفهوم ادغام .2
به معنای امتزاج یک یا چند بنگاه مستقل در یکدیگر است به طوری که شخصیت  در معنای عام خود ادغام

و یا تشکیل یک بنگاه ثالث جدید حاصل از اشتراک و در هم  شودمیحقوقی یک بنگاه در بنگاه دیگر اضمحلال 

و دو بنگاه مادر  آیدمیبنگاه مستقل جدیدی بوجود ، گویا آنکه از ترکیب دو بنگاه .آمیختگی دو بنگاه جدید است

 . 4شودمیحالت اخیر ادغام به معنای اخص برشمرده . دگردمیکاملا محو 

ای به نام تحت قلمرو مقررات ویژه، "5تمرکز"در قالب واژه  تملکّدر حقوق رقابت اتحادیه اروپا نیز ادغام و 

به تصویب شورای اتحادیه اروپا رسید  1989این مقررات برای نخستین بار در سال . قرار گرفته اند "6مقررات ادغام"

مقررات فوق الذکر  3ماده براساس . 7پس از تصویب کمیسیون به اجرا در آمد 2004و آخرین نسخه آن در سال 

که به  8تملکّ -2با یکدیگر  هاآنادغام دو یا چند بنگاه مستقل یا قسمتی از  -1: شودمیمورد ذیل تمرکز شامل دو 

، چه این امر از طریق خرید کل سهام یا معنای به دست آوردن مالکیت یا کنترل یک بنگاه توسط بنگاه دیگری است

 9دارایی در قالب یک قرارداد یا به هر شکل دیگری صورت بگیرد

 ادغام آثار .3

واقع ادغام میان دو یا در  .منفی نظیر افزایش قدرت بازاری یک بنگاه باشند آثارممکن است دارای  هاادغام

ممکن است قدرت بازاری یک بنگاه را ، چه میزان است هاچند بنگاه بسته به آن که اندازه هر کدام از این بنگاه

 حذفشوند و این مساله منجر به مییی از بازار حذف هابنگاه هادر ادغام علت این امر آن است معمولاً .افزایش دهد

 10شودمیرقابت در بازار کاهش رقبا و در نتیجه 

باعث سهولت در اقدامات متقابل  های دیگر رقابتی در این زمینه آن است که ادغامهایکی از نگرانیبه علاوه 

این ، ابدیمیدر بازار کاهش  هاتعداد بنگاه ،بعد از ادغام به عبارت دیگر . 11شوندمیهاهماهنگ نظیر تبانی میان بنگاه

                                                
4 Ghafari (2014) 195. 
5-Concentration.  
6-Merger Regulation.  
7-Council Regulation (EC) No 139/20042 on the control of concentrations between undertakings (the EC Merger 

Regulation) [2004] OJ L 24, 29.1.2004. 
8-Acquisition.  
9 Slaugther &May (2015) 3. 
10 Kamerbeek (2009) 5-6.  
11 Hovenkamp (2010) 31. 



 در واقع. دهد چرا که بسیار آسان است که کارتلی میان چند بنگاه محدود شکل بگیردمیتبانی را افزایش کاهش 

میزان قلمرو تبانی نیز ، پیدا کندقوق رقابت است که هرچقدر تعداد رقبا در بازار کاهش حاین امری بدیهی در 

 12 گرددمیباز  هاراه برای افزایش قیمت یابد و نهایتاًمیگسترش 

دهند از این روش استفاده کنند تا به میی متعددی هستند که هنوز ترجیح هابنگاه، هامنفی برای ادغام آثاردر کنار 

یی با یکدیگر متفاوت است لیکن معمولا به هاانگیزه چنین بنگاه. ندببهره وری و کارایی هر چه بیشتر خود دست بیا

ی هاصرفه، باعث بهینه سازی تولید هاادغام ترتیب دهند؛ از جمله آن که رامیدلیل مشخص مایل هستند تا ادغا چند

تامین مالی ، ی تمام شدههابه منظور کاهش قیمت های دیگر بنگاههااستفاده از فناوری، ی قلمروییهاصرفه، مقیاسی

 13شوندمیی تحقیق و توسعه هابرنامه

 انواع ادغام .4

در اتحادیه اروپا به سه نوع افقی و  هاآنبه طور مشخص و براساس اصول راهنما و مقررات حاکم بر  هاادغام

دهند که از لحاظ زنجیره میرخ  میان دو یا چندین بنگاه رقیبی افقی هادغاما .شوندمیتقسیم  14عمودی و مختلط

گیرد که میزمانی صورت میچنین ادغا معمولاً. از بازار مربوط به آن کالا قرار دارند تامین و یا تولید در یک سطح

 15ترکیب شده را بالا ببرند کالای دو بنگاه تمایل زیادی بر این دارند که از طریق این ادغام ارزش بازار

از لحاظ زنجیره تامین یا تولید در  نه تنهادهد که میرخ  هامیان آن دسته از بنگاهی عمودی هاادغامدر مقابل 

بنگاه یک مثل ادغام میان . شوندمیبلکه رقیب یکدیگر در بازار آن کالا نیز محسوب ن دو سطح متفاوت قرار دارند

ی مختلط است که بر مبنای آن دو بنگاهی که در دو بازار هانوع سوم ادغام. دیگر کنندهتوزیعتولیدکننده و بنگاه 

 16کنندمیلیت را با یکدیگر ترکیب دهند این دو نوع فعامیکه ترتیب میطی ادغا، کنندمیفعالیت  کالای متفاوت

 آیین رسیدگی به ادغام .5

 حادیه اروپا به عنوان مقام رقابتی صالحکمیسیون ات، گذارندمیبر بازار  هاانواع و اثراتی که ادغام هبا توجه ب

ممانعت اساسی از رقابت "معیار طبق  2004 ادغاممقررات  2ماده  3و  2بند را براساس  هادر این زمینه ادغام

                                                
12 Kamerbeek (2009) 6. 
13 Röller, Stennek& Verboven (2001) 4-5. 
14 Horizontal, Vertical & Conglomerate Mergers.  
15Alam, Khan& Fareeha (2014) 6.  
16 Zimmer (2009) 357.  



به عنوان جایگزین معیار قبلی این معیار. دهدمیمورد بررسی قرار  ی ضدرقابتیهاجهت تشخیص ادغام"17موثر

ممکن است ممانعت اساسی از رقابت موثر  جدید براساس این معیار. ضع گردیده استو "ایجاد یا موقعیت مسلط"

 . از طریق ایجاد یا تقویت موقعیت مسلط و یا به هر طریق دیگری صورت بگیرد

تری را برای ایجاد یا تقویت بنگاه مسلط به معیار جدید فوق الذکر باعث شد تا وضعیت شفاف میتغییر معیار قدی

اثرات اقتصادی ادغام در  به چراکهمقامات رقابتی فراهم کند و این شفاف سازی به خودی خود ارزشمند است 

به علاوه توجه بیش از اندازه به موقیعت مسلط بنگاه ادغام شونده ای که دارای  .ی کمیسیون نیز توجه داردهاارزیابی

چنین سهل انگاری اثرات  .شودمیقدرت بازاری است باعث نادیده گرفتن اثرات متوازن و گسترده ادغام بر بازار 

برای مثال زمانی که ادغام میان یک بنگاه کوچک و بنگاهی که در شرف . ی خواهد گذاشتمنفی جدی بر بازار باق

به میممکن است چنین ادغا این که به ایجاد یک بنگاه مسلط خواهد شد با گیرد منجر میمسلط شدن است صورت 

  18ی بر رقابت اثر بگذاردهاآنگاهآ طور نا

ز در بتی را اات رقابنابراین تمرکز بیش از اندازه بر معیار قبلی یعنی ایجاد یا تقویت موقعیت مسلط مقام

به طور  هانآنهایی  اثراتی که هدف. داردمینظرگرفتن سایر اثرات ضدرقابتی که مرتبط با موقعیت مسلط نیست باز 

 . قابل توجهی اسیب رساندن به رفاه مشتریان است

یا تقویت موقعیت مسلط تنها یکی از مصادیق ممانعت اساسی از رقابت  د که ایجادسرمیوجودبه نظر با این 

مخالف است اولین  هاآنیی بشود که با هامانع از ادغام تواند به دو روشمیکمیسیون در نتیجه . شودمیموثر قلمداد 

 نمایدراه آن است که ثابت کند موقعیت مسلطی از طریق ادغام ایجاد یا تقویت شده است و یا راه دیگری را انتخاب 

بدون آن که ، شودمیزه مانع از رقابت موثر در بازار مربوط او ان این است که ارزیابی کند که ادغام مزبور تا چه اند

 .19ثابت نمایدلازم باشد موقعیت مسلط را 

ات در سطح تملّکو  هادهد که براساس آن ادغاممیمقررات ادغام در اتحادیه اروپا سازوکاری را ترتیب 

هایی آن دسته از ادغام برچنین مقرراتی براساس ماده یک مقررات مزبور . شوندمیکشورهای اروپایی کنترل و اداره 

 . باشند "20اتحادیه ایبعد "شوند که دارای میاعمال 

                                                
17 Significantly Impede Effective Competition (SIEC Test) .  
18 Röller &Mano (2006) 8. 
19 Monti (2008) 4.  
20 EU Dimension.  



د که هستن ای تحادیهاهایی واجد بعد ادغام از منظر مقررات مربوط به ادغام در اتحادیه اروپا، آنکه حتوضی

در یک سال سراسر جهان  ی ادغام شونده درهامجموع فروش بنگاه -1: ی زیر را داشته باشندهاحداقل یکی از معیار

 250بیش از اروپا در سطح اتحادیه  هااین بنگاهکل فروش هریک از  -2 هزار میلیون یورو بوده  5بیش از مالی 

از  اتحادیه ها در سطح.مگر آنکه  در هردو مورد فوق بیش از دو سوم کل فروش هریک از بنگاهمیلیون یورو باشد

 یک کشور عضو به دست آمده باشد.

مجموع که گردد می ایاتحادیهد نصاب فوق نرسد، زمانی یک ادغام واجد بعچناچه ادغام مورد نظر به حد 

در  هاآنیک از رو درآمد همیلیون یورو  2 500ی طرف ادغام در یک سال مالی بیش از هافروش جهانی کلیه بنگاه

یلون م 100بیش از  مجموع درآمد ،در حداقل سه کشور عضو ه علاوهبمیلیون یورو باشد.  100سطح اتحادیه بیش از 

 .میلیون یورو باشد 25بیش از حداقل دو عضواز سه عضو یورو و درآمد شخصی 

 ید پس ازست که بااباشند بدین ترتیب  ایاتحادیهیی که دارای بعد هاادغام یین رسیدگی بهآ به طور معمول

 2004مقررات ادغام  4اده م 4یعنی طرفین ادغام مطابق بند ، ن به کمیسیون اطلاع داده شوندآانعقاد و پیش از اجرای 

توانند مییی نهاغامچنین ادمقررات فوق الذکر  7لذا براساس ماده .الزام به کسب تکلیف از کمیسیون خواهند داشت

راساس بند ت بهتر ببه عبار .اجرا در بیایند به، هستندبا بازار مشترک منطبق  . این کهقبل از کسب تکلیف و یا اعلام 

یت ی با حسن نهانمایند، بنگاهمیکه اقدام به کسب تکلیف از کمیسیون میطرفین ادغامقررات مزبور 4ماده  1

 .شوندمیمحسوب 

است از روزی که اعلامیه مزبوربه  ایاتحادیهادغام مورد نظر دارای بعد بدهدکه بعد از آن که کمیسیون تشخیص

روز  35تا  25بنابراین کمیسیون  .خواهد گرفتقیقات توسط این مقام رقابتی صورت حله اول تحمر، کمیسیون برسد

له حوظیفه قانونی کمیسیون در این مر. کاری فرصت خواهد داشت که به درخواست اجرای ادغام رسیدگی نماید

و تردیدهای جدی در تطبیق با معیارهای بازار  بتییا ادغام مزبور دارای اثرات رقاآپاسخ دادن به این سوال است که 

 .21یا خیر است مشترک

ن که مرحله اول تحقیقات به پایان رسید کمیسیون تصمیم خود را درباره ادغام مورد بررسی اعلام آپس از 

ادغام مزبور را  این که رغم  علی فرض است: اول آن که ممکن است کمیسیون چهارنماید؛ این تصمیم شامل می

از این رو  ،دهدمیفاقد تردیدهای جدی ضدرقابتی تشخیص داند اما د رعین حال آن را میای مشمول بعد اتحادیه

                                                
21 Bergman, Coate, Jakobsson& Ulrick (2010)12.  



طرفین ادغام تعهد  مثلاً. تایید مزبور را منوط به تعهداتی نمایددوم احتمال دارد که کمیسیون . نمایدمین را تایید آ

در آینده کنند یا تجارت خاص دیگری را دنبال کنند یا انجام به عملی را میبدهند که از تجارت خاصی صرف نظر 

اتحادیه سوم کمیسیون تشخیص دهد که مقررات ادغام به دلیل عدم کفایت ایجاد تمرکز یا فقدان بعد . متعهد شوند

داشته باشد و در ممانعت اساسی بر رقابت موثر  اثر احتمالاً اگر ادغام مزبور لیکن شودمیشامل ادغام مزبور ن ای

شورهای عضو جهت بررسی ادغام فوق الذکر به کمیسیون ارسال از سوی مقامات رقابتی یکی از کمیخواست رس

نهایتاً ممکن است که . شده باشد در این صورت پرونده ادغام به کشور درخواست کننده ارجاع خواهد شد

وارد میکمیسیون تردیدهای جدی ضدرقابتی را درباره ادغام فوق الذکر تشخیص دهد که به این ترتیب چنین ادغا

 .22گرددمیقیقات مقامات رقابتی حاز تله دوم حمر

روز کاری  90طی  اشخاص ثالثاز تی حتری از طرفین ادغام یا قیقات گستردهو عمیقحت شامل له دومحمر

در ، شامل ایراداتی است که از سوی کمیسیون مطرح شده عمولاًه ماین تحقیقات ک. از سوی کمیسیون است

یا اشخاص ثالث در صورت  هاآنپاسخ کتبی طرفین به این ایرادات و ادای توضیحات شفاهی از سوی برگیرنده 

 .جهت توجیه انجام ادغام مزبور استدر  23درخواست از سوی کمیسیون و شنیدن نظر کمیته مشورتی

ادغام مورد  ؛ اول آن کهپس از انجام مرحله دوم کمیسیون ممکن است یکی از سه تصمیم ذیل را اتخاذ نماید

دوم آن که ادغام مزبور به . بررسی مطابق با معیارهای مقررات ادغام است و درنتیجه اجازه دارد که به اجرا دربیاید

دارد و در نهایت تصمیم سوم که اجرای ادغام مزبور به علت عدم تطابقبا مقررات  اشرط برخی تغییرات امکان اجر

  24منوع خواهد بودادغام امکانپذیر نبوده و در نتیجه م

 و موسسات مالی  هابانکادغام  .6

از دیدگاه حقوق رقابت بخش مالی و هم و موسسات مالی موضوعی است که هم در  هابانکمساله ادغام 

به دنبال آن است که این اطمینان را بدهد که معاملات از یک سو کنترل ادغام در واقع . گیردمیمورد برسی قرار 

و بدین ترتیب از شکل گیری  شوندمیبه طور قابل توجهی مانع رقابت موثر در بازار مربوط ن هاموردنظر بنگاه

                                                
22 Slaughter & May (2015) 14.  
23 The Advisory Committee. 

نمایند. شود در خصوص تحقیقات مرحله دوم اظهار نظر میکمیته مشورتی که اعضای آن از کشورهای عضو اتحادیه تشکیل می

شود.این نظرات برای کمیسیون الزام آور نیست اما به طورقابل توجهی مورد توجه کمیسیون واقع می  

 
24 Monti (2007) 249. 



ادغام از سوی دیگرنماید. میجلوگیری رفاه مشتریان به مخاطره افتادناز ورده و آتمرکزهای شدید ممانعت به عمل 

ی دارای ویژگی انحصار مخصوصاً وقتی که صنعت بانکدار، موضوع مقررات حقوق رقابت نیز هست ،بانکی

که ایا به طرفین ادغام اجازه داده  کندمیاین مساله را تعیین  در این خصوص هانتیجه تحلیل ادغام.چندقطبی است

 25 نین معاملاتی را ترتیب بدهند یا خیرکه چ شودمی

وند نیز شادغام  ی که بخواهندمال و موسسات هابانکدرباره  اتحادیه اروپا مقررات کلی ادغاماز این رو 

ادیه حعضو ات هایکشور که در میانفرامرزی  میان چندین بانک یا موسسات مالیادغام  بنابراین. شودمیجاری 

 . شوندمی 2004رات ادغام د مشمول مقرباش اتحادیه ایگیرد اگر دارای بعد صورت می

برای تحکیم بازارهای مالی محسوب میات ابزار مهتملّکو  هاادیه اروپا بر این اعتقاد است که ادغامحکمیسیون ات

و موسسات مالی قوانین و  هابانکدر زمینه ادغام ، ی دولتیهابرخلاف شیوه کمیسیون در مساله کمک .شوندمی

 26مقررات جدیدی وضع نگردیده و به مقررات موجود درباره ادغام اکتفا شده است
شوند به میبازار  موثر دری بانکی که مانع رقابت هاادغام، مقررات مزبور 2ماده  2به علاوه براساس بند 

یدگی و چنانچه بعد از طی آیین رس، گردندمییی که منجر به تقویت یا ایجاد موقعیت مسلط هاآنخصوص 

 . دممنوع تلقی خواهند ش، نباشندمطابق با موازین بازار مشترک له ذکر شده حگذراندن هر دو مر

مورد آن مربوط به  11پرونده ادغام مواجه شده است که از این تعداد  29در طی این سالها با  اتحادیه اروپا کمیسیون

مورد تایید کمیسیون میدر فاز اول بدون هیچ گونه الزا هاآنکه همگی  27های بانکی و موسسات مالی بوده اندادغام

 ()28قرار گرفته اند

فراتر است از انچه که در  هاآنمد ناخالص آی داخلی و فرامرزی که درهابنگاهات میان تملّکو  هاادغام

. باید توسط کمیسیون تایید شوند، نمایدمیدود نحم مشترک اروپارقابت را نیز را در بازار  لیمده وآمقررات ادغام 

به  2004مقررات ادغام  21ی بانکی نخواهد شد چرا که براساس ماده هابا این وجود این مقرره شامل ادغام

 در این زمینه فظ منافع مشروع و قانونی خود موازین مناسبی راحی عضو این اختیار داده شده است که برای هادولت

                                                
25 Pistiolis (2013)172. 
26 Baudenbacher& Bremer.2010:281.  
27 Franchoo, Baeten & Salem (2014) 586 . 
28 Jestaedt& Pollard (2010)354. 



و مقررات  هاتکثر رسانه، امنیت عمومی مسایل مربوط به این موازین از نگاه مقررات مزبور شامل. اتخاذ کنند

 . شودمیتیاطی حا

ی عضو هادر نتیجه دولت، شودمیمقررات احتیاطی به طور مشخص مشمول مقررات مربوط به بانکداری نیز 

 تیاطیبیشتر است به دلیل مقررات اح هاآنمد ناخالص آی بانکی فرامرزی که درهاحق خواهند داشت که از ادغام

ی لازم در ورود تازه هاتیاطحو اکی بر ثبات کنترل ادغام در بخش پولی و بان در واقع. جلوگیری نمایند کشور خود

 .29شوندمیاسبه حمتیاطی حی اهامدهای ناخالص بر مبنای ارزیابیآواردان تمرکز دارد و در

به عبارت بهتر . ی منحصر به فردی دارد که احتیاج به قوانین احتیاطی از پیش تعیین شده داردهابازار مالی ویژگی

در مینقش بسیار مه هابانکشود چرا که توسط مقررات کنترل می ه شدتاست که بیی هابازار مالی از آن بخش

مشکلات در بازار پولی و بانکی به طرز موثری بر عملکرد سایر بازارهای . کارکرد خوب و مثبت اقتصاد دارا هستند

را از  هاآنبه فردی دارند که  ویژگی منحصر هابانک در نتیجه.گذاردکالا و خدمات و نهایتاً کل اقتصاد نیز اثر می

 .30کندآسیب پذیر می هادر سایر بخش هالحاظ عدم ثبات بیشتر از سایر بنگاه
دهد میبه کمیسیون اجازه ن 2004مقررات ادغام 21ماده  4که بند  داشتد یبر این مساله تاکباید با این وجود 

تنها کشورهای عضو هستند که اختیار چنین تصمیم گیری را در نظر بگیرد بلکه تیاطی حاقدامات اکه به تنهایی چنین 

 21مقررات ماده ، مقررات ادغام در اتحادیه اروپا کنندگانبراساس نظر بسیاری از تدویندر مقابل نیز . را دارا هستند

روشن ساخته که کمیسیون میدهد که  شرایط و ملزومات لازم را برای ادغامیی عضو تنها این اجازه را هابه دولت

را که کمیسیون برمبنای مقررات مربوط میکه بتوانند ادغا شودمیممنوع یا تحمیل کنند ولی بطور ضمنی شامل این ن

  31ممنوع اعلام کرده است انجام دهندبه آن 

 دفاع ورشکستگی .7

به علت ضعف مسایل مالی ورشکسته و  هاآنیی است که یکی از طرفین هادفاع ورشکستگی مربوط به ادغام

نکرده دفاع ورشکستگی مساله هیچ اشاره ای به حادیه اروپا ات  2004مقررات ادغام یا در شرف ورشکستگی است. 

انجام داده است. به طوری که  هاحادیه تلاش بسیاری برای پیشبرد این نوع دفاع در ادغام. رویه قضایی نیز در اتاست

                                                
29 Koehler (2009)6. 
30 Marsden & Kokoris (2010)881. 
31 Grave (2009)12-13. 



است که در کمیسیون  32ییهاوام دار پرونده 2004ی افقی در سال هادر اصول راهنمای ادغامتصریح چنین دفاعی 

 اتحادیه اروپا از این لحاظ مورد بررسی قرار گرفته اند.

حادیه اروپا اتسیون کمی "که  داردمیبیان خود در این زمینه  89در پاراگراف ی افقی هااصول راهنمای ادغام

یکی از  رط کهشکه مطابق با بازار مشترک نیست،تصمیم دیگری اتخاذ نماید به این میممکن است نسبت به ادغا

 ن است کهفاع آد این پذیرش از اساسی ترین ملزومات برایی ادغام شونده بنگاه ورشکسته محسوب شود. هابنگاه

  "وخیم شدن وضعیت رقابتی ناشی از ادغام نبوده باشد.

بین ادغام و وخیم شدن ساختار رقابتی بازار نباید رابطه سببیت ت که ح شرط اساسی فوق باید گفدر توضی

ن معنی که ادغام مزبور باعث بدتر شدن وضعیت رقابتی نگردد به طوری که اگر این ادغام نیز یوجود داشته باشد. به ا

 .33شدمیگرفت باز هم وضعیت رقابتی بازار وخیم تر میصورت ن

ی افقی سه معیار برای پذیرش دفاع ورشکستگی در نظر گرفته هاراهنمای ادغاماصول  90براساس پاراگراف 

اول، است که چنانچه طرفین ادغام واجد این شروط بودند، ادغام موردنظر مورد تایید کمیسیون نیز واقع خواهد شد.

نشود،  تملکّگر بنگاهی که در شرف ورشکستگی است باید در چنان وضعی قرارداشته باشد که اگر توسط بنگاه دی

به علت وضعیت وخیم مالی در آینده نزدیک مجبور به خروج از بازار شود. دوم آنکه به جای ادغام موردنظر هیچ 

 ، به ناچارامکان خرید دیگری با اثر ضدرقابتی کمتری وجود نداشته باشد و بالاخره در صورت عدم وقوع ادغام

 34دارایی بنگاه در شرف ورشکستگی از بازار خارج گردد.

رات ع با مقرین دفاابنابراین به محض آنکه این سه شرط درکنار هم جمع شوند، ادغام صورت گرفته بر مبنای 

گر رفت که اگتوان نتیجه میو رقابت را با محدودیت موثر مواجه نخواهد کرد. چنین هحقوق رقابت منافاتی نداشت

 چالش بتیقااظ رحهر چند از لاز لحاظ مالی ورشکسته شد، اصول راهنما اجازه خواهد داد تا یک ادغام بنگاهی 

 .رخ دهد برانگیز باشد،

                                                
12 Kali und Salz/MdK/Treuhand (Case IV/M.308) Commission Decision 94/449/EC [1994] OJ L186/38 & 

BASF/Eurodiol/Pantochim (CaseCOMP/M. 2314) Commission Decision 2002/365/EC [2002] OJ L132/45. 
33 Bavasso & Lindsay (2007)187.  

3  برای چگونگی اثبات معیارهای دفاع ورشکستگی ر.ک. به  -4
Clark, E. and Foss, C., ‘When the Failing Firm Defense Fails’ (2012) 3 Journal of European Competition Law & 

Practice 317-331. 



بنگاه مورد نظر ورشکسته محسوب  . این کهحصاری و جامع برای اثبات انی فوق الذکر هابا این وجود معیار

از جمله این عوامل توجه به  باید مورد بررسی و مداقه قرار بگیرد.، نبوده و سایر عوامل مرتبط با پرونده شودمی

به علت نقش اساسی که در بازار مالی  هابانکدر این میان ورشکستگی است.  مالی ی مالی و وخامت بازارهاآنبحر

نجر به تواند ممیاهمیت خاصی دارند. به این ترتیب که شکست یک بانک هرچند از نوع خصوصی آن  کنندمیایفا 

 .35وخیم تر شدن وضعیت رقابتی کل بازار مالی گردد

این نگرانی زمانی که یک بانک بسیار بزرگ به دلیل برخی مشکلات مالی در شرف ورشکستگی است  

تاثیر  هاآنکه ورشکستگی  شودمییی گفته هابانکی بسیار بزرگ به آن دسته از هابانکاصطلاحبیشتر خواهد بود. 

 هابانکیک کشور باقی خواهد گذاشت. این گونه از  و ثبات اقتصادی بسیار زیادی بر وضعیت بازار پولی و بانکی

بانک با سایر بخشهای مالی دارند، ی کهیا موسسات مالی به دلیل اندازه، پیچیدگی و ارتباطات تنگاتنگ

  36.ورشکسته شوندیی هابانکچنیندهند که میاین را اجازه ن هاآنی متبوعهادولتمرکزییا

و انک جزبیک  . این کهیی که معمولا از سوی مقامات وضع کننده مقررات مالی برای تشخیص هامعیار

ابلیت قدگی و یا خیر عبارت است از : اندازه، ارتباط و همبستگی، پیچی شودمیی بسیار بزرگ محسوب هابانک

 جانشینی بنگاه مورد نظر.

اند ورشکستگی بر این امر تلاش داشته از حقوقدانان با پیشنهاد راهکار ادغام و پذیرش دفاعاز این رو برخی 

 .37بر اقتصاد کلان بشوند هاآنی بسیار بزرگ و نهایاتاً تاثیر مخرب هابانککه مانع ورشکسته شدن 

ی هاعلت نگرانیی بسیار بزرگ باید گفت که هابانکی کوچک با هابانکدر مقایسه میان اثرات ضدرقابتی 

ی نظام هابا سایر بخش هاآنگستردگی و ارتباط و همبستگی میان  ،ی بسیار بزرگهابانکادغام رقابتی در ارتباط با 

داشتن موقعیت مسلط بر بازار از اهمیت هابا توجه به معیار جدید برای اعمال ادغام . این کهاست.با پولی و بانکی 

ی قوی هارسد که کمیسیون هنوز نسبت به معاملاتی که توسط چنین بنگاهمیچندانی برخوردار نیست لیکن به نظر 

ناشی از  ی بسیار بزرگهابانکرقابتیدبه علاوه برخی از اثرات ض.ی رقابتی داردهاگیرند، نگرانیمیصورت 

 ورشکستگیمنجر به  بانک مزبور ت خودااست. به عبارت دیگر برخی از این تصمیمهاآنمدیران ت اشتباه تصمیا

رقبا و و موسسات خرد معمولا ناشی از اعمال قدرت بازاری خود بر  هابانکالی که اثر ضدرقابتی حدر . شودمیآن

                                                
35 OECD (2009) 7. 
36 OECD (2011)12. 
37 Giannino (2014)1. 



که تغییرات ساختار بازار  معمولاًی بسیار بزرگهابانکمشکلات رقابتی در ارتباط با علت مضافاً  مشتریان است.

ی هابانکقبل از ادغام در اثر رفتارهای احتمالاً مشکلاتواقع این  بلکه در. یستناشی از اجرای ادغام بوده، نمستقیماً 

 .38ند.اادغام شونده ایجاد شده

 دود کردنتواند در محمیبا این وجود میان مقامات رقابتی این بحث بسیار مهم است که ایا کنترل ادغام 

 بگیرند. زرگ شکلبی بیش از اندازه هابانکموثر باشد به طوری که مانع از آن بشود که اساساً  هابانکاندازه 

را کنترل نماید،  هابانکای نیست که بتواند رشد داخلی به گونهادغام آنچه واضح است این است که ماهیت 

بشود  و این به معنای شکست  هرچند که این رشد داخلی منجر به ایجاد موقعیت مسلط یا تشکیل بانک بسیار بزرگ

این است که مقررات کنترل ادغام، انگیزه  هابانکمقررات ادغام نیست. دلیل عدم کاربرد ادغام در رشد داخلی 

بنابراین به دهد. میو کارایی این خدمات کاهش  هاآنتناسب با مشتریان برای ارائه خدمات پولی و بانکی م هابانک

بانکی در حال بزرگ شدن بیش از اندازه  . این کهرسد قانونگذاران باید مقرراتی دیگری جهت افشاسازی مینظر 

قررات ادغام از این رو راه حل بریا کنترل اندازه یک بانک را باید در جای دیگری و نه در ماست وضع نمایند. 

 39جستجو نمود

 دفاع کارایی .8

 را که قبلاً میادغاتایید به معنای اخص خود آن است که طرفین ادغام بتوانند با اثبات کارایی،  کاراییدفاع 

میزان  هااز کمیسیون اتحادیه اروپا دریافت کنند. بر این اساس در ارزیابی ،شودمیمانع رقابت مشخص شده 

گیرد. این درحالی است که در نوع میی یک ادغام دربرابر سایر اثرات ضدرقابتی آن مورد بررسی قرار هاکارایی

ی رقابتی مورد هادیگری از دیدگاه نسبت به این نوع دفاع،  کارایی به عنوان یکی از عواملی که باید در ارزیابی

ورود تازه مشکلات در در کنار سایر عوامل نظیر  . از این رو جایگاه برابریشودمیتوجه قرار گیرد، در نظر گرفته 

 .40واردان و غیره دارد

                                                
38 Giannino (2014)13-14. 
39 Grave (2009)16. 
40 Strohm (2006)5. 



. گیردمیی خود در نظر هاملاحظات کارایی را در ارزیابیخود  2ماده  1بند bدر فراز  2004مقررات ادغام 

اثیر ادغام مزبور ت -1 "ی خود درباره یک ادغام به موارد ذیل توجه نماید:هابراین اساس کمیسیون باید در ارزیابی

اکنون  "دم ممانعت از رقابت.ع -3 کنندگانمصرفرنظر گرفتن منافع برای د -2در پیشرفت تکنیکی و اقتصادی 

خص امعنای ر ایی دسوال اساسی در این جا این است که آیا درنظرگرفتن مساله کارایی در ادغام  همان دفاع کار

 د.ن توجه شوآباید به  ی کلی در مورد یک ادغامهادر اریابی هعاملی است ک خود است و یا صرفاً

معیار در دکترین حقوق رقابت و در کنار  "ممانعت"و  "رقابت"علی رغم تفسیرهای متفاوت از مفهوم 

وجود  . 41قهوم موسع کارایی شودکه ممکن اسن باعث تفسیرهای متفاوت از مف "ممانعت از رقابت موثر "جایگزین

کارایی در کنار سایر عوامل موثر در ارزیابی یک موضوع  ی افقی بههافصلی اختصاصی در اصول راهنمای ادغام

رویه جاری کمیسیون اتحادیه اروپا نیز دفاع  در رسد کهمیبه نظر 42ادغام و آراء دیوان دادگستری اتحادیه اروپا

مفهوم واقعی دفاع کارایی آن است که علیرغم اینکه ادغام به عبارت دیگر کارایی به مفهوم واقعی آن وجود ندارد. 

به علت کارایی که دارد مورد تایید مقامات رقابتی اتحادیه اروپا قرار  شودمیپیشنهادی باعث افزایش قدرت بازاری 

گردد یا خیر، میادغام مزبور منجر به افزایش قدرت بازاری  این که . به نظر برخی از حقوقدانان بعد از ارزیابیگیرد

چنانچه ادغام منجر به ایجاد یا تقویت موقعیت مسلط نگردد اما مانع رقابت به طور قابل توجهی شود، نوبت به دفاع 

معنا دارد تا چنانچه مورد پذیرش قرار گرفت، ادغام پیشنهادی کارایی خواهد رسید و در اینجاست که این نوع دفاع 

 .43نیز مورد تایید واقع شود

، از نظر هاآنبه خصوص نوع افقی  هابه هرحال برای پذیرش دفاع کارایی در وضعیت کنونی در ادغام

ادغام بوده، قابل پذیرش، قابل  ختص بهمکه فقط  شودمییی توجه هان دسته از کاراییآکمیسیون اتحادیه اروپا  به 

منفعتی تعلق بگیرد. بنابراین از این میان کارایی که ضرر وارد شده  کنندگانمصرفپیش بینی و ضروری باشد و به 

 44واقع خواهد شد هانماید، مورد توجه کمیسیون در ارزیابیمیرا جبران  کنندگانمصرفاز طریق ادغام به 

                                                
41 Röller, Stennek& Verboven (2001)120-124. 
42 Olsson, K., ‘The European Community Merger Regulation: Efficiency in Community merger control’ (Master 

thesis Faculty of Law University of Lund 2006). 

 
43 Szilágyi (2011)3. 
44 OECD (2012) 93. 



ادغام  هانابه نظر اقتصاددکارایی شرط لازم است.و موسسات مالی داشتن  هابانکخصوص ادغام در 

ی بزرگ به تنهایی کارایی ندارد مگر آ نکه بانک کاراتر بتواند بانکی که کارایی کم تری دارد،تصاحب هابانک

ازار پولی را کند. به علاوه نتایج بهدست آمده نشان دهنده آن است که ناکارایی با تمرکز که وضعیت رقابت در ب

کارایی کاهش می هانشانمی دهد، رابطه مثبت دارد، به عبارتی، با افزایش تمرکز یا کاهش رقابت پذیری در بانک

یابد. از جمله عواملی که می تواند کاهش درجه تمرکز بازار را سبب شود،توسعه فضای رقابتی و ایجاد رقابت میان 

 45است هابانک

 ایران .9

اساسی مصوب  قانون 44ی کلی اصل هاقانون اجرای سیاست قانونگذار تا پیش از ،در نظام حقوقی ایران

هیچ گونه (44مجمع تشخیص مصلحت نظام )از این پس ق.ا.س.ا. 25/3/1387و میمجلس شورای اسلا 8/11/1386

ی هاشرکتون با تصویب قان 1350وضع نکرده بود. تنها در سال ی تجاری هاشرکترژیم حقوقی بر ادغام میان 

دیگر  عاونیی تهایا اتحادیه هاشرکتی تعاونی با هایا اتحادیه هاشرکتاز امکان ادغام میان  تعاونی به طور واضحی

 فقط نهاتنه نون ین قاااما قلمرو جدهم قانون فوق الذکر را به این مساله اختصاص داده است. نام برده است و فصل ه

 .به این ادغام توجه نشده است نیز حقوق رقابت نظراز م بلکهشودمیی تعاونی محدود هاشرکتبه 

ی متمادی به هاخود در سال 46ایران نیز در مصوبات شورای پولی و اعتباریمیبانک مرکزی جمهوری اسلا

به آیین شکلی و  1358مورخ  هاهمچنین در لایحه قانونی اداره امور بانکی بانکی اشاره نموده است. هامساله ادغام

العاده  لایحه مزبوراز وظایف مجمع عمومی فوق 9اده . براساس ماشاره شده است انجام قانونی ادغام چگونگی

مجموع سهام لایحه فوق الذکر  20و  18مطابق با ماده تصمیم گیری در خصوص ادغام بانک موردنظر است که 

ادغام شده پس ازمحاسبات فنی و های دهد. سهام بانکهای ادغام شده، سرمایه بانک جدید را تشکیل میبانک

های ادغام شده در یک های بانکها و بدهیسهام بانک جدید تبدیل خواهد شد. به علاوه کلیه دارایی حقوقی به

شود و بانک مذکور درمقابل اشخاص ثالث از هر جهت گروه جزء دارایی و بدهی مشترک بانک مزبورمحسوب می

حقوق رقابت  با توجه به قواعدهااینگونه مقررات به ادغامدر ولی همچنان شد.باهای ادغام شده میقائممقام بانک

 پرداخته نشده است.

                                                
45 Amel, Kennickell& Moore (2008)124-142. 
46 Regulations governing the establishment and operation of non-bank credit institutions. Approved by the Money and 

Credit Council in 4/7/1992 and 24/12/1994.  



کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای یب به تصو 23/1/91در لایحه قانون تجارت که در تاریخ 

اقدام به نوآوری در زمینه ادغام ی تجاری آن هاشرکترسیده است، در بخش مربوط به اشخاص حقوقی و میاسلا

را به این مقوله اختصاص داده است. البته  "هاشرکتادغام و تجزیه "کرده است و فصل نسبتاً مفصلی تحت عنوان 

 به ادغامهای مفید یا ضدرقابتی پرداخته نشده است.در این مقررات نیز صریحاً 

ایران برای نخستین میعی و فرهنگی جمهوری اسلاقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتما 1383در سال  

منظور تداوم برنامه این قانون به 6وارد رژیم حقوقی کشور نمود. ماده  هابار قواعدی را برای ادغام میان بنگاه

های دهد از همه روشمیسازی و توانمندسازی بخش غیر دولتی در توسعه کشور به دولت اجازه داده خصوصی

زدایی، واگذاری مدیریت )نظیر اجاره، پیمانکاری عمومی و پیمان مدیریت( و مالکیت عم از مقررات پذیر، اامکان

)نظیر اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری اموال( تجزیه به منظور واگذاری، انحلال و 

 ادغام شرکتها استفاده شود.

دولت موظف است، در جهت ارتقای سطح و جذب  "کهرد داقانون مزبور بیان می 40به علاوه ماده 

های ذیل را در برنامه چهارم به عمل آورد:الف(برای ادغام های مختلف اقتصادی، اقدامهای برتر در بخشفناوری

گیری شرکتهای بزرگ در مقیاس جهانی، اقدامهای ذیل مجاز است:ادغام شرکتهای تجاری ها و شکلشرکتها، بنگاه

، مادامی که موجب ایجاد تمرکز و بروز قدرت انحصاری نشود، به شکل یک “قانون تجارت”سوم  موضوع باب

شرکت جدید(، با  -شرکت پذیرنده و ادغام و ایجاد شخصیت حقوقی جدید  -ها جانبه )بقای یکی از شرکت

حبان سرمایه در های سهامی یا چهارپنجم صاالعاده شرکتتصویب چهارپنجم صاحبان سهام در مجمع عمومی فوق

های تجاری موضوع ادغام، مجاز خواهد بود.کلیه حقوق و تعهدات، دارایی، دیون و مطالبات شرکت یا سایر شرکت

های موضوع ادغام، به شرکت پذیرنده ادغام، یا شرکت جدید انتقال خواهند یافت و پس از ادغام، شرکت شرکت

.....دولت  ، اداره خواهد شد.“قانون تجارت”مطابق مقررات  پذیرنده ادغام، یا شرکت جدید با توجه به نوع آن

موظف است شرایط پیشگیری از ایجاد تمرکز، اعمال بروز قدرت، انحصار، دامنه مفید و مجاز ادغامها را تدوین، و 

  "بینی نماید.، پیش“تسهیل رقابت و کنترل انحصار”در تدوین لایحه 

تا کنون طی کرده است نهایتا تنها قانونی که به طور مستقیم به مساله  با توجه به مسیری که قانونگذار ایرانی

قانون اساسی است. بعد  44ی کلی اصل هااز منظر قواعد حقوق رقابت پرداخته است، قانون اجرای سیاست هاادغام

 است.زبور قانون م  49و  48، 47سه ماده زمینه این از تعریف ادغام در این قانون مهمترین قواعد مرتبط در 



که براساس آن چند استمیاقدا، ادغام "؛ادغام را اینگونه تعریف کرده است 44ق.ا.س.ا  1ماده 16بند 

شرکت، ضمن محو شخصیت حقوقی خود، شخصیت حقوقی واحد و جدیدی تشکیل دهند یا در شخصیت حقوقی 

 "جذب شوند. دیگری

قانون مزبور )شخص حقوقی که با رعایت قانون  1ماده  5استفاده از واژه شرکت با توجه به تعریف آن در بند 

که گویا قانونگذار اشخاص حقیقی  کندمیتجارت یا قانون خاص حسب مورد تشکیل شده باشد( این شائبه را ایجاد 

که فعالیت اقتصادی  ام میان اشخاص حقیقیادغممکن است که  در حالیرا از شمول ماده فوق خارج کرده است. 

 .هم شکل بگیرد دارند

از سوی چند شرکت نامبرده است. گویا آنکه میبه علاوه قانونگذار ایرانی در تعریف خود از ادغام آن را اقدا

ده رسد چنین نگارشی مسامحتاً رخ دامیمیان دو شرکت صورت بگیرد. در حالی که به نظر میامکان ندارد که ادغا

در عرصه حقوق رقابت  غالباًاست که میاست چرا که ادغام میان دو شخص حقوقی یا حقیقی بیشترین نوع ادغا

 گیرد.میشکل 

. در کندمیاز ادغام کمکی به شناخت ماهیت ادغام ن 16به نظر برخی از نویسندگان تعریف بند در هرحال 

قراردادها میقراردادی دارد. بنابراین باید از شرایط عموهرصورت ادغام عملی دو یا چند جانبه است و ماهیتی 

در نتیجه بهتر بود که قانونگذار از واژه توافق به  ید.آبرخوردار باشد. یعنی از دو اراده مستقل و مختار بوجود 

  نمود.میاستفاد  "اقدام"یجا

حقیقـییا حقوقی نباید  هیـچ شخص"دارد کهمیبیان تملّکدر خصوص  44ق.ا.س.ا  47صدر ماده در ادامه 

چند بازار  کند که موجب اخلال در رقابت در یک و یا تملکّی دیگر را به نحویهایا بنگاههاشرکتسهام  سرمایهیـا

 "گردد.

وسیله کارگزار سهام یا سرمایه به تملکّـ 1شمرد که عبارتند از میتبصره آن  موارد استثنا از شمول ماده را بر  

که از حق رأی سهام برای اخلال در رقابت به کار خرید و فروش اوراق بهادار اشتغال دارد، مادامیگری که یا معامله

ی فعال در بازار هاو بنگاه هاشرکت ـ دارا بودن یا تحصیل حقوق رهنی نسبت به سهام و سرمایه2سوءاستفاده نشود. 

ـ در صورتی 3نشود و  هایا بنگاههاشرکتکه منجر به اعمال حق رأی در اینیک کالا یایک خدمت مشروط بر این

، تملّکحداکثر ظرف یک ماه از تاریخ این کهشده باشد، مشروط بر تملکّکه سهام یا سرمایه تحت شرایط اضطراری

 ادامه نیابد. تملّککند،موضوع به اطلاع شورای رقابت برسد و بیشتر از مدت زمانی که شورا تعیین می



وجه به ت. با تدر مقررات مختص به ادغام چیس تملّکمشخص نیست که تعریف قانونگذار ایرانی از واژه  

چنین  تی اگررجوع شود. ح تملکّاین ابهام ممکن است گفته شود که باید به عمومات قانون مدنی در اسباب 

 تملکّ ز اسباباطریق کدام یک  مدنظر حقوق رقابت ایران از تملّکنیست که  روشندیدگاهی دنبال شود باز هم 

قابت رنظرحقوق مد لّکتمموجب  نظیر بیع توان بر این نظر بود که عقدی از عقود معینمیرخ خواهد داد. آیا اساساً 

 .شودیمناشی قانون مدنی ایران  10عقدی نا معین و تابع ماده از آورد و یا این مفهوم میرا فراهم 

 ملکّته معنای بنیز  را توسط بنگاه دیگر که به دست آوردن کنترل یک بنگاه به علاوه برخلاف اتحادیه اروپا

ر دوت کتوان از سیملذا ای به این موضوع ندارد. واعد حقوق رقابت ایران هیچ اشارهآورد، قمیآن بنگاه به شمار 

بتواند  ،را بخرد ب خودرقیمقام بیان قانونگذار چنین نتیجه گرفت که اگر بنگاهی در ایران بدون آن که سهام بنگاه 

مانعت مبا  مایدجاد نایاز طریق سازوکار دیگری کنترل آن بنگاه را به دست آورد و از این طریق اخلالی در رقابت 

 که این رسد چهمیر مقامات رقابتی روبرو نخواهد شد. امری که توجه به آن در قواعد رقابتی ایران ضروری به نظ

اهمیت  به مراتب از -گرددمیه در اغلب موارد مخل رقابت نیز ک -ایجاد تمرکز و به دنبال آن افزایش قدرت بازاری

 و ر رقابتدخلال انیز برای جلوگیری از  هامقررات کنترل ادغام اساسی در حقوق رقابت برخوردار است و اساساً

 گردند.میوضع  تمرکز شدید در بازار

قی یی را ممنوع تلهایا بنگاههاشرکتها است و آن دسته از ادغام نیز مختص به ادغام44ق.ا.س.ا.48 ماده

ه در نتیجه ادغام، ـ هرگا2. ( اعمال شود45ـ در جریان ادغام یا در نتیجه آن اعمال مذکور در ماده)1 کند کهمی

ـ هرگاه 4ر بازار شود. دتمرکز شدید ـ هرگاه ادغام موجب ایجاد 3قیمت کالا یا خدمت به طور نامتعارفی افزایشیابد. 

 کننده در بازار شود. ادغام، منجر به ایجاد بنگاه یا شرکت کنترل

از یکدیگر تفکیک شده و دارای دو رژیم حقوقی هستند.  44و ادغام در ق.ا.س.ا. تملّکرسد که میبه نظر 

به معرفی چند معیار اکتفا  هادر مورد ادغامی مضر برگزیده و هاتملکّقانون مزبور معیار اخلال در رقابت را برای 

اعم از آنکه همه ی طرف توافق است هاشرط ضروری ادغام انحلال حداقل یکی از بنگاه به علاوهکرده است. 

ی ادغام شونده شخصیت حقوقی خود را از دست بدهند و بنگاه جدیدی را تاسیس کنند و یا آن که هابنگاه



جزیی یا کلی یک  تملّکبنابراین از بین برود و بنگاه جدیدی ایجاد بشود.  هانآشخصیت حقوقی حداقل یکی از 

 47باشدمی 44ق.ا.س.ا. 47شونده ادغام نیست و تابع ماده  تملّکبنگاه توسط دیگری به شرط بقای شخصیت بنگاه 

از صداقی قانون مزبور تصریح شده است جنبه حصری دارند و تنها م 48همچنین مواردی که در ماده 

ی ممنوع بود هامادغا اگر منظور قانونگذار تنها برشمردن برخی از مصادیق .در واقعشوندمیی ممنوع تلقی نهاادغام

واعد قاز منظر  هادغامانمود یا حداقل معیاری کلی برای ممنوعیت میاشاره  هاآنباید در صدر ماده به تمثیلی بودن 

 .برشمردبه جای آن که صرفاً موارد حصری آن را  کردمیحقوق رقابت ایران وضع 

در  ن اعمال مذکوراین ماده است که اگر در جریان ادغام یا در نتیجه آ 1نکته حائز اهمیت در خصوص بند 

سوء آن یعنی  "ط"ند ب 45( اعمال شود ادغام پیشنهادی ممنوع خواهد بود. از جمله اعمال مذکور در ماده 45ماده)

ایجاد یا "ر معیاعنی روپا یرسد این بند همانند معیار قبلی اتحادیه امییت اقتصادی مسلط است. به نظر استفاده از وضع

ود د که خ. معیاری که پیش از این گفته ششودمیی ممنوع به کار برده هادر تشخیص ادغام "موقعیت مسلط

ادغام شونده  بنگاههکاین تاین منظر بار اثبا .ازت موثر در رقابت یا اخلال در آن تلقی شودتواند از مصادیق ممانعمی

این امر  یرانی بهاگذار البته قانون دبر عهده شورای رقابت خواهد بود.ینمامیبا ادغام خود موقعیت مسلطی را ایجاد

موقعیت مسلط ممنوع  ایجاد ازجمله 45را که منجر به یکی از اعمال ماده میتوجه کافی داشته است که نه تنها ادغا

ز اعمال دیگری به غیر ا ی ممنوعی است که از طریقهاقانون مزبور نیز موید ادغام 48داند بلکه سایر بندهای ماده می

 د.شوممکن است ایجاد  45ماده 

( 48( و )47توانند در مورد شمول مواد )می هاشرکتو  هابنگاه"دارد که میبیان  44ق.ا.ی.ا. 49ماده در ادامه 

ک ماه یظرف  این قانون بر اقدامات خود از شورای رقابت کسب تکلیف کنند. شورای رقابت مکلف است حداکثر

ام مطمئن به وسیله دادن پیطور کتبییا بهاز تاریخ وصول تقاضا در هر یک از موارد مذکور آن را بررسی و نتیجه را به

ع استعلام یا عدم ( این قانون به اقدامات موضو48( و )47م کند. در صورت اعلام عدم شمول مواد )متقاضی اعلا

 "شودارسال پاسخ از سوی شورا ظرف مدت مقرر، اقدامات مذکور صحیح تلقی می

کسب تکلیف در خصوص اعمال ادغام برای طرفین آن در اتحادیه اروپا اجباری این در حالی است که 

موضوعی که در قوانینی رقابتی ایران به اختیار طرفین واگذار شده و احتمال کمتری می رود که  .شودمیمحسوب 

 ورد.آبنگاهی مایل باشد تا با کسب تکلیف از شورای رقابت بخواهد چالش جدیدی را برای خود به وجود 

                                                
47  Ghafari (2014) 405.   



و تحقیق است بدین  بازرسی 44ق.ا.س.ا 60از اختیارات شورای رقابت در موارد ضدرقابتی براساس ماده 

های طرح های خود برای رسیدگی به دعاوی و پروندهترتیب که اگر شورای مزبور در اجراء وظایف و مأموریت

ها و تواند اجازه ورود به اماکن، انبارها، وسایل نقلیه، رایانهشده، بنگاهها و شرکتها را بازرسی کند به علاوه می

ها، دفاتر و سایر اوراق را صادر کند. البته های اقتصادی، اموال، رایانهعالیتتفتیش آنها و نیز جواز بازرسی از ف

قانون مزبور صدور چنین مجوزهایی باید از طریق مقام قضایی صورت بگیرد.همچنین  60براساس تبصره ماده 

مشمول آوری اطلاعات مورد نیاز از جمله مصوبات هیأت مدیره، نیز و جمعشرکت در جلسات مجامع عمومی 

 اختیار بازرسی شورا است.  

شورای رقابت در ایران جهت انجام تحقیقات خود می تواند شهودی را احضار کند یا گزارش، اطلاعات، 

های ضدرقابتی از جمله ادغام از اشخاص از کاغذییا الکترونیکی( مرتبط با رویهمدارک، مستندات و سوابق )اعم

علاوه شورای مزبور در فرایند تحقیق و بازرسی می تواند از کارشناسان و  حقیقی و حقوقی درخواست نماید. بدبه

 مؤسسات تخصصیدعوت به عمل آورده و اظهارنظر آنان را جویا شود. 

و تملکات ضدرقابتی در مقررات ایران  هابا تمام این موارد تحقیقات درباره یک رویه ضدرقابتی مثل ادغام 

اساساً به دلیل فقدان مقرراتی این بدان خاطر است که ای نیست و یه اروپا دو مرحلهاتحاد 2004همانند مقررات ادغام 

ی ضدرقابتی های ضدرقابتی، نحوه تحقیق و بازرسی در این موارد نیز همانند سایر رویههاخاص در زمینه ادغام

 خواهد بود.

 نتیجه .10

به دلیل ویژگی منحصر به . فا می کندایدر نظام پولی و بانکی هر کشوری نقش بسیار مهمی  صنعت بانکداری

 کلان در تاثیرگذاری بر عملکرد سایر بازارهای کالا و خدمات و نهایتاً اقتصاد و موسسات مالی هافردی که بانک

ساختار آنها حساسیت بسیاری از خی از مشکلات مالی در دارند ، باعث می شود تا در صورت پدیدارشدن بر

 مقررات حقوقی را برانگیزند. ی یک کشور از جملههابخش

در یک بازار مالی به رقابت با یکدیگر می پردازند و از طرفی دیگر  مالی و موسسات هااز آنجایی که بانک

از نه تنها انتامین رفاه مشتری ی اقتصادی به منظور دستیابی به رقابت کامل در بازار،هاکنترل و تنظیم رقابت میان بنگاه

بلکه وضع مقررات در این رابطه به عنوان ابزاری برای برون رفت  حقوق رقابت به شمار می روداساسی ترین اهداف 

 از مشکلات مالی از وظایف این شاخه از علم حقوق محسوب می شود.



و یا  دشرپیشرفت، در پی آن نیست که مانع  صرفاًی خاص خود هابا حسایتدر این راستا مقررات ادغام 

، هایا موسسات مالی شود بلکه برعکس با در نظر گرفتن مسائل اقتصادی و کارایی بانک هابانک فعالیت آزادانه

یی که میان هاتلاش می کند تا ادغام و غیره ایجاد انگیزه در جهت فراهم کردن رفاه سپرده گذاران و سرمایه داران

 هااد تمرکز شدید در بازار مالی، بانکی اقتصادی بزرگ ایجاد می شود را کنترل نماید تا ضمن عدم ایجهااین بنگاه

 اقتصادی پویاتری دست یابند.فعالیت رقابت موثر و را به سمتی سوق دهد که به جای خروج از بازار به 

علی  هامساله ادغام نسب بهاتحادیه اروپا به عنوان یکی از با تجربه ترین نهادها در زمینه حقوق رقابت 

. کمیسیون اتحادیه اروپا که مقام صالح برای داردو موسسات مالی سیاست انبساطی  هاالخصوص درباره بانک

را به عنوان ابزاری  های ضدرقابتی محسوب می شود ادغام و تملک میان بانکهاو رسیدگی به رویه قانونگذاری

گی و یا کارایی و وضع با پیش بینی امکاناتی نظیر طرح دفاع ورشکست بدین منظوربرای تحکیم بازار مالی می داند 

تر و همراستا با اهداف اقتصادی بازار مشترک اتحادیه اروپا درصدد آن است تا جایی که مقرراتی هرچه دقیق

 مقررات به آن اجازه می دهد از ادغامی که مفید رقابتی است نیز حمایت نماید.

و با وجود نوپا بودن حقوق رقابت  44ی کلی اصل هادر نظام حقوقی ایران نیز با توجه به قانون اجرای سیاست

میان روابط حقوقی و تملکات  هاتا با وضع مقرراتی در زمینه ادغام گفت که قانونگذار در تلاش بوده توانمی

ی اقتصادی را تنظیم نماید و از منظر قواعد حقوق رقابت نیز به آنها چشم اندازی داشته باشد. اگرچه که هابنگاه

ی حقوقی هااست لیکن قانونگذار ایرانی در جهت لحاظ تمام جنبه شایسته تقدیرخودی خود صرف چنین نگاهی به 

و موسسسات مالی راه بسیار طولانی را باید طی کند و اکتفا نمودن به چند ماده  هایک ادغام آن هم میان بانک

برای  هاهم کردن زیرساختکمک چندانی به رفع مشکلات اقتصادی کشور و فرا رابطهمختصر و بعضاً مبهم در این 

 رقابت هرچه بیشتر در بازار مالی نخواهد کرد. 
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