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Abstract 
Science and technology policy is one of the key domains of public 

policymaking. This article evaluates Iran's National Comprehensive 

Scientific Map (NCSM), which represents the highest-level policy document 

in the field of science and technology, through the lens of the cyclical policy 

model. Employing an institutional approach, the evaluation encompasses 

five stages: inputs, design, implementation, outputs, and evaluation. The 
input stage reveals that while the impetus for drafting the NCSM originated 

from governmental institutions, it lacked broad-based support from societal 

stakeholders, leading to difficulties in establishing a robust policy discourse. 

In the design stage, the article examines the drafting mechanisms, 

institutional actors, structural components, overarching goals, and strategic 

priorities of the map. The implementation stage assesses the map's 

integration with the Fifth and Sixth National Development Plans. In the 

output stage, using official statistics, the paper evaluates the extent to which 

the quantitative targets set by the NCSM have been achieved. The evaluation 

stage identifies strengths and weaknesses across the input, design, and 

implementation phases. Based on this analysis, the article offers policy 
recommendations aimed at enhancing the effectiveness of the current 

NCSM and informing the development of future science policy frameworks. 
 

Keywords: Science and technology policy, national comprehensive scientific map, 
policy cycle, institutionalism. 
 

E-ISSN: 2588-6525 / Center for Strategic Research / The Scientific Journal of Strategy 
 

Journal of "The Scientific Journal of Strategy" © 11 years by Center for Strategic 
research is licensed under CC BY 4.0  

  
 
 

Research paper 
 

 10.22034/rahbord.2025.476096.1720 
 

doi 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/?ref=chooser-v1
mailto:eslami.r@um.ac.ir
mailto:aminmarvi68@gmail.com
http://csr.ir/
http://csr.ir/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/?ref=chooser-v1
https://orcid.org/0000-0001-7429-6105
10.22034/RAHBORD.2025.476096.1720
10.22034/RAHBORD.2025.476096.1720


 
 

 961-916، صص. 1411 زمستان(، 111پیاپی ) چهارم، شماره سومسال سی و 
 ۵۲/۳۵/۳0۹1 تاریخ پذیرش: ـ ۹0/۹0/۳0۹1تاریخ دریافت: 

 

 

 

علم در نقشه جامع  گذاریسیاستارزیابی 

 ایعلمی کشور بر اساس مدل چرخه

 

 اسلامی اللهروح
 (.)نویسنده مسئولایران  مشهد، مشهد، فردوسی دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه سیاسی، علوم استادیار

Email: eslami.r@um.ac.ir                                                    0000-0001-7429-6105 

 امین مروی
 .ایران مشهد، مشهد، فردوسی دانشگاه علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، ارشدکارشناسی 

Email: aminmarvi68@gmail.com 

 چکیده
 مقالهعلم و فناوری است.  حوزهدر  گذاریسیاستعمومی،  گذاریسیاستهای ترین حوزهاز اصلی
 علم و فناوری است. در حوزهبالاترین سند  عنوانبهجامع علمی کشور  نقشهارزیابی  درصددحاضر 

 مرحلهای و با روش نهادگرایانه در پنج با رویکرد مدل چرخهکشور جامع علمی  نقشهاین مقاله، 

ها ، خروجی و ارزیابی مورد بررسی قرار گرفته است. در بخش ورودیاجراها، طراحی، ورودی

مشخص شده که تقاضا برای تدوین این سند از سمت نهادهای حاکمیتی صورت گرفته و کمتر 

آن وجود تقاضا و عدم حمایت بوده و  جهینتشته که نفعان قرار داعمومی و ذی حوزهمورد حمایت 

سازی شده است. در بخش طراحی به سازوکار تدوین نقشه، گفتمان نهیزمموجب چالش در 
 ؛نهادهای حاکمیتی مرتبط با آن، ساختار، اهداف کلان و راهبردهای اصلی در آن اشاره شده است

ست؛ در ا م توسعه مورد بررسی قرار گرفتهپنجم و شش برنامه، نسبت نقشه با قانون اجرادر بخش 

های کمیّ تعیین شده در ق شاخصس آمارهای رسمی موجود، میزان تحقداد بر اسابخش برون

ای جامع بر اساس مدل چرخه نقشهنقشه ارائه داده شده و در بخش ارزیابی نقاط قوت و ضعف 

است. بر اساس  اجرا، طراحی و هایوروداشاره شده که این نقاط قوت و ضعف مربوط به سه ساحت 

شابه های محاضر و نقشه نقشهکیفی  یارزیابی صورت گرفته راهکارها و پیشنهادهایی برای ارتقا
 در آینده ارائه شده است.

 سیاست، نهادگرایی چرخهجامع علمی کشور،  نقشهعلم و فناوری،  گذاریسیاست ها:دواژهیکل
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 مسئلهان یمقدمه و ب
ها راهبردها، اهداف، برنامه مجموعهعمومی دانشی است درصدد تعیین  گذاریسیاست

 گذاریسیاست، ۳«پیر مولر»تعریف  طبق .و اقدامات دولت در راستای امور عمومی

اصلی در  یهاحوزه. یکی از (۳۳: ۳130 )مولر،است « دانش دولت در عمل»عمومی، 

علم و فناوری است که پیشران اصلی توسعه در کشورهای  حوزهعمومی،  گذاریسیاست

 همداخلست. اگرچه میزان ا هاتوسعه یافته و یکی از عوامل اصلی افزایش قدرت دولت

 ؛ اماهای مختلف متفاوت استعلم و فناوری در دولت حوزه گذاریسیاستدولت در 

دولت  طهیحدانش و فناوری در سطح کلان را در  گذاریسیاستها، اصل عموم دولت

در علم از آن  گذاریسیاست. ضرورت (۵۲0-۵۲2: ۳0۹۳)عرفان منش، کنندیم فیتعر

 ؛های نسبی و تقاضاهای هر کشور متفاوت استها، مزیتجهت است که ظرفیت

های خود با نیازها، ها و مزیتبنابراین هر کشوری برای آنکه میان امکانات، توانایی

ی بنددقیق و اولویت گذاریهدفهای خود توازن برقرار سازد باید با تقاضاها و فرصت

ریزی کلان، مسیر حرکت علمی جامعه را مشخص نموده و میان درست و برنامه

های راه علم و سجام و هماهنگی برقرار سازد. نقشهنهادهای درگیر با این دو حوزه ان

بخشی میان نهادهای دانش و فناوری و انسجام گذاریسیاستفناوری درصدد این 

جامع علم و فناوری را، چنین تعریف کرد: سندی  نقشهتوان کلی می صورتبههستند. 

انداز، تعیین راهبردها به جهت که حاوی نگاهی کلان به آینده، ترسیم چشم

 علم و فناوری است. یکلهی مسیر دِسازی و جهتریزی، هماهنگبرنامه

نسبتاً نوپدیدی است که از حدود  فرایندراه علم و فناوری  نقشه هیتهاقدام برای 

 S&T (Science and technology roadmap)با عنوان یافته دو دهه قبل در کشورهای توسعه

راه علم و فناوری  نقشه. کشورهای پیشرو در تنظیم (0: ۳120 ا،یپا)آغاز شده است 

 (DOE)، وزارت انرژی (NSF)علوم  ملیعبارتند از: آمریکا که توسط نهادهایی نظیر بنیاد 

 هیاتحاد ؛کندیمو اهداف تحقیقاتی را مشخص  هاتیاولو (NIH)ی بهداشت مل مؤسسهو 

افق علمی اروپا،  Horizon Europeو  Horizon 2020نظیر  ییهاطرحاروپا که از طریق 

های مختلف را های تأمین مالی در رشتههای تحقیقاتی و فرصتها و برنامهاولویت

وزارت آموزش،  (JST)کند و ژاپن که از طریق آژانس علم و فناوری ژاپن تعیین می

 کند.راه را در این کشور تنظیم می یهانقشه (MEXT)فرهنگ، ورزش، علم و فناوری 

                                                        
1. Pierre Muller 
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هستیم. علم  روروبه« فناوری»و « علم»راه علم و فناوری با دو مفهوم  نقشهدر 

ها و پاسخ به نیازهای معرفتی بشر است ها و کشف هستدرصدد شناخت واقعیت

تولید و ساخت محصولاتی است که  کارکردی داشته و در پیِ جنبه ،فناوری کهدرحالی

در هر دو حوزه  گذاریاستسیجامع علمی به  نقشههای زندگی را حل کند. مسئله

 پردازد.جهت پیوند و امتداد دانش به ساحت فناوری می

 یانقلاب فرهنگ یشورا حوزه، نیا در گذاریسیاست تیتوجه به ضرورت و اهم با

 جامع نقشه ۳10۹ سالماه  یددر  علم حوزه در ریگمیتصم نهاد نیتریعال عنوانبه

 یهاتیو ظرف هاتی، مزهاارزشنقشه بر اساس  نی. در اکرد بیتصو را یفناور و علم

 و نییتع یفناور و دانش حوزهکلان و خُرد  یو راهبردها هاتیموجود، اهداف، اولو

 مکمل راه، نقشه نیا. شد مشخص اهداف نیا یبخشلازم جهت تحقق ملی اقدامات

 یاسلام یسند جمهور نیتریدانش و بالادست حوزهدر  سالهستیب اندازچشم سند

 الهسبیست اندازچشم یموعد زمان نکهیتوجه به ا با. است یعلم و فناور حوزهدر  رانیا

 تیاهم یبازنگر یسند برا یو انتقاد یعلم یبررس رسدیم انیبه پا ۳0۹0در سال 

جهت که به موعد  نیاز ا زیشده ن یسند طراح نیا لیکه ذ ییهانقشه نیدارد. همچن

 نظر دیو تجد یانتقاد یبه بررس ازین شوندیم کینزد( ۳0۹0خود )سال  یافق زمان

 گشا است.راه منظر نیا ازمقاله  نیدارند و ا

جامع علمی کشور بر  نقشهعلم در  گذاریسیاستپژوهش حاضر، ارزیابی  مسئله

یا ناکامی آن در تأمین اهدافش مشخص  تیموفقای است تا میزان اساس مدل چرخه

 شود.

 

 پژوهش نهیشیپ. 1

 به بررسی« جامع علمی کشور نقشهنقد و بررسی »ای با عنوان ( در مقاله۳120پایا )

 را، ابهام اهداف کلان سینوشیپنویس پرداخته و یکی از نقاط ضعف متن متن پیش

 هجانبهمهسعادت »و معتقد است سه هدف اصلی نقشه که عبارتند از  داندیمنقشه 

سازی مقدمات احیای تمدن آماده»و « یافتهعهجبران فاصله با کشورهای توس»، «بشری

توسعه، »و مبهم است. نقد دیگر پایا بر ابهام مفاهیم اصلی مانند  کلی« اسلامی

و عدم تبیین مقصود « باهمپیشرفت، نقش ساختار و کارگزار و نسبت آن دو 

 یِ ست که منجر به عدم خودکفایی متن و تفسیرپذیرا هااز این کلیدواژه گذارانسیاست

 شود. نقد دیگر مقاله ناظرها میریزیها و برنامهگیریآن و در نتیجه اختلال در تصمیم

 دانش و تولید»دانش است. عباراتی نظیر  مقولهکنندگان به به مبنا و نگاه تدوین
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نشان از خلط مفهوم « علم بومی»یا « هاارزش بر و مبتنی معنویـت بـا همـراه یفنـاور

علم چنین نیست. این نقد به  اما ؛پذیر استزیرا فناوری تقسیم ؛داردعلم و فناوری 

ی با مبنایگردد و حکایت از اختلافی می امکان علم دینی و بومی باز مسئله

وط و مرب سینوشیپنقشه دارد. در مجموع پژوهش پایا ناظر به متن  کنندگاننیتدو

 ی و پسینی.به ساحت طراحی بوده و پیشینی است نه ناظر به ارزیاب

در نقشه جامع  یملاتأت »با عنوان  یامقاله( در ۳101نصر اصفهانی و عسکریان )

د متن سن نقادانهبه ارزیابی « ندهیآ یهاراستیوبه  یکشور با هدف غنابخش یعلم

علمی باید پس از تعیین راهبرد جامع صنعتی و در راستای  نقشهاند و معتقدند پرداخته

 با توجه به همچنینها مبتنی بر آن به دست آید. گذاریآن تنظیم شود تا اولویت

امتداد دانش و فناوری دفاعی به  نهیزمپیشرو بودن صنعت دفاعی در ایران باید 

 نداشته است. های تجاری فراهم شود که نقشه توجه چندانی به این حوزهبنگاه

 المللیبین یآموزش عال تیو موقع گاهیجا »با عنوان  یامقاله( در ۳101مهدی )

ا جامع علمی ر نقشهالمللی در موقعیت آموزش عالی بین« کشور یجامع علم نقشهدر 

ردن ک المللیبینهای نقشه در راستای مورد بررسی قرار داده و تلاش نموده تا فرصت

 آموزش عالی و جذب دانشجویان خارجی را تبیین نماید.

 یبرا یچهارچوبارائه  »خود با عنوان  مقاله( در ۳10۲مخبر دزفولی و رستمی )

 اییاجربه بررسی الزامات « کشور یموفق نقشه جامع علم یسازادهیپ یدیالزامات کل

سازی اجراییالزامات  عنوانبهاند. این مقاله سیزده سیاست را شدن سند علمی پرداخته

، بودجه و پـاداش یسـازعبارتند از: گفتمان هاآننقشه معرفی نموده که برخی از 

و ارتقای  یسـازنقشه، متـوازن یسازادهیروهـا در پیـت مهـارت نی، تقوهادستگاه

 ن و مقررات.یب قوانیر، اصـلاح و تصوییتغ یبرا یت ملیظرف

 یبا نقشه جهان رانیا ینقشه علم سهیمقا » مقالهدر  (۳100نگهبان و رمضانی )

 شهنقجامع علمی ایران با  نقشه سهیمقابه « یارشتهنیب یهاحوزه نییعلم جهت تع

 ای پرداخته است.رشتهجهانی علم در رابطه با مطالعات میان

 های پیشین از جهات ذیل است:تمایز پژوهش حاضر از پژوهش

بخشی از  کهدرحالینگرد به نقشه می نگرکلاول آنکه این پژوهش با نگاهی 

خاصی از آن را  حوزهو جزئی داشته و تنها  خردنگرصورت گرفته نگاهی  یهاپژوهش

 اند.موضوع پژوهش قرار داده

ارزیابی پسینی از نقشه در سال پایانی زمان تعیین  درصدددوم آنکه پژوهش حاضر 

زمانی امکان ارزیابی آن بر اساس  دورهشده برای آن است. انجام پژوهش در این 
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ین تدو ابتداییهای های پیشین در سالپژوهش کهدرحالی ؛کندر میدادها را میسبرون

جای  نقشه پرداخته و یا الزامات تحقق هاتیظرفآن صورت گرفته و به بررسی مبانی یا 

 خورد.خالی ارزیابی پسینی مبتنی به چشم می

 ای استعلم بر اساس مدل چرخه گذاریسیاستسوم آنکه پژوهش حاضر، ارزیابی 

 .اندهنپرداختهای موجود به ارزیابی نقشه بر اساس این الگو از مقاله کیچیه کهدرحالی

 

 نظری . چهارچوب2
الگوهای مختلفی را مبتنی بر رویکردهای متفاوت  ،گذاریسیاستپردازان علم نظریه

، یوماست عمین الگوها، مسائل سیک از ایهر  .اندکردهبرای درک مسائل سیاستی ارائه 

 یمشخص یهادگاهید و دینمایم بررسی یمتفاوت هایدگاهیآن را از د یامدهایعلل و پ

ن نحو یبه بهتر را یعموم هایچالش تادهد یاست ارائه میدرباره مسائل مختلف س

« مدل نهادی»عبارتند از:  هامدل. برخی از این (2۵ :۳120پور و آهنگر، ی)قل میل کنیتحل

و  یعموماست یس. ردیگیمیک بازده نهادی در نظر  عنوانبهرا  گذاریسیاستکه 

مدل . »(2۲ :۳120 پور و آهنگر،ی)قلی دارند کیار نزدیبس رابطهدر این الگو،  یدولت ینهادها

ت اسیسداند. در این الگو، ها میرا حاصل تعامل بین گروه گذاریسیاستکه « گروهی

)فروزنده و است  حاکم یهایمشخط بهنفوذ  یمختلف برا یهان گروهیب نزاع ینوع

بر فردی و جمعی را مبتنی رفتار که « مدل انتخاب عقلانی. »(۳00: ۳122، یوجدان

نسان کلیدی در فهم رفتار ا نکتهکند و تبیین می فایده - هزینه محاسبهو  یگرسنجش

د حداکثر سو هایش در پیِداند که انسان در انتخابرا این می دولتی گذاریسیاستو 

 . (۳۳0 :۳10۳ان، ی)اشتر است

ها و استیس نهیشیپد در بستر یجد یهامیتصمدر آن که « مدل تدریجی» 

صورت گر ید یهامیاز تصم منقطع یمیتصم چیها اتخاذ شده و هیریگمیتصم

. در استه گذشت یهامیبا تصم یلیو تحل یی، محتوایوند اطلاعاتیدر پبلکه  ؛پذیردنمی

م یمک تصیاطلاعات کامل در مورد  دستیابی به، امکان ینبرخلاف مدل عقلا الگون یا

ورد م یریگمیتصم فرایند در یدائم یو خطا یو سعمنتفی دانسته شده است یو س

است. شافریتز در « ایمدل چرخه». مدل دیگر (۳۲0: ۳10۳ان، ی)اشتر ردیگیم توجه قرار

عمومی، مدلی مفهومی  گذاریسیاستای در : مدل چرخهسدینویمتوضیح این مدل 

عمومی را از خلال حرکت در مراحلی متوالی به نمایش  گذاریسیاست فراینداست که 

 چرخه»آن را  روو ازهمین ردیگیمکامل صورت  رهیداکه به شکل یک  گذاردیم

ها، فرایندها، یورود شامل یستمیسهر  (۳1۳ :۳10۹)شافریتز،  نامندیم« سیاست
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کند و با آن در یاست که در آن عمل م یطیو مح دبازخور یهاها و حلقهیخروج

ر ییغت ستم بهیس یهااز مؤلفه یکدر هر  یرییکه هر تغ یاگونهبه است یتعامل دائم

در قالب شش مرحله  فراینداین  (۳۵1 :۳10۹)شافریتز،  شودیگر منجر مید یهادر مؤلفه

داد، سنجش و در ، بروناجرا، استیس، تدوین هایورودکه عبارتند از:  ردیپذیمصورت 

نهایت تغییر یا پایان سیاست در مواردی که یک سیاست نیازمند تغییرات جزئی یا 

 بنیادین باشد.

 
 )منبع نویسندگان( سیاست چرخه :۳ شکل

 

 گذاریسیاستاول که مربوط به چگونگی ورود یک مسئله به دستور کار  مرحلهدر 

ای، که عبارتند از: جریان مسئله کندیمبه جریانات چندگانه اشاره  ۳«کینگدان» ،است

 فرصت. پنجرهجریان سیاستی، جریان سیاسی، کارگزاران سیاسی و 

در یک زمینه پدید آید و عواملی موجب جلب توجه ما به  ییهاینابسامانزمانی که 

و آمار حکایت از یک  هاشاخصگیرد. گاه ای شکل میمسئله شود جریان مسئله

آموزان و گاه یک بحران غیرمترقبه مانند ر ترک تحصیل دانشنابسامانی دارد مانند آما

  .(2۲ :۳0۹۵اشتریان، ) سیل و گاه عوامل دیگر

                                                        
1. John W. Kingdon 
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نارضایتی از سوی تمام یا بخشی از مردم دارد که  شکل گرفتن مسئله در پیِ 

گاهی مسائلی به دلیل  (0۳: ۳100)ملک محمدی، است  گذاریسیاستنیازمند بازبینی و 

ح عمومی تبدیل نشده و در سط مطالبهپیچیدگی و یا عدم عام بودنشان به نارضایتی و 

مانند. گاهی نیز نهادهای حاکمیتی با مینخبگانی )صنفی، سیاسی یا اداری( باقی 

 د.کننمی گذاریسیاست دستور کارمسئله وارد  عنوانبهنگر اموری را آینده ینگاه

جریان سیاستی به معنای آن است که نخبگان سیاسی در برابر یک بحران در زمان 

های پیشنهادی را داشته و جریانی از ای توان طرح سیاستجریان مسئله یریگشکل

سیاست را شکل دهند. جریان سیاستی از منظر کینگدان در بسیاری از موارد از دل 

محصول یک فرد یا گروه خاص  لزوماًآید و افکار مختلف با یکدیگر به دست می مواجهه

 .(20: ۳0۹۵اشتریان، ) دیآیمان به دست فعالان سیاسی و نخبگ کنشرهمبنیست بلکه از 

 (0۲ :۳100دی، محم)ملک سیاسی مرتبط با یک مسئله است کلیجریان سیاسی، جوّ 

را  نفوذیذ یهاگروهاین جریان از اقتدار رسمی تا احزاب سیاسی و افکار عمومی و 

 دیآیمافکار عمومی و مانند آن پدید  یریگشکلو در زمان انتخابات،  شودیمشامل 
 .(20 :۳0۹۵)اشتریان، 
 یبرا ییتنها به یاسیس و یاستیس ،یامسئله انیجر سهوجود  صرف

دارد که  ازین یبه کارگزاران توانمند گذاریسیاست. بلکه ستین یکاف گذاریسیاست

 کنند. نییرا در قبال آن تع استیس کیمسئله را وارد دستور کار کرده و  کیبتوانند 

 جرهپن توانمند، کارگزاران و شده گفته انیجر سهمعتقد است در کنار  نگدانیک

 ظرن از. است لازم استیس کی شبردیپ یبرا که است یگرید مستقل رکن فرصت

 طرفداران یرو یجلو که است یزودگذر فرصت یمعنا به فرصت پنجره نگدان،یک

 توجه ای ببرند شیپ را خود یهاحلراه بتوانند تا شودیم باز یشنهادیپ استیس کی

 یکیفرصت دو جنبه دارد:  پنجرهجلب کنند.  نظرشان مد مشکلات به را یعموم افکار

 میمتص پنجرهدستور کار و  مرحلهفرصت در  کیباز شدن  یدستور کار به معن پنجره

 .(23 :۳0۹۵ ان،ی)اشتر استیس کیاتخاذ  یفرصت برا جادیا یبه معن

کینگدان  چندگانههای و مبتنی بر جریان یاچرخهپژوهش حاضر بر اساس مدل 

 .پردازدیمسیاست علم و فناوری در نقشه جامع علمی کشور  چرخهبه بررسی 

 

 پژوهش روش. 1
افراد در ساختار نهادها  کنش ،ییروش نهادگرا دراست.  یینهادگراپژوهش حاضر،  روشِ

 ،یلتدو یهامانند سازمان یرسم ینهادها ریتأث یچگونگ یبه بررس و شده لیتحل
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 یعموم یهااستیس اجراو  نیها بر تدوسازمان ریو سا ینظارت ،گذاریقانون ینهادها

 یهایژگیوتمرکز دارد.  یاسیو بر نقش نهادها در شکل دادن به رفتار س پردازدیم

 ینجاره لیو تحل گراییکل ،ییساختارگرا ،ییگراقانونعبارتند از:  یینهادگرا یاصل
 .(۳0۹ :۳123 قت،ی)حق

 و روش کتاب در استوکر یجر و مارش دیوید آنچه اساس بر یینهادگرا روش

 هاداده آوریجمع یبرا (۳0۹۵)مارش، استوکر،  کنندیم مطرح یاسیس علوم یهاهینظر

 ،یابیاعلام شده در ارز یهاشاخص عملکرد، گزارش ،یرسم یآمارها سراغ به دیبا

 هرگونه یینهادگرا. رفت گذاراستیس ینهادها یهابرنامهو  هانامهنییآو  نیقوان

 در. داندیم نهادها یسو از شده متبلور نیقوان ،هاعرف ،هاهیرو چهیدر از را یاستیس

 یاجرا در حکومت یهابرنامه و نیقوان مثابهبه یینهادگرا روش پژوهش نیا

 یعبارت به. است شده یبررس کشور یعلم نقشه در مندرج یعلم یهااستیس

 ینهادها از یگذاراستیس چرخه از مرحله هر در را خود یهاداده پژوهش یشناسروش

 .کندیم استخراج ابیارز و اجرا و طراح ینهادها ،یعموم حوزه با مرتبط

 

 پژوهش یهاافتهی. 4

 هایورود. 4-1
 توان چنین توصیف کرد:جامع علمی را مبتنی بر مدل کینگدان می نقشههای ورودی

 اول دستههستیم:  روروبه مسائل از دسته دو با ما جامع نقشه: در متن یامسئلهجریان 

 عمومی حوزه اما ؛بود گری عمومی نرسیدهمطالبه مرحله به هنوز اگرچه که مسائلی

کردند. می درک یک چالش عنوانبه را مسائلاین  دانش و فناوری حوزهنفعانِ ذی ژهیوبه

 نخبگانی که بدنهداشته و حاکمیت و بخشی از گفتمانی  جنبه که مسائلی ،دوم دسته

ه تلقی عمومی ن حوزهگر بوده و پیوند گفتمانی با حاکمیت داشته نسبت به آن مطالبه

 داشت. هاآنگری نسبت به روشنی از این مسائل و نه مطالبه

علم از نهاد صنعت، عدم اعتنا به ظرفیت تجاری دانش، عدم توازن گسست نهاد 

 دقیق بر اساس یبندتیاولوها و تقاضاهای کشور و عدم های علمی با مزیتمیان رشته

انسانی و  علوم بودن یاسلام ریغاول و  دستههایی از مسائل ها نمونهامکانات و فرصت

 جهانی مرجعیت از موقعیت داشتن ایران فاصله این علوم بر مبانی فلسفی غرب، یابتنا

 فاصله و علمی المللیبین یهازبان در فارسی زبان جایگاه تضعیف فناوری، و علم حوزه در

 دوم هستند. دستههایی از مسائل اسلامی نمونه نتمد در ایران طلایی دوران از گرفتن
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نقش های مذکور عوامل مختلفی در احساس نارضایتی و مسئله شدن چالش

 به نسبی یهاتیمز از مناسب یریگبهره عدم داشتند از جمله: عوامل اقتصادی نظیر

 عدم دلیل به تولید حوزه در انسانی نیروی توانمندسازی عدم فناوری، در ضعف دلیل

آن و عوامل  بودن بنیاندانش عدم دلیل به تولید بودن پرهزینه نیازها، با هارشته تناسب

آموزان فضاهای دانشگاهی در مواجهه و کنشگری دانشجویان و علمسیاسی نظیر نوع 

 جمهوری ریاست انتخابات از در اتفاقات پس ژهیوبهالمللی و مسائل داخلی مسائل بین

که حکایت از شکاف گفتمانی میان نهاد دولت با نهاد دانشگاه  ۳122سال  اسلامی

 داشت.

استی جریان سی یریگشکلنهاد در  نیتریاصل توانیمجریان سیاستی: نهاد رهبری را 

راه علم و فناوری برای  نقشهعلم و فناوری دانست. ایده و ضرورت نگارش  حوزهدر 

در  ۳12۲اولین بار توسط رهبری در سال  سالهبیست اندازچشمرسیدن به اهداف 

که نقشه به  ۳10۹مطرح شد. پس از آن، ایشان تا سال  هادانشگاهدیدار با رؤسای 

ها از ضرورت تسریع در تدوین نقشه و ابلاغیه هایسخنرانمرتبه در  0ویب رسید، تص

سخن گفتند. در متن سند به نقش رهبر انقلاب در طرح سیاست تدوین نقشه برای 

ر عامل اصلی د عنوانبهعلم و فناوری تصریح شده و تأکیدات ایشان  حوزهحل مسائل 

 نقشه) شودیمرای انقلاب فرهنگی معرفی قرار گرفتن طراحی نقشه در شو دستور کار

 .(0: ۳120جامع علمی کشور، 

های انقلابی به دولتی که گفتمان ۳120جریان سیاسی: با اقبال مردم در انتخابات سال 

جریان سیاسی طراحی سیاست شکل گرفت. اگرچه با اتفاقات  ،کردیمرا نمایندگی 

 یهابحرانبه دلیل  اما ؛فاصله گرفت فضای عمومی جامعه از این جریان ۳122 سال

 سیاسی این سال حاکمیت بر ضرورت بیشتر تدوین این سند پی برد.

ه و ای داشتکه درک مشترکی از جریان مسئله کارگزاران سیاسی: کارگزاران سیاسی

ای دارای اولویت علم و فناوری بودند و آن را مسئله حوزهمعتقد به وجود بحران در 

گفتمان  ندهینما. روی کار آمدند ۳120از سال  دانستندیمدستور کار  برای ورود به

 یمعاونت علم رینظ یینهادها تا شد یجمهور استیر یآرا تیحائز اکثر ییاصولگرا

 رقرا ییاصولگرا گفتمان اریاخت در پرورش و آموزشوزارت علوم و وزارت  ،جمهورسیرئ

. زد هیتک یاسلام یشورا مجلس استیر یکرس بر انیجر نیا گرید ندهینما و ردیگ

 در دولت و مجلس رییبا توجه به تغ یانقلاب فرهنگ یعلم یشورا بیترک چنینهم

 حاضر یقیحق اشخاص بیترک و گرفت قرار ییاصولگرا کردیبه نفع رو رییتغ خوشدست
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اران زمانی، کارگز بازهبنابراین در این  .بود کینزد یفکر انیجر نیهم به زین شورا در

علمی بودند روی کار آمدند. اگرچه بخش  نقشهسیاسی که باورمند به ضرورت تدوین 

های جناحی علم و فناوری فراتر از مسئله حوزههای ها و چالشقابل توجهی از مسئله

 تر به طراحیتوان نزدیکاما در مجموع جریان سیاسی اصولگرا را می ؛و درون حزبی بود

 های گفتمانی دانست.در مسئله ژهیوبهین سیاست و تدوین ا

 حوزهدر  گذاریسیاستفرصت برای  پنجره ۳120و  ۳122 یهاسالفرصت: در  پنجره

جامع باز شد. زیرا از طرفی، اتفاقات پس از انتخابات  نقشهعلم و فناوری در قالب 

بحران علوم انسانی  مسئلهتوجه جریان سیاسی حاکم به  ۳122ریاست جمهوری سال 

سو هم گذاراستیسدر ایران را به خود جلب نمود و از طرف دیگر نهادهای حاکمیتی 

 های رهبری روی کار آمدند.شده و کارگزاران نزدیک به گفتمان و دغدغه

ح طر مطالبهای و که جریان مسئله شودیمبا توجه به مطالب گفته شده روشن 

عمومی مانند  حوزه، از جانب حاکمیت بوده و کار دستورجامع و ورود آن در  نقشه

آموزان، اساتید و تولیدکنندگان عان مانند دانشجویان، دانشنفها و ذیاحزاب، رسانه

 این سیاست داشتند. مطالبهدر  رنگکمنقشی رقیق و 

 نگدانیک مدل اساس بر یعلم جامع نقشه یهایورود :۳ جدول

 

 یامسئلهجریان 

 ؛نهاد صنعت گسست نهاد علم از

 ؛آفرینی دانشسازی و ثروتعدم تجاری

 ؛ها و تقاضاهای کشورهای علمی با مزیتعدم توازن میان رشته

 ؛جامعه تحت تأثیر علوم انسانی مبتنی بر مبانی غرب یهاارزشتغییر 

 .ایران از مرجعیت جهانی علمی فاصله

 
 جریان سیاستی

علم و فناوری توسط نهاد  حوزهراه جامع در  نقشهطرح ضرورت تدوین 
 رهبری

 

 جریان سیاسی
و  ۳122و  ۳120ریاست جمهوری  انتخاباتپیروزی جریان اصولگرا در 

 ۳120انتخابات مجلس شورای اسلامی در سال 

 

 کارگزاران

 گر طرححامی و مطالبه عنوانبه یاخامنه اللهتیآ

و رئیس شورای عالی انقلاب  جمهورسیرئ عنوانبهنژاد محمود احمدی

 ؛فرهنگی

 .رئیس مجلس شورای اسلامی عنوانبهعلی لاریجانی 

 فرصت پنجره
 ؛سویی نهادهای اصلی حاکمیتیهم

دانشجویی در اتفاقات پس از انتخابات ریاست  جامعهکنشگری بخشی از 

 .۳122جمهوری سال 
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 طراحی و تدوین. 4-2

 نهاد و سازوکار تصویب. 4-2-1
ری های علم و فناوپنج نهاد حاکمیتی ذیل شورای انقلاب فرهنگی به تدوین سیاست

جامع علمی پرداختند که عبارتند از: وزارت علوم، تحقیقات و فناوری،  نقشهدر قالب 

، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و ارت آموزش و پرورش، وزارت بهداشتوز

 ی.مجلس شورای اسلام مربوطههای کمیسیون

ها ها، همایشوارد دستور کار شده و با برگزاری نشست ۳120تدوین سند از سال 

جامع علمی کشور به تصویب  نقشهسند  ۳120نویس نهایتاً در سال و تنظیم پیش

این نقشه از آن  .(10 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)شورای عالی انقلاب فرهنگی رسید 

 هسالبیست اندازچشمبرای تحقق اهداف علم و فناوری در سند  یزیربرنامهجهت که 

یعنی  اندازچشمساله است که غایتِ آن، پایان زمان سند  ۳۲را بر عهده دارد یک سند 

 .(1 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)تعیین شده است  ۳0۹0سال 

 

 و رویکردهای کلان نقشه هاارزشفلسفه، . 4-2-2
فکری سند را شکل  پشتوانهجامع علمی، شش هدف و رویکرد کلان دارد که  نقشه

 دهند. این مبانی عبارتند از:می

 ژهیوبهدانش؛ هدف اول در نقشه آن است که دانش  یسازیبومسازی و اسلامی .۳

و مبتنی بر مبانی اسلامی بازتولید شده، پیوند  ییگراآخرتعلوم انسانی با هدف 

غربی مشخص شود.  شهیاندآن با الهیات اسلامی روشن و تمایز آن از مبانی 

 ملیت و اقتضائات بومی و ش و فناوری، متناسب با فرهنگ، سندان چنینهم

 .(2 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)تولید گردد 

های کشور علم بر اساس تقاضاها و مزیت هایاولویتسازی دانش؛ کاربردی .۵

تا سطح عالی در راستای توانمندسازی  ابتداییتنظیم گردد. مراحل آموزش از 

ای از گنجینه صرفاًنهادهای آموزشی  لیالتحصفارغکه  به صورتیآموز باشد علم

اطلاعات ناکارآمد و انتزاعی را در برنداشته باشد بلکه بر اساس دانش فراگرفته 

بتواند وارد بازار کار شود، امتداد دانش به صنعت و بازار مورد توجه قرار گرفته و 

 ،یتقاضامحورسازی، آفرینی دانش تقویت گردد. پس توانمندیثروت جنبه

 نقشه)جامع است  نقشهانش، دومین هدف کلان سازی دآفرینی و تجاریثروت

 .(2 :۳120جامع علمی کشور، 
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آموزش برای همگان در دسترس باشد  فرایندتقویت عدالت محوری در آموزش؛  .1

تا عدالت در فرصت تحصیل شکل بگیرد. نهاد آموزش باید امکان تحصیل را برای 

 .(۲: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)های جامعه فراهم سازد تمامی دهک

در نهادهای  یشیآزاداندگو و وآزاد اندیشی و تضارب افکار؛ فرهنگ گفت .0

ود نظران داده شآکادمیک باید تقویت شده و امکان ابراز دیدگاه به تمامی صاحب
 .(۲ :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)

امکان تحول بنیادین در علم به سمت علم هدف؛ بر اساس دیدگاه طراحان سند،  .۲

دفعی در دانش وجود دارد. بر همین اساس در  صورتبهامکان تغییرات بنیادین 

 ساله ۳۲ دورهتا پایان  ملینقشه، تولید علوم انسانی اسلامیِ مبتنی بر فرهنگ 

 .(0 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه) نقشه مطالبه شده است

و تلفیق دانش با  پژوهش محوربه الگوی  حافظه محورگذار از الگوی آموزشی  .0

 آموزشی باید به شکلی باشد که فرایندجامع آن است که  نقشهتربیت؛ رویکرد 

ید متکی باشد. بیش از آنکه بر حافظه تکیه کند بر فهم و عمق و پژوهش با

بلکه نهاد تربیت نیز  ؛نها نهاد آموزش نیستت ،چنین مدرسه و دانشگاههم

جامع علمی  نقشه)راستا گردد افزایی باید با تربیت همو دانش شودیممحسوب 

 .(2 :۳120کشور، 

 

 ساختار نقشه. 4-2-1

ه بجامع علمی کشور در قالب یک مقدمه و پنج فصل تدوین شده است. مقدمه  نقشه

می جامع عل نقشه) پردازدیمکار تدوین و ترسیم جایگاه نقشه بیان ضرورت، هدف، سازو

 .(0-1 :۳120کشور، 

 کندیمنظری نقشه را مشخص  پشتوانه عنوانبه ده مبنا و ارزش بنیادین ،فصل اول

 .(0-۲: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)

هدف  0هدف کلان و  2 صورتبه گذاریهدفوضع مطلوب را از طریق  ،فصل دوم

ها ر. محودینمایممحور ترسیم  0شاخص در قالب  00 صورتبهگذاری خرد و شاخص

انسانی، اخلاق و ایمان، انتشارات علمی، فناوری و نوآوری، کار  هیسرما :عبارتند از

، آمایش آموزشی و اثربخشی المللیبینو تأمین مالی، مشارکت  یگذارهیسرماگروهی، 

 .(۳۵-3: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)
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محور فناوری، علوم پایه، علوم  ۲علم و فناوری کشور در  هایاولویت ،فصل سوم

 -۳1: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه) کندیمسطح تعیین  1انسانی، سلامت و هنر را در 

۳۲). 

راهبرد و راهبردهای خرد در قالب  ۳1راهبردهای کلان در قالب  ،در فصل چهارم

 اقدام مشخص شده است. ۵۵0در قالب  ملیراهبرد و اقدامات  31

، ارزیابی و اجراتقسیم کار و تعیین نقش هر نهاد در نظارت،  ،در فصل پنجم

 عنوانبهشود. در این فصل ستاد راهبری اجرای نقشه بازسازی نقشه مشخص می

جامع  هنقش)گردد نهاد مسئول در تکمیل، نظارت و ارزیابی نقشه تعیین می نیتریعال

 .(10-13: ۳120علمی کشور، 

 

 و اقدام اجرا. 4-1
کمی            صورتبهها و اهداف نقشه از شاخص یبخش، توسعهپنجم  برنامهدر 

 اند. بخش قابل توجهیکیفی تعیین شده صورتبهگذاری شده و بخشی از آن شاخص

ه این پنجم ب برنامهجامع علمی در  نقشهبه قانون تبدیل نشده است. بازتاب  اساساًهم 

 صورت است:

های نافع متناسب علوم و فناوری توسعههدف کلان چهارم در نقشه دستیابی به 

این هدف در  (2: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)نسبی کشور است  یهاتیمزبا نیازها و 

 علمی هیئت یاعضا یارتقا فرایند پنجم به قانون درآمده تا برنامهاز  ،بند الف ۳0 هماد

اله س)قانون برنامه پنجمعطوف به رفع مشکلات کشور باشد  یهاپژوهشبر اساس انجام 

 .(۳10۹پنجم توسعه، 

 انینسبت مطلوب تعداد دانشجو هدف ششم از اهداف خُرد نقشه، برقراری

است  ازهایو ن هادانشگاه یبندسطحمتناسب با  ،انیدانشجو کلبه  یلیتکم لاتیتحص

 1۹دانشجویان  کلو در شاخص چهارم نقشه سهم دانشجویان تحصیلات تکمیلی به 

در  ،بند ب ۳0 هماددر  (0 -2: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه) است تعیین شده درصد

 درصد افزایش برای لازم ظرفیت پنجم بر اساس این شاخص مصوب شده که برنامه

 افزایش میزان که ایگونه فراهم شود به تکمیلی تحصیلات هایدوره شدگانپذیرفته

درصد برسد  ۵۹ به تکمیلی تحصیلات هایدوره به کارشناسی دوره آموختگاندانش ورود

 .(۳10۹ساله پنجم توسعه، )قانون برنامه پنج
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جامع در شاخص چهلم خود  نقشهو تأمین مالی،  گذاریسرمایهدر محور  همچنین

جامع علمی  نقشه) است تعیین کرده درصد 0سهم پژوهش از تولید ناخالص داخلی را 

  .(۳۳: ۳120کشور، 

بر همین اساس سالانه نیم درصد سهم پژوهش را در تولید ناخالص  ،بند ه ۳0 ماده

برسد و تأکید شده که این بند مبنای  درصد 1افزایش داده تا پایان برنامه پنجم به 

 .(۳10۹ساله پنجم توسعه، )قانون برنامه پنجسالیانه قرار بگیرد  ریزیبودجه

 لیک صورتبهکیفی است که موارد  ،پنجم به آن پرداخته برنامهسایر مواردی که 

ی و کیفی کمّ یارتقابر  ۳، بند و، اقدام ۳0 مادهمثال ذیل  عنوانبه اند.تعیین شده

بر  3و ذیل اقدام  اندازسند چشم هایاولویتعدالت آموزشی و مبتنی بر  هادانشگاه

 تأکید شده کشور ینقشه جامع علم یو اجرا لیتکم یلازم برا یانجام اقدامات قانون

 .(۳10۹ساله پنجم توسعه، )قانون برنامه پنجاست 

 (۳0۹۵تا  00جامع علمی در برنامه ششم توسعه ) نقشه 

پنجم کمیّ شده  برنامهششم بیش از  برنامهنقشه علمی در  یهاشاخصراهبردها و 

 است.

فناوری از  حوزهعلمی، تثبیت جایگاه کشور در سه  نقشههدف خرد هشتم در 

 جامع علمی نقشه)های نفت و گاز برای کسب نقش محوری در منطقه است جمله فناوری

شده به منظور ارتقای توان  مکلفوزارت نفت  ،بند ث 02در ذیل ماده  (2 :۳120کشور، 

ای سالانه توسعه یهاطرحاز اعتبارات  درصد ۳علمی و فناوری در صنعت نفت، 

نفت و  داراولویت یهایفناور توسعهجاد ظرفیت جذب و تابعه را جهت ای هایشرکت

قانون برنامه )موجود اختصاص دهد  یهایفناور یسازیبومگاز و پتروشیمی و ارتقا و 

 .(۳100،ششم توسعه

 شدان بر یمبتن خدمات و داتیسهم تول شیافزا جامع، نقشهکلان  هدف نیپنجم

 یجامع علم نقشه) استشده  نییتع ناخالص دیتول درصد ۲۹ از شیب به یداخل یفناور و

 برنامه ششم تبیین شده که تا پایان ۲0 مادهدر همین راستا ذیل  .(2 :۳120کشور، 

 صنعت نیاز مورد تجهیزات ساخت و طراحی دانش درصد 2۲ حداقل برنامه قانون اجرای

 گیرد صورت فناوری و علمی نهادهای از کمک با شهریبین و شهری ریلی نقل و حمل

 .(۳100،قانون برنامه ششم توسعه)

 درصد 0شاخص چهلم از نقشه جامع، سهم پژوهش از تولید ناخالص داخلی را 

بند  00در همین راستا ذیل ماده  ؛(۳۳ :۳120جامع علمی کشور،  نقشه) استتعیین کرده 
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علاوه بر اعتبارات پژوهشی  هستند مکلف اجرایی هایدستگاهکلیه  ،برنامه ششم ،ب

از اعتبارات  درصد ۳که ذیل دستگاه در قوانین بودجه سالانه منظور شده است، 

 ،ای را برای امور پژوهشی و توسعه فناوری هزینه کنند. در بند پیافته هزینهتخصیص

منظور به اندشده دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی موظف هایشرکتنیز کلیه 

های اجرای سیاست سازی پژوهش، درمحور و تجاریلهمسئهای ژوهشحمایت از پ

از سود قابل تقسیم سال قبل خود را برای  درصد 1معادل حداقل کلی برنامه ششم، 

مصرف در امور تحقیقاتی و توسعه فناوری، زیر نظر شورای عالی علوم و تحقیقات 

 .(۳100،قانون برنامه ششم توسعه)منظور نمایند 

علمی، اصلاح ساختارها و نهادهای دانش و فناوری و  نقشهدر  ۳در راهبرد کلان 

جامع علمی کشور،  نقشه) استانسجام بخشی میان این نهادها مورد تأکید قرار گرفته 

کار لازم برای اجرایی ی ذیل آن عنوان شده که طراحی سازوو در اقدام مل (۳3 :۳120

در  (۳2: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)مربوطه صورت پذیرد  یهایابیارزکردن، نظارت و 

ششم  برنامهدر  ۳تبصره  00 مادهراستای این کلان راهبرد و اقدام ملی در ذیل 

 شش ماه هر را بند این کردهزینه نحوه مکلفند 00 مادهمذکور در ذیل  هایدستگاه

 موظف علوم نیز عالی شورای دهند. گزارش ایران آمار مرکز و علوم عالی شورای به باریک

قانون )کند  ارائه اسلامی شورای مجلس به سالانه طوربه را بند این عملکرد گزارش است

 .(۳100،برنامه ششم توسعه

هدف خرد چهارم نقشه، دستیابی به سطح دانش و مهارت نیروی کار کشور جهت 

 جامع علمی نقشه)است  المللیبینگویی به نیازهای جامعه و بازار کار داخلی و پاسخ

شده  مکلفدولت  ،ششم برنامهبند ب  0۲در همین راستا در ذیل ماده  (2 :۳120کشور، 

مهارتی در نظام آموزشی کشور با رویکرد تحقق  هایآموزشبه منظور افزایش سهم 

و افزایش  اهدانشگاهبنیان با بازنگری ساختار نظام اداری اقتصاد مقاومتی و اقتصاد دانش

ای و دانشگاه جامع و حرفهبع و تجهیزات نسبت به افزایش سهم دانشگاه فنی منا

ها، کاربردی در نظام آموزشی کشور اقدام و تجهیزات آموزشی هنرستان-علمی

 سالهپنجقانون برنامه )روز کند ای را بههای فنی و حرفهها و دانشکدهآموزشکده

 .(۳100،ششم

ر د نامثبتمقدار ناخالص  رینظ ییهاشاخص ،یانسان یرویمحور ن لینقشه ذ در

 علمی هیئتنسبت  ان،ینسبت به کل دانشجو یلیتکم انیسهم دانشجو ،یآموزش عال

ور، کش یجامع علم نقشه) است شده نییتع وقتتمامدرصد پژوهشگران  ان،یبه دانشجو

۳120: 0). 
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، ۳۳ماده سه جدول  نیا لی. ذشده توجه هاشاخص نیا بهششم  برنامه 00ماده  در

آمده است  0و  1، ۵تحت شماره جدول شماره  ریدر ز کهششم  برنامه در ۳1و  ۳۵

 کرده است. یرا کمّ یانسان یروین یهاشاخصاز  یقابل توجه بخش

 علمی  هیئت یاعضا یکمّ یجهت ارتقا توسعه ششم برنامه یهاشاخص :۵ جدول

 یدولت ریو غ یخارج انیو دانشجو

 

 انیدانشجو یکمّ یبرنامه ششم توسعه جهت ارتقا یهاشاخص :1 جدول
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یعلم و فناور یجهت ارتقا توسعه ششم برنامه یهاشاخص :0 جدول

 
 

 دادبرون. 4-4
 هستیم: روروبهداد نقشه علمی با دو محدودیت در تبیین برون

 ۳۳سازی شده و شاخص کمیّ ۲1شاخص تعیین شده،  00محدودیت اول آنکه از 

شاخص  ۲1از بین  همچنینکیفی است که سنجش آن دشوار است.  صورتبهشاخص 

ب مشخص شاخص دیگر در متن مصو ۵0ن شده و شاخص آن تعیی ۵3کمیّ، تنها 

س پ ؛ امایل نمایدنگردیده و به ستاد راهبری اجرای نقشه واگذاری شده تا آن را تکم

کمّی در آن تعیین شده  یهاشاخصجدیدی از نقشه که تمامی  نسخهاز آن دیگر 

 رسمی ارائه نشد. صورتبهباشند 

تعداد قابل توجهی از آمارهای رسمی امکان دسترسی به محدودیت دوم آنکه 

 یهاشاخصو نسبت آن با  هایخروجسنجش دقیقی از  توانینمدر نتیجه  ؛نیست

 تعیین شده به دست آورد.

بر این اساس با توجه به آمارهای رسمی موجود جهت برآورد نسبی خروجی سند، 

 ناخالص مقداراز: پوشش تحصیلی واقعی،  عبارت استهشت شاخص اصلی را که 

 تعداد ،دانشجویان کل از تکمیلی لاتیتحص دانشجویان سهم، عالی آموزش در نامثبت

 سهم ت،جمعی از نفر میلیون هر در تمقالا تعداد ،یدانشگاه سالانه لانیالتحصفارغ

 تعدادو  ناخالص دیتول ازآموزش  نهیهز سهم ،ناخالص دیتول از پژوهش نهیهز

 .میدهیممورد بررسی قرار  یبرتر جهان درصد ۳۹ایران در  هایدانشگاه
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است که در نقشه، درصد هدف « پوشش تحصیلی واقعی»شاخص اول، مربوط به 

دوم  دورهو در  درصد ۳۹۹اول(، نزدیک به  متوسطهو  ابتدایی دورهاول ) دورهدر 

 .(0 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)تعیین شده است  درصد 0۲دوم(  متوسطه)

 23/02، ابتدایی دوره( پوشش تحصیلی واقعی در ۳0۹۹در پایان دولت دوازدهم )

بوده است.  درصد ۲/2۵دوم  متوسطه دورهو  درصد 00اول  متوسطه دورهدر  درصد

اول و دوم از  متوسطهدر جدول زیر مشخص است که روند پوشش تحصیلی در مقطع 

پوشش تحصیلی واقعی مقطع  00-01کاهشی بوده. در سال تحصیلی  ۳100سال 

. رسدیم درصد 00به  ۳0۹۹بوده که این عدد در سال  درصد 2/0۲اول  متوسطه

 ۳/21دوم  متوسطهپوشش تحصیلی واقعی مقطع  03-00در سال تحصیلی  همچنین

 .(۳100)خبرگزاری ایسنا،  رسدیم درصد ۲/2۵به  ۳0۹۹بوده که در سال  درصد

 آموزاندانش یلیتحص یو واقع یپوشش ظاهر :۲ جدول

 
 

است. درصد « در آموزش عالی نامثبتمقدار ناخالص »مربوط به  ،شاخص دوم

این شاخص در . (0 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)تعیین شده  درصد 0۹ ،نقشههدف در 

به رسید. پس از آن روند افزایشی داشت  درصد 0/0۳( به ۳10۵پایان دولت دهم )

روند کاهشی  ۳100پس از سال  ؛ امارسید درصد ۵/۲۳به  ۳100که در سال  صورتی

کاهش یافت  درصد 1/0۳( به ۳0۹۹آغاز شده و در زمان پایان دولت دوازدهم )

 .(۳0۹۹)خبرگزاری دانشجو، 
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« انیدانشجو کلاز  یلیتکم لاتیتحص انیسهم دانشجو»مربوط به  ،شاخص سوم

 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)تعیین شده است  درصد 1۹است. درصد هدف در نقشه 

تحقق یافت و در پایان دولت  درصد 2/۳۳( درصد ۳10۵در پایان دولت دهم ). (0

)خبرگزاری دانشجو، رسید  درصد 2/۵۹( این درصد افزایش یافته و به ۳0۹۹دوازدهم )

۳0۹۹). 
ر نف ونیلیمکیدر  وقتتمام علمیهیئت یتعداد اعضا»مربوط به  ،شاخص چهارم

نفر  ونیلیمکینفر در هر  ۵۹۹۹شده در نقشه،  گذاریهدفتعداد است. « تیجمع

 20۲( تعداد ۳10۵تا پایان دولت دهم ) .(0: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)جمعیت است 

 00۲( به تعداد ۳0۹۹ق یافت و در پایان دولت دوازدهم )نفر تحق ونیلیمکینفر در هر 

 .(۳0۹۹)خبرگزاری دانشجو، نفر افزایش پیدا کرد 

است. تعداد « تعداد مقالات در هر میلیون نفر از جمعیت» ،شاخص پنجم

 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه) مقاله است 2۹۹جامع علمی،  نقشهشده در  گذاریهدف

نفر جمعیت محقق  ونیلیمکیمقاله در هر  ۲11( تعداد ۳10۵تا پایان دولت دهم ) (۳۹

به استناد  مقاله افزایش یافت. 300( این عدد به ۳0۹۹شد. در پایان دولت دوازدهم )

 ۳10۳درصد در سال  ۳/1پایگاه وب آف سـاینس، سهم ایران از تولید مقالات جهان از 

سهم کشور در میزان مقالات برتر . افزایش یافته است ۳100درصد در سال  ۵/۵۲به 

 افزایش چشمگیری داشته ۳0۹۹جامع علمی کشور تا سال  نقشهبلاغ از زمان اجهان 

صدم درصد بود. ولی در سال  3۳تنهـا برابر  ۳10۳این سهم برای سال  که ینحوبه 

ارتقا یافت کـه یک درصد  12/1بـه عـدد  ۳102درصد و در سـال  00/۳به  ۳100

درصدی  ۳30پیشرفت شگرف در این زمینه بوده است؛ چراکه این سهم به ترتیب رشد 

 .(۳0۹۹)خبرگزاری دانشجو،  دهدمیدرصدی را نسبت بـه سـال مبنا نشان  130و 

است. درصد هدف، « پژوهش از تولید ناخالص داخلی نهیهزسهم » ،شاخص ششم

. تا پایان دولت دوازدهم (۳۳ :۳120جامع علمی کشور،  نقشه) تعیین شده است درصد 0

 ۳100حالی است که در سال  درصد از آن محقق شده است. این در ۲2/۹( ۳0۹۹)

 .(۳0۹۳)خبرگزاری ایسنا، رسیده بود  درصد 31/۹این درصد به 

هدف در نقشه،  است. میزان« ناخالص دیآموزش از تول نهیسهم هز» ،شاخص هفتم

( ۳10۵تا پایان دولت دهم ) (۳۳ :۳120جامع علمی کشور،  نقشه) تعیین شده است درصد 3

در پایان  .(۳102)خبرگزاری دانشجو،  رسید درصد 1سهم آموزش از تولید ناخالص به 

فرهیختگان،  روزنامه)افزایش یافت  درصد 0/1( این درصد به ۳0۹۹دولت دوازدهم )

۳0۹۹). 
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است. عدد « یبرتر جهان درصد ۳۹ وایرانی جز یهادانشگاهتعداد » ،شاخص هشتم

 اما ؛(۳۵: ۳120جامع علمی کشور،  نقشه)دانشگاه است  ۲شده در نقشه جامع،  گذاریهدف

 وایران جز یهادانشگاهاز  کی چیه( ۳0۹۹( و دوازدهم )۳10۵تا پایان دولت دهم )

 یبندهرتبکه وارد  ییهادانشگاه. البته تعداد اندنشدهبرتر جهان  یهادانشگاه درصد ۳۹

 یبندرتبهنمونه در  عنوانبه است. اخیر افزایش چشمگیری داشته دههطی  اندشده

برتر شناخته شده و وارد  یهادانشگاه وتنها یک دانشگاه جز ۵۹۳1تایمز در سال 

، ۵۹۵0که در سال  به صورتیشد ولی در یک دهه روند افزایشی طی شده  یبندرتبه

 .(۳0۹۵)خبرگزاری مهر، تایمز شده است  یبندرتبههفتاد و سه دانشگاه وارد 

بخش قابل  هاشاخصکمیّ و آمارهای رسمی در مورد این  یهاشاخصعلاوه بر 

. اندشدهکیفی طراحی  یهاشاخصتوجهی از اهداف و راهبردهای نقشه در قالب 

علوم انسانی، تربیت نیروی انسانی توانمند و  یسازیبومسازی و اهدافی نظیر اسلامی

معتقد به مبانی جمهوری اسلامی، تقویت عدالت محوری در نهاد آموزش و مانند آن. 

 اما ؛شان به سادگی قابل سنجش نیستندبه دلیل ماهیت کیفی هاشاخصاین اهداف و 

توفیق نقشه در علمی و آکادمیک میزان  هایمحیطبر اساس قراین موجود در  توانیم

نه تغییر بنیادینی در متون درسی  رسدیمرا برآورد کرد. به نظر  هاشاخصاین دسته از 

ایجاد شده و نه فضای دانشگاه از زمان تصویب نقشه جامع  هادانشگاهعلوم انسانی در 

جدی میان  فاصلهحکایت از  ۳0۹۳تغییری کرده است. رویدادهایی نظیر حوادث سال 

 آکادمیک هایمحیطجامع در  نقشههای کیفی ها و سیاستی با شاخصواقعیت میدان

 عدم از نشان زین خانواده دهکبرتر کشور از نظر  یهادانشگاهدارد. بررسی ورودی 

 نقشه دارد. انهیجوعدالت  یهااستیس تیموفق

 یعلم جامع نقشه یهاشاخص برونداد :0 جدول

)تا  افتهی تحقق زانیم

 (1411 سال
 هاشاخص شده گذاریهدف زانیم

 درصد 0۹/00: اول دوره
 درصد ۲/2۵: دوم دوره

 درصد ۳۹۹: اول دوره
 درصد 0۲: دوم دوره

 یواقع یلیتحص پوشش

 درصد 0۹ درصد 1/0۳
 در نامثبت ناخالص مقدار

 یعال آموزش

 درصد 1۹ درصد 2/۵۹
 لاتیتحص انیسهم دانشجو

 انیدانشجو کلاز  یلیتکم
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)تا  افتهی تحقق زانیم

 (1411 سال
 هاشاخص شده گذاریهدف زانیم

 نفر ۵۹۹۹ نفر 00۲

 علمی هیئت یتعداد اعضا

ر نف ونیلیمکیدر  وقتتمام

 تیجمع

 مقاله 2۹۹ مقاله 300
 ونیلیم هر در مقالات تعداد

 تیجمع از نفر

 درصد 0 درصد 31/۹
 دیتول از پژوهش نهیهز سهم

 یداخل ناخالص

 درصد 3 درصد 1/0
 دیآموزش از تول نهیسهم هز

 ناخالص

 دانشگاه ۲ -۹-
 یرانیا یهادانشگاهتعداد 

 یبرتر جهان %۳۹ وجز

 

 ارزیابی. 4-5

گذاری کمیّ در بخش قابل گفته شده به دلیل عدم شاخص یهاتیمحدودبا توجه به 

نقشه و عدم دسترسی به آمار رسمی در تعداد قابل توجهی از  یهاشاخصتوجهی از 

نسبت به  ؛ اماستا روروبهعلمی با چالش  نقشه، ارزیابی جامع از برونداد هاشاخص

 یهاشاخصگفت که نقشه در تعدادی از اهداف و  توانیمو آمارهای موجود  هاشاخص

ان آموزخود که عبارتند از تعداد مقالات علمی، تعداد مقالات علمی برتر و تعداد دانش

نسبت به سایر اهداف کمیّ و بخش  ؛ اماو دانشجویان به اهداف خود نزدیک شده است

 دهندیمجامع را شکل  نقشهکیفی که اهداف کلان و اصلی  قابل توجهی از اهداف

 درصد ۳۹ وجز دیبا دانشگاه ۲ مثال عنوانبه است. نکردهتوفیق چندانی پیدا 

ه ب یدانشگاه چیدولت دوازدهم ه انیتا پا کهدرحالی ؛برتر جهان باشند یهادانشگاه

و  یآموزش یزیربرنامهمربوط به سهم بودجه در  آمار همچنین. دیمرحله نرس نیا

و  ینیعلم د دیمربوط به تول یفی. اهداف کدارد فاصله شده نییتع اهداف با یپژوهش

مناطق  یان ورود استعدادهاکام رینظ یبه عدالت آموزش مربوط اهداف ،در نقشه یبوم

و  ینیباورمند به اصول د یعلم یروین تیاهداف مربوط به ترب ،هادانشگاهمختلف به 

 نشده محقق یعلم هایمحیطدر  یام اسلامکزان التزام افراد به احیمانند م یانقلاب

 تاس نشده نییتع هاآن یبرا یکمّ شاخص که جهت آن از اهداف از یبخش البته. است

 .ندارد قیدق یسنج برآورد امکان
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 هنقشمطلوب ترسیم شده در  نقطهموجود با  نقطهبا توجه به شکاف جدی میان 

جامع باید به بررسی علل عدم توفیق این سند در بخش قابل توجهی از اهداف و 

 عدم یهاشهیرسیاست علم و فناوری بپردازیم.  نیتریبالادست عنوانبهها شاخص

 کنیم.تحلیل می اجرا، طراحی و هایورودموفقیت را در سه ساحت 

 تحلیل عدم موفقیت در ساحت ورودی 

 از جانب نهادهای صرفاً گذاریسیاست دستور کارعلمی به  نقشهتدوین  مسئلهورود 

صورت گرفت. زمانی  نفعانیذعمومی و  حوزهگری حاکمیتی بدون حمایت و مطالبه

 وزهحای و جریان سیاستی از جانب نهادهای حاکمیتی شکل بگیرد و که جریان مسئله

گرچه مورد  و فعّال نداشته باشد، سیاست مورد تصمیم، جدیعمومی در آن نقش 

دهد. سازی را از دست میگفتمان فاقد حمایت عمومی بوده و امکان ولیست ا تقاضا

جامع  نقشه)پنج سال پس از ابلاغ  ۳100مطلبی که رهبر انقلاب اسلامی نیز در سال 

عدم  ، ق نقشه علمیچالش بر سر راه تحق نیترمهمعلمی( به آن اشاره نمودند که 

 .(۳100ای، )خامنهسازی آن است گفتمان

 احیتحلیل عدم موفقیت در ساحت طر 

گذاری است. از اولین دلیل عدم موفقیت طرح در ساحت طراحی مربوط به شاخص

شاخص  ۵0، استشاخص، کمیّ و تعیین شده  ۵3شاخص تعیین شده، تنها  00میان 

کیفی بوده است. تعداد  صورتبهشاخص  ۳۳کمیّ دیگر، در متن سند تعیین نشده و 

 رنامهب، امکان تبدیل شدن شاخص به قانون یکمّ ریغتعیین نشده و  یهاشاخصبالای 

 توسعه و بودجه را سلب نموده.

 ازبدومین دلیل عدم موفقیت در ساحت طراحی به فلسفه و مبانی پشتیبان آن 

د نهاد باید و نبایای دستوری است که با . تبیین طراحان نقشه، از دانش، مقولهگرددیم

. اهداف و راهبردهای تعیین شده در طرح حاکی از این ذهنیت ردیگیمدولت شکل 

برای نهادهای آکادمیک تعیین کند که چه علمی  تواندیماست که یک نهاد حاکمیتی 

دهد. گرایانه را به نهاد دولت در تولید علم میبا چه کیفیتی تولید شود و نقش تصدی

ش سازی نقو زمینه یلگریتسهحال آنکه ماهیت علم دستورپذیر نیست و دولت، جز 

 ایجاد فرصتتواند داشته باشد. نهاد دولت موظف است با دیگری در تولید علم نمی

رشد  هنیزم، هادگاهید همهبرابر و بستر مناسب برای تعاملات و گفتگوهای علمی برای 

نو را فراهم سازد. از طرف دیگر طراحان  یهاپاسخجدید و  یهاپرسشعلم و طرح 

ود در اهداف خ ؛ بنابرایندانندیمنقش، دانش را دارای امکان تحول بنیادین و انقلابی 
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 ساساً احال آنکه  ؛کنندم انسانی اسلامی تا پایان نقشه تأکید میعلو یریگشکلبر 

نه در یک روند  دیآیمبه دست  بلندمدتدانش دارای ماهیتی مستمر و در یک روند 

آن  لسفهفو انقلابی. علوم انسانی اسلامی مبتنی بر گفتگوهایی در سطح  مدتکوتاه

است. چنین روندی را باید به خود فضای  یپردازهینظرعلم سپس امتداد آن به سطوح 

آن از طریق نهادهای بالادستی راه به جایی  شدهبندی زمان مطالبهعلمی سپرد و 

 عمل موفق یفناور و علم گذاریسیاستکه در  ییاز کشورها ییها. نمونهبردینم

 علم انیجر تواندینم ییتنهابه یدستور و یمهندس کردیرو که اندداده نشان و اندکرده

 :از عبارتند کند، تیریمد را

 کایآمر متحده الاتیا 

 یهانهاد استقلال و دولت یلگریتسه اصل اساس بر کایآمر در یعلم گذاریسیاست

 (NSF) علوم یمل ادیبن مانند یینهادها قیطر از دولت. است استوار یدانشگاه و یعلم

 و یادیبن یهاپژوهش یبرا را یمال تیحما و بودجه فدرال، یقاتیو مؤسسات تحق

 مؤسسات و هادانشگاه خود توسط یپژوهش هایاولویت اما ؛کندیم نیتأم یکاربرد

 .ستا کرده تیتقو را یعلم رقابت و یفکر تنوع کرد،یرو نیا. شودیم نییتع یعلم

 آلمان 

 (DFG) آلمان قاتیتحق ادیبن و پلانک ماکس انجمن مانند یینهادها سیآلمان با تأس

 یهایهمکار و یعلم یمیخودتنظ اساس بر هاپژوهش که کرده فراهم را یطیمح

 دانشگاه و صنعت مشارکت لیتسه به شتریب دولت یهااستیس. بروند شیپ یالمللنیب

 یجابه آلمان یعلم گذاریسیاست یسندها. شودیم محدود یمال منابع نیتأم و

 هارائ هاپژوهش تیهدا و یبندتیاولو یبرا ییهاچهارچوب م،یمستق فیتکل نییتع

 .دهندیم

 ژاپن 

 تیریمد اساس بر را خود یفناور و علم گذاریسیاستدوم،  یژاپن پس از جنگ جهان

 هب عمدتاً کشور نیا تیموفق اما. کرد یبازطراح یاقتصاد یازهاین و یمل یهابحران

 زا دولت. است بوده( جانبهسه)مدل  دولت و صنعت دانشگاه، نیب مداوم تعامل لیدل

 بارهدر یریگمیتصم اما ؛کندیم تیحما تیفیباک یهاپژوهش از ،یمال یابزارها قیطر

 .است شده واگذار مؤسسات و پژوهشگران خود به یعلم یهایریگجهت
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 فنلاند 

دل و بر اساس م یبوم یهایبر نوآور دیبا تأک یعلم و فناور گذاریسیاستدر فنلاند، 

 یجابه (Tekes) فنلاند ینوآور یمل مرکز. ردیگیم صورت نفعانیذ نیب یهمکار

 ینهادها یسو از که دهدیم اختصاص ییهاپروژه به را یمال منابع م،یکنترل مستق

 با ار یفناور توسعه و ینوآور کرد،یرو نیا. شوندیم شنهادیپ یخصوص بخش و یعلم

 .است کرده نیتضم گسترده مشارکت

 هب یدستور و یمهندس کردیرو که دهدیموفق نشان م یتجربه کشورها یبررس

 در. تسین زیآمتیموفق دانش، بودن ایپو و آزاد تیماه لیدل به ،یعلم گذاریسیاست

 یهااهرم مانند یمعنادار یابزارها از م،یمستق کنترل یجابه هادولت کشورها، نیا

 یاصل نقش. کنندیم استفاده یتیحما یهارساختیز و یقانون یهامشوق ،یمال

 از تیحما و یعلم تسهیلگری نفعان،یذ یهمکار یبرا ییبسترها جادیا هادولت

 تحول جادیا یبرا که دهدیم نشان هادرس آموخته نیا. است چندجانبه یوگوهاگفت

 و کرده اجتناب مدتکوتاه و یدستور گذاریسیاست از دیبا ،یفناور و علم در داریپا

 .کرد حرکت یمشارکت و ریپذانعطاف یهاچهارچوب یطراح سمت به

 انهیگراآرمانسومین دلیل عدم موفقیت نقشه در ساحت طراحی به رویکرد 

و هم در  گذاریهدفبینی هم در گردد. این عدم واقعبینانه در نقشه باز میغیرواقع

دهد. اهداف تعیین شده در نقشه هم بسیار متنوع است بندی خود را نشان میاولویت

جایگاه ایران در عصر طلایی  یاحیا»دسترس. اهداف طراحان در سند دور از  و هم

 و« مختلف فناوری یهاعرصهتبدیل شدن به قدرت اول منطقه در »، «تمدن اسلامی

انی زم بازهتوأمان است. جمع این اهداف در یک  صورتبه« تولید علوم انسانی اسلامی»

بینی حاکم واقع دی نیز رویکرد غیربننیست. در اولویت ریپذامکانساله با یکدیگر  ۳۲

 عملاً  هاتیاولومختلف در  یهاتخصصو  هادانشو تنوع  هاتیاولواست. تعداد بالای 

بر اساس  یزیربرنامهامکان  اجرارا مختل ساخته و در ساحت  یبندتیاولوکارکرد 

 منتفی شده است. ییهاتیاولوچنین 
 

  اجراتحلیل عدم موفقیت در ساحت 

 لهمسئاست.  اجرا پنجرهبسته شدن  ،اجرااولین دلیل عدم موفقیت نقشه در ساحت 

، ۳10۵پس از تغییر دولت در سال  ژهیوبه ۳10۹ دههدولت در طول  کارگزاراناصلی 

پایانی این دهه، مقابله با کرونا بود. با توجه به تمرکز  یهاسالرفع تحریم و در 

اشیه علمی به ح نقشهکردن  اجراییوضوعاتی نظیر تحریم، عملاً م مسئلهدولتمردان بر 



 003 اسلامی، مروی                                    ♦ایگذاری علم در نقشه جامع علمی کشور بر اساس مدل چرخهارزیابی سیاست

 

ین لازم برای تأم بودجهرانده شد. از طرف دیگر به دلیل شرایط اقتصادی دوران تحریم، 

نقشه جامع و اهداف  یگذارهدفمنابع اجرا وجود نداشت. چنانچه گذشت بر اساس 

و  درصد 0به  پنجم و ششم، سهم پژوهش از تولید ناخالص باید برنامهتعیین شده در 

به  اما ؛(۳۳ :۳120، جامع علمی کشور نقشه)افزایش پیدا کند  درصد 3سهم آموزش به 

 ر نبود.ها میسبه این سیاست یبخشتحققدلیل عدم وجود اعتبار لازم، امکان 

وسعه ت برنامهدومین دلیل، عدم تبدیل شدن بخش قابل توجهی از نقشه به قانون 

های تعیین شده در اسناد بالادستی شاخص و و قانون بودجه بود. تا وقتی که راهبردها

ر آن را در دستو اجرایی ینهادهاتوسعه و قانون بودجه تبدیل نشوند  برنامهبه قانون 

         خود قانون و یانقلاب فرهنگ یعال ی. اگرچه مصوبات شورادهندینمقرار  اجرا

 هآنچ. است بلندمدت یبالادست سند کی عنوانبه مصوبات نیا ؛ اماستا الاجرالازم

 هسالان بودجه قانون و توسعه برنامه قانون ندیبیم خود عمل یمبنا عنوانبه دولت

 مورد ابدین امتداد بودجه و توسعه برنامه نیقوان در بلندمدت یبالادست اسناد اگر. است

 .ردیگیم قرارمکلف  یغفلت نهادها

. نقشه است یاجراسومین دلیل، عدم نظارت و ارزیابی دقیق توسط ستاد راهبری  

 هدهعشورای انقلاب فرهنگی، مسئولیت نظارت و ارزیابی نقشه بر  مصوبهبر اساس 

ستاد راهبری گذاشته شد و این ستاد موظف شد که سالانه گزارش خود را اعلام نماید 

هیچ گزارش رسمی از این نظارت و ارزیابی ارائه  ؛ اما(10 :۳120جامع علمی کشور،  نقشه)

نشده که نشان از ابهام در انجام این مسئولیت دارد. عدم نظارت و ارزیابی پیوسته 

بخش  همچنین. شودیم مکلفگویی نهادهای موجب رها شدن و عدم پاسخ رفتهرفته

تا افکار عمومی،  ردیگینمرسمی نیز در معرض عموم قرار  یهادادهزیادی از آمارها و 

 ، مطبوعات و نخبگان این نظارت، ارزیابی را از نهادهای مجری داشته باشند.هارسانه

 
یاچرخه مدل اساس بر ورشک یعلم جامعنقشه  یابیارز :3 جدول  

هاورودی  
 یتقاضا از جانب نهادها نفعان،یذ تیحما عدم ،یعموم مطالبه عدم

 یتیحاکم

 

 طراحی

تنظیم نقشه جامع علمی کشور در شورای عالی انقلاب فرهنگی 

 علم و فناوری حوزهسند در  نیتریبالادست عنوانبه
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 اجرا

 یهاشاخص و محورها اساس بر توسعه ششم و پنجم برنامه میتنظ

 یعلم جامع نقشه در شده فیتعر

 

دادبرون  

موجود با  نقطه، شکاف معنادار میان هادادهعدم دسترسی کامل به 

های کیفی، روند در شاخص ژهیوبهشده در نقشه  گذاریهدف نقطه

های کمّی مانند رو به رشد علم و فناوری در برخی شاخص کلی

 و تعداد مقالات علمیهیئت یتعداد اعضا

 

 

 ارزیابی

در  ینیبواقعسازی، عدم حمایت در ورودی و ضعف در گفتمان عدم
نسبت به  زدهشتابخاذ رویکردهای ، اتیبندتیاولوو  گذاریهدف

، گذاری کمّیعلم و نسبت دولت با نهاد علم، ضعف در شاخص مقوله

به  ااجر پنجرهعدم تبدیل مفاد سند به قانون برنامه، بسته شدن 

های و اولویت یافتن مسئله اجرادلیل عدم تأمین اعتبار لازم برای 

سیاستی دیگر برای دولتمردان، عدم نظارت و ارزیابی شفاف بر 

آمار رسمی در بسیاری  ارائهمسئول، عدم  اجراییعملکرد نهادهای 

گری از نهادهای ها به افکار عمومی بجهت ارزیابی و مطالبهاز حوزه

 مسئول

 

 

 راهکارها

 گذاریهدف، نفعانیذگو با وگفت و یعموم حوزه در مسئله طرح

 و علم ولهمقبه  کردیرو حیتصح ،ییگرابر واقع یمبتن یبندتیو اولو

 گرا،لیهتس کردیرو به علم نهاد در دولت انهیگرایتصد کردیرو رییتغ
 ،بودجه و توسعه برنامه قانون به آن لیتبد و هاشاخص یسازیکم

 آمار ارائه، مکلف هایدستگاه عملکرد بر شفافو نظارت  یابیارز

 کردنگوو پاسخ نفعانیذ یگرجهت مطالبه یعموم حوزه به یرسم

 مکلف ینهادها

 

 

 گیری و پیشنهادنتیجه
ری علم و فناو حوزه گذاریسیاستشود که بر اساس ارزیابی صورت گرفته مشخص می

عمومی و پیشران توسعه  یهایگذاریمشخط یهاحوزه نیترمهمیکی از  عنوانبه

سازی در نفعان فرصت گفتمانگو با ذیوعمومی و گفت حوزهبدون طرح در سطح 

 یسازاقناعدهد و چنین اسنادی بدون علمی را از دست می نقشههای نظیر سیاست
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علم و فناوری  گذاریسیاستنفعان که در مخاطب خود، امکان اجرا ندارد. ذی جامعه

وزان، معلمان، اساتید دانشگاه، تولیدکنندگان، صنعتگران و مدیران آمعبارتند از: علم

قرار دادن مسائل مربوط به خود  دستور کارمیانی حوزه دانش و فناوری تا وقتی در 

ای نسبت به خواهند کرد و نه مطالبه اجرانقشی نداشته باشند در ادامه هم نه آن را 

نفعان چنین اسنادی گری ذیمطالبهتحقق آن خواهند داشت و بدون مشارکت فعال و 

 اجرا در نخواهند آمد. مرحلهگاه به هیچ

نانه بیواقع ییگراآرمانباید با رویکرد  گذاریسیاستدیگر آن است که  مسئله

دور از دسترس و فراتر از مقدورات و امکانات و  یهایگذارهدفصورت پذیرد. 

رایی گلیل که مبتنی بر نوعی آرمانگذاری نامحدود، متنوع و گسترده به آن داولویت

باید  اهداف گذاریسیاستبخشی ندارد. در بینانه است امکان تحققغیرعلمی و غیرواقع

د و محدو صورتبهبندی ها و اولویتمتناسب با زمان تعیین شده و متوازن با توانایی

 مشخص صورت گیرد.

دانش  یریذپدستوری علمی است. تلق نقشهسوم بازنگری در مبانی پشتیبان  مسئله

ن علم های میدااست که واقعیت گرایی دولت نسبت به نهاد علم مبانیو رویکرد تصدی

جاد ای گذاریسیاستو تولید دانش فاصله دارد. ماهیت و واقعیت دانش، الزاماتی را در 

 ه و توهمدر این حوزه به بیراه گذاریسیاستکند که اگر آن الزامات رعایت نشود می

 شود.کشیده می

های سازی شود و از شاخصها تا حد امکان باید کمیّچهارم آنکه شاخص مسئله

کیفی که امکان تبدیل به برنامه را نداشته و مبهم و مجمل و تفسیرپذیر است باید 

 پرهیز شود.

های توسعه و برنامه سالهپنجهای باید در قالب برنامه هاشاخصپنجم آنکه تمامی 

ها از شدن سیاست اجراییبودجه تبدیل به قانون شود. در غیر این صورت  الانهس

ها بخشی سیاستشود و دولت التزامی به تحققخارج می اجراییدستور کار نهادهای 

 کند.پیدا نمی

 دقیق، شفاف و سالانه ارائه صورتبهششم آنکه ارزیابی از روند تحقق نقشه باید 

ت قضاو اجرایی هایدستگاهنفعان بتوانند در مورد عملکرد نظران و ذیشود تا صاحب

  شوند.گو ها در مقابل افکار عمومی پاسخو مطالبه نموده و این دستگاه

 پژوهش را خلاصه کرد: یاستیبا شش پرسش گزارش س توانیم خلاصه طوربه
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 است؟ لازم یتیماه نیچن با یسند نیچن اساساً ایآ. ۳

 یاما نه به شکل دستور ؛است یضرور یدر سطح مل یعلم نقشهمانند  یوجود سند

 یاگونه به یفناور و علم تیماه. نفعانیمشارکت فعال ذ یلازم برا یو فاقد بسترها

. است مختلف گرانیباز انیم مستمر تعامل و ییافزاهم ،یریپذانعطاف ازمندین که است

 چهارچوب کی بر یمبتن و شده نیتدو نییپا به بالا کردیرو با صرفاً که یسند

 یاورفن و علم عرصه یازهاین و ییاجرا یهاتیواقع با است ممکن باشد، ریپذانعطافریغ

 .باشد نداشته یخوانهم

 برنامه» کی از که کند رییتغ یاگونه به دیبا سند تیماه ،یاثربخش شیافزا یبرا

 دیبا سند نیا. شود لیتبد «کیمنعطف و استراتژ یراهنما» کی به «یدستور

 ان،یدانشجو جمله از نفعان،یذ که دهد ارائه یمشارکت گذاریسیاست یبرا یچهارچوب

با توجه  .کنند فایا یفعال نقش آن در ،یجهان یعلم جامعه یحت و صنعتگران د،یاسات

 نیبدون ا ینقشه جامع علم ،یهوش مصنوع دهیو پد یبه ظهور انقلاب چهارم صنعت

ارد د دازُتمرکزمنعطف و  یابرنامهبه  ازیکردن آن ن یاتیموضوع ناقص خواهد بود و عمل

 .(۳۳۲: ۳10۲)اسلامی،

 باشد؟ داشته دیبا یکارکرد رییچه تغ. ۵

 در میمستق یگریتصد نقش از دیدولت با :یگرمیتنظ به یگریاز تصد 

 و یعلم ینهادها به و کند حرکت یگرمیتنظ نقش سمت به گذاریسیاست

 ؛بدهد یشتریب استقلال یفناور

 اسناد با ارتباط حفظ ضمن دیسند با :یجهان و یبوم یهاییایتوجه به پو 

 ؛اشدب داشته را یجهان سطح در عیسر راتییتغ با انطباق تیقابل ،یبالادست

 یطراح یامرحله و ییاجرا صورتبه دیسند با :بودن یریگیپ و قابل ییگراعمل 

 وضوح به آن بلندمدت و مدتانیم مدت،کوتاه اهداف که یاگونه به شود،

 .باشد یریگاندازه قابل و مشخص

 شوند؟ انتخاب شیپا و اجرا ن،یتدو یبرا یگرانیچه باز. 1

 و یقاتی، مؤسسات تحقهادانشگاهاز جمله : یو دانشگاه یعلم ینهادها 

 ؛یفناور و علم یهاپارک

 ؛صنعتگران و انیبندانش هایشرکت :یبخش خصوص 

 منافع با هااستیس ییسوهم از نانیاطم یبرا :یعلم یهاو تشکل یجامعه مدن 

 ؛یعموم
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 شیافزا و کشورها ریسا با یعلم یوندهایپ جادیا یبرا :یالمللنیب ندگانینما 

 ؛یجهان یریپذرقابت

 دیبا و دارند عهده بر را هابرنامه یاجرا یاصل تیمسئول :ییاجرا هایدستگاه 

 .باشند گوپاسخ

 ندس نیا به چگونه علمیهیئت یاعضا یارتقا و جذب نامهنییآ مانند نیقوان ریسا .0

 شوند؟ متصل

 عمل ذاریگسیاست شبکه کی قالب در و شده کپارچهی گریهمد با دیبا مرتبط نیقوان

. ندک عمل نقشه اهداف تحقق یبرا یابزار عنوانبه دیبا ارتقا و جذب نامهنییآ. کنند

 در فعال مشارکت به مشروط تواندیم علمیهیئت یاعضا یارتقا :مثال عنوانبه

 یراب را ییهاتیاولو تواندیم جذب نامهنییآهمچنین  شود نقشه با مرتبط یهاپروژه

 .ردیبگ نظر در نقشه در شدهنییتع یراهبرد یهاحوزه در متخصصان

 ست؟یچ یبالادست اسناد ریسا با سند نینسبت ا .۲

 ورکش یعلم کلان گذاریسیاست نظام یاصل یاجزا از یکی عنوانبه دیبا سند نیا

 رد نظام یکل یهااستیو س توسعه یهابرنامه چون یاسناد با راستاهم و شود یطراح

 لحداق به دیبا اسناد نیا نیب یپوشانهم ای تناقض. کند عمل یفناور و علم عرصه

 .برسد

 نباشد؟ ایسند چه باشد  یساختار متن .0

سند فعلی در بیان اهداف همه اهداف را جمع کرده است و  :سند یشنهادیساختار پ

ه کمتری دارد. نقش دیتأکاجتماعی  ریپذتیمسئولکارآفرین و  یهادانشگاهبر اهداف 

مرتبط  یهاشاخصجامع علمی کشور لازم است اهداف مشخص قابل دسترس همانند 

رهنگی عد فهوشمند داشته باشد. در بُ یهایفناورگرایی و المللیبینبا مرجعیت علمی، 

کیفی است نقشه جامع علمی کشور به  یهایسازیبومبر  دیتأکو اجتماعی نیز که 

است در ساختار جدید هر هدف  کیفی و رها شده اکتفا کرده است و لازم یهاشاخص

 کمی واقعی داشته باشد تا قابل اجرا و ارزیابی باشد. یهاشاخص تیمأموریا 

که مطالعات  هایورودقسمت  یگذاراستیساز سوی دیگر به لحاظ چرخه 

رفته است و حوزه عمومی علم و نادیده گ عملاًاست  نفعانیذپشتیبان و خواست 

وری در تدوین نقشه جامع نقش کمرنگی داشته است. در نقشه جدید علاوه بر فنا

وری فراخوانده شوند. در ساختار به اجرا حاکمیتی باید بازیگران علم و فنا الباتمط

نشده است  یااشارهموجود میان نهادها  یهایکاردر سطح بودجه و موازی  خصوصبه
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در ساختار جدید بدون توجه به بودجه، گنجاندن نقشه در برنامه توسعه و  کهدرحالی

اسناد مالی رسمی امکان عملیاتی شدن سلب خواهد شد. به لحاظ ساختاری همچنین 

باید نهادهای ارزیاب مستقل به کار گرفته شود تا سند در همه مراحل چرخه 

موجود نادیده گرفته شده  ارزیابی شود. این مورد نیز در نقشه علمی یگذاراستیس

 است.
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