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Extanded Abstract
Introduction: Cultural policy in Iran operates within a complex, multi-layered 
framework shaped by diverse cultural resources, actors, and stakeholders, whose 
often conflicting demands influence official policy. Contrary to reductionist per-
spectives that attribute cultural policy solely to state decisions, this study treats it as 
a dynamic process in which cultural resources, actors, and public demands contin-
uously interact. Employing an analytical and institutionalist approach, the research 
examines how cultural resources-including national, Shiite, Islamic, modern, rev-
olutionary, and postmodern cultures-are represented by different social groups and 
how policymakers respond. Findings indicate that traditional and religious actors, 
particularly the clergy and affiliated institutions, maintain relative dominance in 
shaping and transmitting cultural demands, while modern and postmodern cur-
rents are expanding their influence within the public sphere. Universities, students, 
and intellectuals advance modern cultural demands emphasizing civil rationality, 
academic freedoms, and secularized policy. Revolutionary institutions, including 
the military, the Basij, and ideologically aligned media, reinforce anti-imperial-
ist and justice-oriented narratives. The postmodern generation, particularly youth 
and women leveraging digital platforms, introduces demands related to individual 
freedoms, gender equality, lifestyle, and social participation. The interplay among 
these actors creates a dynamic and contested cultural field in which discourses 
intersect, compete, and transform the public sphere. Effective cultural policy thus 
requires moving away from direct control, adopting a regulatory role, and foster-
ing inclusive dialogue among all cultural stakeholders.
The first step in the public policy cycle involves analyzing the external environment, 
including resources, actors, and demands. Iran’s cultural environment is multi-layered, 
encompassing institutional, economic, and political contexts, as well as public spheres, 
discursive conflicts, collective identities, and active cultural agents. Iran’s long-stand-
ing historical civilization exhibits unique characteristics, with identity diversity at sub-
national (ethnic, local, tribal), national (language, history, rituals), and supranational 
(Islamic civilization, Shiism, Greater Iran) levels. This environment functions as a 
discursive space in which governmental institutions, civil society, and socially active 
groups interact and occasionally conflict in shaping and transmitting cultural demands. 
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Despite extensive capacities, gaps exist in demand, supply, and governance. Social 
transformations, including the expansion of higher education, digital media, and glo-
balization, have reshaped lifestyles, values, and identity formation, while centralized 
and security-oriented policymaking often fails to reflect actual cultural demands. Con-
sequently, the research question focuses on how cultural resources and social group 
demands are represented and addressed by policymakers.
Method: An institutionalist approach is employed to analyze how formal and infor-
mal institutions shape cultural policy and transmit social demands to decision-mak-
ers. Institutions-including rules, norms, procedures, organizations, and historical 
practices-structure social and cultural relationships while enabling and constraining 
actor behavior. In Iran’s multi-layered cultural environment, institutionalism allows 
for the identification of each institution’s role in representing and transmitting cul-
tural demands. Institutions analyzed include government organizations, civil society 
entities, and socially active groups that interact and sometimes conflict in the policy-
making process. The approach examines bidirectional influences: institutions guide 
actor behavior, and actors, through cultural resources and capital, shape institutional 
processes. This includes both traditional and religious institutions, which dominate 
the representation of cultural demands, and modern and postmodern actors, whose 
influence is expanding but not yet fully reflected in decision-making.
Results:‌Cultural policy in Iran is a dynamic, cyclical, and multi-layered process. Tra-
ditional and religious actors, particularly the clergy and affiliated institutions, dominate 
the representation and transmission of cultural demands. Universities, students, and 
intellectuals convey modern cultural demands emphasizing civil rationality, academic 
and social freedoms, and secularized policy. Revolutionary institutions-including the 
military, the Basij, and aligned media-promote justice-oriented, anti-imperialist, and 
anti-Western narratives. The postmodern generation, including youth and women lev-
eraging digital networks, introduces demands related to individual freedoms, lifestyle, 
gender equality, and social participation. Interactions among these actors produce a 
contested cultural field in which traditional, modern, revolutionary, and postmodern 
discourses intersect, compete, and transform the public sphere.
Discussion: Effective cultural policymaking in Iran requires recognition and inte-
gration of diverse and sometimes conflicting social demands. Policymakers must 
treat these inputs as active components of the policy cycle rather than ignore them. 
Cultural policy should reconcile traditional, modern, revolutionary, and postmod-
ern rationalities within a flexible framework to prevent structural conflicts and 
cultural gaps. Institutional reform, expanded public participation, and diversified 
official cultural narratives are necessary. This research demonstrates that under-
standing the relationship between culture and policy in Iran requires analyzing 
cultural resources, actors, and public demands. Such an approach enables the de-
sign of responsive, adaptive, and balanced policies that bridge gaps between of-
ficial policy and societal expectations while fostering interaction and dynamism 
among cultural actors and institutions.
Keywords: Cultural policymaking, Public sphere, Cultural actors, Traditional, 
modern, and postmodern culture, Cultural regulation.
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تحلیل سیاست‌گذاری فرهنگی در ایران؛ بازیگران، مطالبات و 
راهکارهای تنظیم‌گری در بستر تحولات اجتماعی1

، فاطمه ذوالفقاریان3 روح‌اله اسلامی شعبجره2

چکیده
سیاست‌گذاری فرهنگی در ایران در میدانی شکل می‌گیرد که با تنوع بالای منابع فرهنگی، نهادها و 
زیست  سبک‌های  و  هویت‌ها  ارزش‌ها،  حامل  منابع  این  روبه‌روست.  غیررسمی  و  رسمی  بازیگران 
متفاوت‌اند و مطالبات متکثر و گاه متعارضی را به سیاست رسمی منتقل می‌کنند. هدف این پژوهش، 
بررسی نسبت میان منابع فرهنگی و چگونگی بازنمایی مطالبات آن‌ها در فرآیند سیاست‌گذاری فرهنگی 
ایران است. پژوهش با رویکردی تحلیلی ترکیبی انجام شده و فضای سیاست فرهنگی ایران در سه سطح 
منابع و بازیگران فرهنگی، مطالبات شکل‌گرفته در حوزه عمومی و نحوه پاسخ و مواجهه سیاست‌گذار 
با این مطالبات مورد مطالعه قرار گرفته است. سؤال اصلی پژوهش این است که مطالبات فرهنگی 
گروه‌های مختلف اجتماعی در ایران چگونه بازنمایی می‌شوند و سیاست‌گذار با چه رویکرد و منطقی به 
آن‌ها پاسخ می‌دهد؟ یافته‌ها نشان می‌دهند که فرهنگ سنتی و مذهبی در سیاست فرهنگی ایران دارای 
برتری نسبی است، اما جریان‌های مدرن و پست‌مدرن نیز در حال گسترش‌اند و در شکل‌دهی به گفتمان 
حوزه عمومی نقش‌آفرینی می‌کنند. نتایج پژوهش تأکید دارند که سیاست‌گذار فرهنگی برای مواجهه 
مؤثر با این تکثر، باید از تصدی‌گری مستقیم فاصله گرفته و نقش تنظیم‌گر و تسهیل‌گر را ایفا کند. ایجاد 
بستر گفت‌وگوی نهادمند و متوازن میان ذی‌نفعان فرهنگی و تقویت سازوکارهای مشارکتی، می‌تواند به 

ارتقای اثربخشی و کاهش تعارض مطالبات در سیاست‌گذاری فرهنگی ایران کمک کند.
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مقاله علمی ـ پژوهشی

مقدمه
در چرخــه سیاســت‌گذاری عمومــی، نخســتین گام تحلیــل محیــط پیرامونــی و شناســایی 
منابــع، بازیگــران و مطالبــات اســت )Sabatier & Weible, 2014: 7(. محیــط پیرامونــی در 
سیاســت‌گذاری فرهنگــی، مفهومــی چندلایــه اســت کــه نه‌تنهــا بــه بســتر نهــادی، اقتصــادی و 
سیاســی جامعــه اشــاره دارد، بلکــه حــوزه عمومــی، منازعــات گفتمانــی، هویت‌هــای جمعــی و 
کنشــگران فرهنگــی را نیــز دربــر می‌گیــرد )Howlett, Ramesh, & Perl, 2009: 22(. در این 
میــان، جمهــوری اســامی ایــران، به‌مثابــه کشــوری فرهنگــی و دارای تمــدن تاریخی دیرپــای، از 
ویژگی‌هــای منحصربه‌فــردی برخــوردار اســت کــه آن را از کشــورهای عــادی متمایــز می‌ســازد. 
تنــوع و تکثــر هویتــی در قالــب فرهنگ‌هــای فروملــی )اتنیکــی، محلــی و قومــی(، ملــی )زبــان، 
تاریــخ و آیین‌هــای رســمی( و فراملــی )تمــدن اســامی، تشــیع و ایــران بــزرگ فرهنگــی( مؤیــد 

ایــن امــر اســت )نقیــب‌زاده، ۱۳۹۵: ۳۲(.
محیـط فرهنگـی ایـران را می‌تـوان نوعـی »فضـای گفتمانـی چندلایـه« تلقـی کـرد کـه در آن، 
بازیگـران و ذی‌نفعـان متعـددی ازجملـه نهادهـای حکومتـی )ماننـد وزارت فرهنـگ و ارشـاد 
اسالمی، سـازمان تبلیغـات اسالمی، صداوسـیما(، نهادهـای مدنـی )سـمن‌ها، انجمن‌هـای 
فرهنگـی، گروه‌هـای هنـری( و همچنیـن گروه‌هـای اجتماعـی کنشـگر )دانشـجویان، هنرمندان، 
روحانیـت، قومیت‌هـا و...( به‌صـورت متداخـل و گاه متعـارض در فراینـد شـکل‌گیری و انتقال 

.)Yeganegi & Mohammadi, 2020: 104( مطالبـات فرهنگـی مشـارکت دارنـد
بــا  ایــران  در  فرهنگــی  سیاســت‌گذاری  فرهنگــی،  ظرفیت‌هــای گســترده  باوجــود 
شــکاف‌هایی در ســطح تقاضــا )مطالبــات فرهنگــی متکثــر(، عرضــه )نهادهــای سیاســت‌گذار 
ــی  ــت فرهنگ ــا زیس ــمی ب ــد رس ــاق قواع ــدم انطب ــری )ع ــره‌ای( و تنظیم‌گ ــا جزی ــد ی ناکارآم
ــطح  ــش س ــا افزای ــر ب ــای اخی ــی در دهه‌ه ــه ایران ــو، جامع ــت. از یک‌س ــه‌رو اس ــی( روب واقع
تحصیــات، گســترش فضــای مجــازی و جهانی‌شــدن فرهنگــی، شــاهد تغییــرات چشــمگیری 
در ســبک‌های زندگــی، ارزش‌هــا و هویت‌یابــی نســل جدیــد اســت )Khosravi, 2017:75(. از 
ســوی دیگــر، نظــام سیاســت‌گذاری فرهنگــی کشــور، عمدتــاً در چارچوب‌هــای متمرکــز، بــالا 
بــه پاییــن و اغلــب بــا نــگاه امنیتــی بــه فرهنــگ عمــل کــرده و نتوانســته به‌درســتی کنشــگران، 
 Rahimi &( منابــع و خواســته‌های فرهنگــی را در تصمیم‌گیری‌هــای خــود بازتــاب دهــد

.)Ghahraman, 2019: 92

ــه  ــران چ ــی ای ــط فرهنگ ــه محی ــت ک ــن اس ــش ای ــی پژوه ــش اصل ــاس، پرس ــن اس ــر ای ب
ویژگی‌هایــی دارد و چگونــه منابــع فرهنگــی و مطالبــات گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی در 
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تران، مطالباگبازی ایران؛ در فرهنگی ذاریگحلیل سیاست ت 

سیاســت‌گذاری فرهنگــی بازنمایــی می‌شــوند و سیاســت‌گذار چگونــه بــه آن‌هــا پاســخ 
ــژه  ــی، به‌وی ــنتی و مذهب ــع س ــران و مناب ــه بازیگ ــت ک ــن اس ــر ای ــش ب ــه پژوه ــد. فرضی می‌ده
ــی  ــات فرهنگ ــال مطالب ــکل‌گیری و انتق ــب در ش ــش غال ــط، نق ــای مرتب ــت و نهاده روحانی
دارنــد، درحالی‌کــه جریان‌هــای مــدرن و پســت‌مدرن، اگرچــه در حــال گســترش هســتند، هنــوز 
ظرفیــت تأثیرگــذاری کامــل در تصمیم‌گیری‌هــای فرهنگــی را ندارنــد؛ بنابرایــن، سیاســت‌گذار 
ــد و  ــه ایفــا کن ــه، نقــش تنظیم‌گران ــه گرفت ــد از تصدی‌گــری فاصل ــر بای ــرای پاســخ‌گویی مؤث ب

ــان فرهنگــی را فراهــم آورد. ــی ذی‌نفع ــان تمام ــوازن می ــه گفت‌وگــوی مت زمین

پیشینه پژوهش
تحلیـل سیاسـت‌گذاری فرهنگـی در ایـران، مسـتلزم بررسـی سـه محـور اساسـی در مطالعـات 
پیشـین اسـت. نخسـت، تحلیل محیط پیرامونی و شـرایط سـاختاری فرهنگی؛ دوم، شناسـایی 
فرهنگـی.  مطالبـات  جهت‌گیـری  و  نـوع  بررسـی  سـوم،  و  اصلـی؛  ذی‌نفعـان  و  بازیگـران 
پژوهش‌هـای داخلـی و خارجـی نشـان می‌دهنـد کـه سیاسـت‌گذاری فرهنگـی در ایـران تحـت 
تأثیـر مجموعـه‌ای از عوامـل نهادی، ایدئولوژیک و اجتماعی قرار دارد که در یک بسـتر تاریخی 

.)Rahimi & Ghahraman, 2019: 90( و گفتمانـی خـاص عمـل می‌کننـد

پیشینه نظری
از پیچیده‌تریــن حوزه‌هــای سیاســت عمومــی،  به‌عنــوان یکــی  سیاســت‌گذاری فرهنگــی 
نیازمنــد چارچوبــی نظــری اســت کــه بتوانــد میــان ابعــاد ســاختاری، گفتمانــی و کنشــگرانه پیوند 
برقــرار کنــد. ازآنجاکــه فرهنــگ در ایــران نه‌تنهــا عرصــه‌ای نمادیــن بلکــه میدانــی از قــدرت و 
رقابــت اجتماعــی اســت، تحلیــل آن مســتلزم بهره‌گیــری از نظریه‌هایــی اســت کــه هــم روابــط 
نهــادی و ســاختاری را توضیــح دهنــد و هــم ســازوکار شــکل‌گیری معنــا، هویــت و مطالبــات 
را روشــن ســازند. ازایــن‌رو، رویکردهــای متنوعــی از نظریــه چرخــه سیاســت‌گذاری تــا 
نظریــات جامعه‌شناســی کلاســیک و معاصــر و نیــز نظریــات فرهنگی-گفتمانــی بــرای تبییــن 
ــب نظــری،  ــن ترکی ــه می‌شــوند. ای ــه کار گرفت ــران ب ســازوکار سیاســت‌گذاری فرهنگــی در ای
امــکان می‌دهــد تــا سیاســت فرهنگــی نــه صرفــاً به‌مثابــه خروجــی تصمیمــات دولتــی، بلکــه 
به‌عنــوان میدانــی از تعامــل میــان ســاختارها، بازیگــران و ارزش‌هــای اجتماعــی مــورد مطالعــه 
قــرار گیــرد. تحلیــل سیاســت‌گذاری فرهنگــی مســتلزم بهره‌گیــری از مجموعــه‌ای چندلایــه از 
نظریه‌هاســت تــا بتــوان تصویــری جامــع از ســاختار اجتماعــی، کنشــگران، منابــع فرهنگــی و 
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رونــد شــکل‌گیری مطالبــات بــه دســت داد. در ایــن راســتا، رویکردهــای کلاســیک و معاصــر 
ــت‌گذاری  ــوزه سیاس ــا ح ــه ب ــوند ک ــق می‌ش ــه‌ای تلفی ــی به‌گون ــوم سیاس ــی و عل جامعه‌شناس
فرهنگــی هم‌پوشــانی یابنــد و امــکان تبییــن بهتــر پویایی‌هــای فرهنگــی فراهــم شــود. در ایــن 
چارچــوب، نظریــه چرخــه سیاســت‌گذاری بیرکلنــد نقطــه آغــاز تحلیــل اســت، زیــرا بــر نقــش 
ــد  ــوان ورودی‌هــای اساســی سیاســت‌گذاری تأکی ــه به‌عن ــات جامع ــی و مطالب ــط پیرامون محی
ــر از تعامــل  دارد و نشــان می‌دهــد کــه دســتورکارگذاری و طراحــی سیاســت‌ها فرآینــدی متأث
ــی  ــا ارزیاب ــی از دســتورکارگذاری ت ــب مراحــل متوال ســاختارها و بازیگــران اســت کــه در قال
ــی  ــه نخســت یعن ــر مرحل ــن پژوهــش، تمرکــز ب ــد )Birkland, 2015: 18(. در ای ــروز می‌کن ب
محیــط و ورودی‌هاســت، چراکــه تعیین‌کننــده محتــوای مطالبــات فرهنگــی و نحــوه ورود آن‌ها 

بــه دســتور کار دولــت اســت.
از ســوی دیگــر، مفاهیــم منزلــت اجتماعــی در اندیشــه وبــر و طبقــه اجتماعــی در نظریــه 
مارکــس، دو زاویــه متفــاوت امــا مکمــل بــرای درک جایــگاه فرهنگــی گروه‌هــا و تأثیــر آن بــر 
ــوان  ــی به‌عن ــای منزلت ــگ و نماده ــت فرهن ــر اهمی ــر ب ــد. وب ــم می‌آورن ــت‌گذاری فراه سیاس
 Weber, 1978:( عواملــی غیرمســتقیم امــا مؤثــر در شــکل‌دهی بــه سیاســت‌ها تأکیــد می‌کنــد
ــی  ــای طبقات ــی از تضاده ــس منازعــات فرهنگــی را بازتاب ــه مارکــس و انگل 302(، درحالی‌ک

 Marx & Engels, 1970:( ناشــی از موقعیت‌هــای متفــاوت در ســاختار تولیــد می‌داننــد
51(. ترکیــب ایــن دو رویکــرد، امــکان تحلیــل دقیق‌تــر نقــش طبقــات اجتماعــی، اصنــاف و 

ــد. ــران را فراهــم می‌کن ــی در سیاســت فرهنگــی ای گروه‌هــای مرجــع مذهب
بــرای تکمیــل ایــن تصویــر، نظریــه میــدان و عــادت‌واره بوردیــو چارچوبــی تحلیلــی بــرای 
فهــم مناســبات قــدرت در عرصــه فرهنگــی ارائــه می‌دهــد. میــدان فرهنگــی به‌مثابــه عرصــه‌ای 
مســتقل بــا قواعــد خــاص خــود، محــل رقابــت بازیگــران بــرای دســتیابی بــه ســرمایه نمادیــن 
اســت و عــادت‌واره نیــز مجموعــه‌ای از گرایش‌هــای درونی‌شــده بــه شــمار مــی‌رود کــه واکنــش 
افــراد بــه پدیده‌هــای فرهنگــی را شــکل می‌دهــد. ایــن رهیافــت امــکان بررســی بازتولیــد 
 Bourdieu,( ــد ــم می‌کن ــران را فراه ــمی ای ــمی و غیررس ــگ رس ــوزه فرهن ــا در ح نابرابری‌ه

.)1993: 72-78

همچنیــن، نظریــه حــوزه عمومــی هابرمــاس اهمیت ویــژه‌ای در تبیین نســبت میــان فرهنگ 
ــکل‌گیری اراده  ــی و ش ــوگ عقلان ــرای دیال ــتری ب ــگ را بس ــاس فرهن ــت دارد. هابرم و سیاس
جمعــی می‌دانــد کــه در آن شــهروندان در خصــوص امــور عمومــی بــه گفت‌وگــو می‌پردازنــد. 
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــی، نش ــی سیاس ــوزه عموم ــی و ح ــی فرهنگ ــوزه عموم ــان ح ــز می ــا تمای او ب
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ــاد  ــت‌گذاران و ایج ــر سیاس ــار ب ــل فش ــه عام ــد ب ــدرن می‌توان ــع م ــگ در جوام ــه فرهن چگون
افــکار عمومــی تبدیــل شــود )Habermas, 1989: 161(. ایــن چارچــوب در تحلیــل کنش‌هــای 
ــران  ــای رســمی سیاســت‌گذار در ای ــر نهاده ــی در براب ــات اجتماع ــاب مطالب ــی و بازت فرهنگ

کارآمــد اســت.
درنهایــت، بــر اســاس تلفیــق ایــن نظریه‌هــا می‌تــوان منابــع فرهنگــی را در دســته‌بندی‌هایی 
چــون ســنتی، مــدرن، مذهبــی، ملــی، باســتانی، علمــی، پســا‌مدرن، عرفــی، اســطوره‌ای و 
کلاســیک جــای داد. هــر یــک از ایــن منابــع در میــدان فرهنگــی جایــگاه ویــژه‌ای یافتــه و توســط 
ــران  بازیگــران متفاوتــی بازنمایــی و تقویــت می‌شــوند. بازیگــران و ذی‌نفعــان فرهنگــی در ای
متنوع‌انــد و شــامل احــزاب، اصنــاف، طبقــات اجتماعــی، نســل‌ها، زنــان، اقلیت‌هــای مذهبــی 
ــای  ــا عادت‌واره‌ه ــا ب ــن گروه‌ه ــوند. ای ــی می‌ش ــای نظام ــازار و نیروه ــت، ب ــی، روحانی و قوم
ــی  ــات فرهنگــی خاصــی را نمایندگ ــه و مطالب ــی حضــور یافت ــز خــود، در حــوزه عموم متمای
ــی را تحــت  ــا ســاختارهای رســمی، مســیر سیاســت‌گذاری فرهنگ ــل ب ــه در تعام ــد ک می‌کنن

.)Bourdieu, 1993: 85; Habermas, 1989: 162( تأثیــر قــرار می‌دهــد
مطالبــات فرهنگــی نیــز در طیف‌هــای ایدئولوژیــک گوناگــون قابــل تحلیل‌انــد؛ از »انســان 
ــی  ــا »حکمران ــتی ت ــنت سوسیالیس ــل« در س ــه کام ــا »جامع ــی ت ــوب الهیات ــل« در چارچ کام
ــه،  ــرال، واقع‌گرایان ــات لیب ــز مطالب ــور و نی ــه و عدالت‌مح ــان محافظه‌کاران ــی« در گفتم آرمان
ــتلزم  ــت‌گذاری، مس ــدان سیاس ــات در می ــن مطالب ــل ای ــه. تحلی ــه و جماعت‌گرایان ملی‌گرایان

ــان آن‌هــا اســت. شــناخت کنش‌گــران و تعــادل قــدرت می

پیشینه تجربی
نخســتین تلاش‌هــا بــرای مفهوم‌پــردازی سیاســت‌گذاری فرهنگــی در ایــران، عمدتــاً در قالــب 
ــیما،  ــامی، صداوس ــاد اس ــگ و ارش ــد وزارت فرهن ــمی مانن ــای رس ــاختار نهاده ــل س تحلی

ــه اســت. ــه صــورت گرفت ســازمان تبلیغــات اســامی و حوزه‌هــای علمی
علیــزاده )1393( در پژوهشــی بــا عنــوان تحلیــل بازیگــران سیاســت‌گذاری فرهنگــی در 
ایــران، بــه بررســی قــدرت، منابــع و تعامــات بازیگــران رســمی و غیررســمی در ایــن حــوزه 
ــت  ــب محدودی ــن موج ــه پایی ــالا ب ــاختارهای ب ــه س ــه غلب ــت ک ــه اس ــه گرفت ــه و نتیج پرداخت

ــی شــده اســت. مشــارکت ذی‌نفعــان غیردولت
جعفــری و موســوی )1397( در مقالــه‌ای بــا عنــوان تحلیــل محیــط سیاســت‌گذاری 
فرهنگــی در ایــران بــا تأکیــد بــر چالش‌هــای حکمرانــی فرهنگــی، بــه تبییــن چندلایگــی محیــط 
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فرهنگــی ایــران شــامل ســطوح ملــی، محلــی و جهانــی پرداخته‌انــد و نتیجــه گرفته‌انــد کــه عــدم 
شــفافیت در تعریــف ذی‌نفعــان فرهنگــی، ضعــف ســازوکارهای تعاملی و نبــود چارچوب‌های 
ــت. در  ــور اس ــی کش ــت‌گذاری فرهنگ ــط سیاس ــی محی ــای اساس ــه چالش‌ه ــخگو ازجمل پاس
ــه  ــران معاصــر ب ــگ و سیاســت در ای ــاب فرهن ــز در کت ــب‌زاده )1395( نی ــن راســتا، نقی همی
ــل  ــرده و آن را از عل ــاره ک ــردم اش ــته م ــگ زیس ــمی و فرهن ــگ رس ــن فرهن ــکاف بی ــئله ش مس

بی‌اعتمــادی فرهنگــی و ناکارآمــدی نهادهــای سیاســت‌گذار فرهنگــی دانســته اســت.
در ســطح بین‌المللــی، چندیــن پژوهــش علمــی بــه بررســی ســاختار و چالش‌هــای 
سیاســت‌گذاری فرهنگــی ایــران از منظــر جامعه‌شــناختی و نظریه‌هــای گفتمانــی پرداخته‌انــد. 
یگانگــی و محمــدی )2020(1 در مقالــه‌ای بــا عنــوان »سیاســت فرهنگــی و حــوزۀ عمومــی در 
ایــران« بــه تحلیــل مناســبات قــدرت، مقاومــت و هژمونــی فرهنگــی در حــوزه عمومــی ایــران 
ــازی  ــن در هم‌راستاس ــی مزم ــا چالش ــی ب ــای فرهنگ ــه نهاده ــد ک ــان داده‌ان ــد و نش پرداخته‌ان

ــه‌رو هســتند.  ــات اجتماعــی روب ــا مطالب سیاســت‌ها ب
ــه  ــران« ب ــد در ای ــار و امی ــدار: انتظ ــای ناپای ــاب »زندگی‌ه ــز در کت ــروی )2017(1 نی خس
بازنمایــی زندگــی فرهنگــی نســل جدیــد در ایــران و شــکاف میــان روایت‌هــای رســمی 
و هویت‌هــای چندگانــه پرداختــه و تأکیــد می‌کنــد کــه مطالبــات فرهنگــی به‌نــدرت در 

می‌یابنــد.  بازتــاب  فرهنگــی  سیاســت‌های کلان 
از منظــر نظریــه سیاســت‌گذاری، پژوهــش صادقی بروجــردی )2016(1 در کتاب »انقلاب 
و ناخشــنودی‌های آن« از منظــر سیاســت‌های هویتــی، بــه بررســی منازعــه میــان گفتمان‌هــای 
فرهنگــی در جمهــوری اســامی ایــران پرداختــه و نتیجــه می‌گیــرد کــه سیاســت‌گذاری فرهنگــی 
در ایــران بیــش از آن‌کــه بــر نیازهــای واقعــی فرهنگــی اســتوار باشــد، در خدمــت تثبیــت گفتمان 

رســمی نظام اســت.

روش پژوهش
ایـن پژوهـش از رویکـرد نهادگرایـی بهـره می‌بـرد کـه امـکان تحلیـل تأثیـر نهادهـای رسـمی و 
غیررسـمی در فرآیندهای سیاسـت‌گذاری فرهنگی و انتقال مطالبات اجتماعی به تصمیم‌گیران 
را فراهـم می‌کنـد. نهادگرایـی بـر ایـن اصـل اسـتوار اسـت کـه سـاختارهای نهـادی، قواعـد، 
هنجارهـا و رویه‌هـای تاریخـی نقـش تعیین‌کننـده‌ای در شـکل‌دهی سیاسـت‌های عمومـی و 
رفتـار کنشـگران دارنـد )North, 1990(. در ایـن پژوهش، نهاد به معنای سـازوکارها، قواعد، 
رویه‌هـا، سـازماندهی‌ها و هنجارهایـی اسـت کـه روابـط اجتماعـی و فرهنگـی را جهت‌دهـی و 
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سـاماندهی می‌کننـد. دو عنصـر اصلی نهـاد، یعنی »روش« و »ارتبـاط«، امکان تحلیل چگونگی 
شـکل‌گیری و انتقـال مطالبـات فرهنگـی را فراهـم مـی‌آورد و نشـان می‌دهـد که نهادهـا چگونه 
هـم محدودیت‌هایـی بـر رفتـار کنشـگران اعمـال می‌کننـد و هـم فرصت‌هایـی بـرای کنـش 

فرهنگـی فراهـم می‌آورنـد )اشـتریان، 2008: 6-5(.
بــا توجــه بــه محیــط فرهنگــی ایــران کــه فضایــی چندلایــه و متشــکل از بازیگــران متنــوع 
اســت، نهادگرایــی امــکان شناســایی نقــش نهادهــای مختلــف در شــکل‌دهی و بازنمایــی 
مطالبــات فرهنگــی را فراهــم می‌کنــد. ایــن نهادهــا شــامل نهادهــای حکومتــی )وزارت فرهنــگ 
و ارشــاد اســامی، ســازمان تبلیغــات اســامی، صداوســیما(نهادهای مدنــی )ســمن‌ها، 
انجمن‌هــای فرهنگــی، گروه‌هــای هنــری( و گروه‌هــای اجتماعــی کنشــگر )دانشــجویان، 
ــا یکدیگــر،  ــت، قومیت‌هــا و ...( هســتند کــه در تعامــل و گاه در تضــاد ب ــدان، روحانی هنرمن

.)Yeganegi & Mohammadi, 2020: 104( سیاســت فرهنگــی را شــکل می‌دهنــد
رویکــرد نهادگرایانــه همچنیــن امــکان بررســی رابطــه دوســویه میــان نهادهــا و کنشــگران را 
ــا کــه نه‌تنهــا نهادهــا رفتــار کنشــگران را جهــت می‌دهنــد، بلکــه  فراهــم مــی‌آورد. بــه ایــن معن
ــع قــدرت و  ــر توزی ــد ب ــع و ســرمایه‌های فرهنگــی خــود می‌توانن ــز از طریــق مناب کنشــگران نی
فرآیندهــای نهــادی اثرگــذار باشــند )کاظمــی، 2013: 2(. ایــن تحلیــل شــامل بررســی نهادهای 
ســنتی و مذهبــی اســت کــه نقــش غالــب در انتقــال و بازنمایــی مطالبــات فرهنگــی دارنــد و نیــز 
ــوز ظرفیــت  ــد در حــال گســترش هســتند، امــا هن جریان‌هــای مــدرن و پســت‌مدرن کــه هرچن

ــد. کامــل تأثیرگــذاری در تصمیم‌گیری‌هــای فرهنگــی را ندارن
درنهایــت، اســتفاده از رویکــرد نهادگرایانــه امــکان تحلیــل چگونگــی بازنمایــی مطالبــات 
فرهنگــی گروه‌هــای اجتماعــی مختلــف و نحــوه پاســخ‌گویی سیاســت‌گذار بــه ایــن مطالبــات 
ــران  ــی و بازیگ ــع فرهنگ ــا، مناب ــان نهاده ــل می ــر تعام ــش ب ــز پژوه ــد. تمرک ــم می‌کن را فراه
ــی و  ــط پیرامون ــا ابعــاد مختلــف محی ــران اســت ت ــه فرهنگــی ای اجتماعــی در فضــای چندلای
ظرفیت‌هــای موجــود بــرای سیاســت‌گذاری فرهنگــی به‌دقــت شناســایی شــود )اشــتریان، 

2008: 6؛ کاظمــی، 2013: 13-14؛ مؤمنــی، 2006: 138(.
ــی پژوهــش، سیاســت‌گذاری فرهنگــی در  ــه چارچــوب نظــری و مســئله‌ اصل ــا توجــه ب ب
ایــران نــه صرفــاً حاصــل تصمیم‌هــای مقطعــی نهادهــای رســمی، بلکــه برآینــد چرخــه‌ای 
ــع فرهنگــی  ــن چرخــه، مناب ــات اجتماعــی اســت. در ای ــران و مطالب ــع، بازیگ ــده از مناب پیچی
ــی و  ــاری، ارزش ــه هنج ــد و زمین ــل می‌کنن ــت‌گذاری عم ــن سیاس ــای بنیادی ــه ورودی‌ه به‌مثاب
نمادیــن جامعــه را می‌ســازند؛ بازیگــران و ذی‌نفعــان در میدان‌هــای متکثــر قــدرت و منزلــت، 
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ایــن منابــع را بازنمایــی کــرده و بــه عرصــه سیاســت انتقــال می‌دهنــد؛ و درنهایــت مطالبــات و 
تقاضاهایــی کــه در حــوزۀ عمومــی شــکل می‌گیرنــد، بــه دســتور کار سیاســت‌گذاران راه یافتــه 
ــا و  ــدی پوی ــی فرآین ــت‌گذاری فرهنگ ــر، سیاس ــن منظ ــد. از ای ــادی را برمی‌انگیزن ــخ نه و پاس
چندلایــه اســت کــه تنهــا در پرتــو تحلیــل ایــن ســه ســطح می‌تــوان بــه درکــی جامــع از نســبت 
میــان فرهنــگ و سیاســت در ایــران دســت یافــت. بــر همیــن اســاس، ســازمان‌دهی بخش‌هــای 
ــات حــوزه  ــع فرهنگــی، بازیگــران و ذی‌نفعــان و مطالب ــی مناب ــه در ســه محــور اصل ــی مقال آت

عمومــی صــورت گرفتــه اســت.

منابع فرهنگی به‌عنوان ورودی‌های سیاست‌گذاری فرهنگی در ایران
ــی  ــن، نقش ــای بنیادی ــوان ورودی‌ه ــی به‌عن ــع فرهنگ ــران، مناب ــی ای ــت‌گذاری فرهنگ در سیاس
تعیین‌کننــده در شــکل‌دهی بــه دســتورکارها و جهت‌گیری‌هــای سیاســتی ایفــا می‌کننــد. ایــن 
منابــع کــه ریشــه در تاریــخ، دیــن، ایدئولــوژی، مدرنیتــه و تحــولات جهانــی دارنــد، در قالــب 
شــش دســته اصلــی قابــل شناســایی‌اند و هــر یــک بــه شــیوه‌ای متمایز بــر فرآیند سیاســت‌گذاری 
تأثیــر می‌گذارنــد. فرهنــگ ملــی باســتانی، بــا پیشــینه‌ای چنــد هــزار ســاله و مؤلفه‌هایــی چــون 
ــران در دوره‌هــای  ــی ای ــراث تمدن ــده می ــوروز، راســتی و آبادانــی، بازتاب‌دهن خــرد مزدایــی، ن
هخامنشــی، اشــکانی و ساســانی اســت و در سیاســت‌گذاری فرهنگــی معاصــر به‌عنــوان منبعــی 
بــرای تقویــت هویــت ملــی و انســجام اجتماعــی عمــل می‌کنــد )Keddie, 2003:12(. در کنــار 
آن، فرهنــگ شــیعی بــا مفاهیمــی همچــون امامــت، شــهادت، انتظــار و تقیــه، چارچوبــی بــرای 
هم‌پیونــدی دیــن و سیاســت در جمهــوری اســامی ایــران فراهــم آورده و از طریــق نهادهایــی 
چــون حوزه‌هــای علمیــه و مراجــع تقلیــد بــر رونــد سیاســت‌گذاری تأثیــر مســتقیم نهــاده اســت 
)Rahimi & Ghahraman, 2019: 95(. فرهنــگ اســامی نیــز بــا تأکیــد بــر اصولــی چــون 
توحیــد، نبــوت و معــاد و مناســکی نظیــر نمــاز، روزه و حــج، مبنــای اصلــی تنظیــم قوانیــن و 
هنجارهــای اجتماعــی را تشــکیل داده و جایگاهــی محــوری در سیاســت‌گذاری فرهنگــی یافتــه 
اســت بــه تعبیــر هابرمــاس دیــن در دنیــای معاصــر قابلیــت حضــور مدنــی در خــوزه عمومــی را 

.)Habermas, 1989:161( دارد
 در سـوی دیگر، فرهنگ مدرن با مفاهیمی چون علم‌گرایی، شـهروندی، آزادی و رواداری 
کـه از دوران مشـروطه وارد فضـای فرهنگـی ایـران شـد، زمینه‌سـاز شـکل‌گیری نهادهـای مدنی 
و گسـترش نظـام آموزشـی بـوده و در سیاسـت‌گذاری فرهنگـی به‌عنـوان منبعـی بـرای نوگرایـی 
و نوسـازی ایفـای نقـش کـرده اسـت )Bourdieu, 1993: 85(. فرهنـگ انقلابـی کـه پـس از 
انقالب اسالمی ۱۳۵۷ پدیـدار شـد، بـا محوریـت مفاهیمـی همچـون عدالت‌خواهـی، مبارزه 
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بـا اسـتکبار، خودکفایـی و مقاومـت، بـر سیاسـت‌گذاری فرهنگـی تأثیـر عمیقـی نهـاده و در 
Sa� )جهت‌ده�ی ب�ه گفتم�ان اس�تقلال‌طلبی و مقاوم�ت مل�ی نق�ش مح�وری ایف�ا ک�رده اس�ت) 

deghi-Boroujerdi, 2016: 150(. در دهه‌هـای اخیـر نیـز فرهنـگ پسـامدرن، با ویژگی‌هایی 

چـون چندگانگـی فرهنگـی، نسـبی‌گرایی و جهانی‌شـدن و با تأثیـر فناوری‌های نویـن ارتباطی و 
شـبکه‌های اجتماعـی، وارد فضـای فرهنگـی ایران شـده و چالش‌هـای تازه‌ای را بـرای الگوهای 
سـنتی سیاسـت‌گذاری ایجـاد کـرده اسـت. ایـن فرهنـگ بـا برجسته‌سـازی تنـوع و تفـاوت، 
سیاسـت‌گذاران را ناگزیـر بـه بازاندیشـی در رویکردهـای فرهنگـی و تطبیـق بـا شـرایط جهانـی 

.)Yeganegi & Mohammadi, 2020:112( سـاخته اسـت
ــی، ایدئولوژیــک  ــا ریشــه‌های تاریخــی، دین ــران ب ــع فرهنگــی در ای ــوع مناب درمجمــوع، تن
ــه  ــد، بلک ــکل می‌دهن ــی را ش ــت‌گذاری فرهنگ ــی سیاس ــای اساس ــا ورودی‌ه ــی نه‌تنه و جهان
تبیین‌کننــده پیچیدگی‌هــای فرآینــد تصمیم‌گیــری فرهنگــی نیــز هســتند. تحلیــل ایــن منابــع بــا 
ــر  ــری از نظریه‌هــای سیاســت‌گذاری عمومــی و جامعه‌شناســی سیاســی، درکــی ژرف‌ت بهره‌گی
از ســازوکارهای اثرگــذاری آن‌هــا بــر سیاســت‌های فرهنگــی فراهــم مــی‌آورد و نشــان می‌دهــد 
ــرای تدویــن سیاســت‌هایی کارآمــد، پاســخ‌گو و  ــر ایــن منابــع شــرط لازم ب کــه مدیریــت مؤث

متناســب بــا نیازهــای متکثــر جامعــه ایرانــی اســت.

بازیگران و ذی‌نفعان محیط پیرامونی سیاست فرهنگی
محیــط فرهنگــی ایــران واجــد ســاختاری پیچیــده و متکثــر از بازیگــران و ذی‌نفعــان اســت کــه 
هــر یــک بــا برخــورداری از منابــع معرفتی، ســازمانی، اقتصادی و اجتماعی، نقشــی مســتقیم در 
فرآینــد سیاســت‌گذاری فرهنگــی ایفــا می‌کننــد. در چارچــوب نظریــه چرخــه سیاســت‌گذاری 
Birk� )بیرکلن�ـد، شناس�ـایی و تحلی�ـل دقی�ـق بازیگ�ـران در مرحله نخس�ـت اهمی�ـت وی�ـژه‌ای دارد) 

land, 2016: 95(. بــر همیــن اســاس، بررســی علمــی ایــن کنشــگران نیازمنــد توجــه بــه جایــگاه 

نهــادی، گفتمانــی و کارکــردی آن‌هــا در حــوزه عمومــی اســت؛ موضوعــی کــه در آثــار هابرمــاس 
 )Weber, 1978: 926( وبــر ،)Bourdieu, 1993: 78( بوردیــو ،)Habermas, 1991: 398(
و مارکــس )Marx, 1970: 215( نیــز مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. در میــان ایــن بازیگــران، 
روحانیــت و حوزه‌هــای علمیــه همــراه بــا بــازار، جایگاهــی بی‌بدیــل در تاریــخ فرهنــگ ایــران 
دارنــد. حوزه‌هــای علمیــه در شــهرهایی همچــون قــم، مشــهد و نجــف، مراکــز اصلــی تولیــد 
ــا  ــت ب ــو، روحانی ــر بوردی ــه تعبی ــوند و ب ــوب می‌ش ــرعی محس ــت ش ــی و مرجعی ــش دین دان
برخــورداری از ســرمایه نمادیــن، توانســته اســت میــدان فرهنگــی را در جهــت بازتولیــد گفتمان 

.)Bourdieu, 1993: 76( دینــی ســامان دهــد
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بــازار نیــز به‌عنــوان شــریک ســنتی روحانیــت، از طریــق مشــارکت مالــی در مناســک مذهبی 
و پشــتیبانی از نهادهــای دینــی، بــه بســیج منابــع اقتصــادی فرهنــگ دینــی کمک کــرده و پیوندی 
ــی ایجــاد کــرده اســت )Keddie, 2003: 65(. در  ــان اقتصــاد و فرهنــگ مذهب ســاختاری می
کنــار ایــن دو نهــاد، مســاجد، تکیه‌هــا، حســینیه‌ها و امام‌زاده‌هــا نیــز نقــش مهمــی در بازتولیــد 
ــال  ــق اعم ــر از طری ــر وب ــی از منظ ــن اماکــن مذهب ــد. ای ــا کرده‌ان ــی ایف ــت دین ــت هوی و تقوی
کاریزماتیــک امامــان جماعــت یــا مداحــان، منزلــت اجتماعــی و مشــروعیت دینــی را بازتولیــد 
می‌کننــد )Weber, 1978: 241(. ایــن نهادهــا، بــا شــبکه‌ای گســترده از روابــط بــا ســازمان‌های 
ــد  ــی دارن ــنتی و انقلاب ــای س ــد ارزش‌ه ــذار در بازتولی ــی تأثیرگ ــی، ظرفیت ــی و نیمه‌دولت دولت

.)Motahhari, 1976: 102(
از سـوی دیگـر، دانشـگاه‌ها همـراه با اسـاتید و دانشـجویان، به‌عنوان تولیدکننـدگان گفتمان 
مـدرن، علمـی و انتقـادی، نقشـی دوگانه در سیاسـت‌گذاری فرهنگـی ایفا می‌کننـد. این نهادها 
هـم ابـزار دولـت بـرای بازتولیـد دانـش رسـمی‌اند و هـم حامـل نقـد و اعتـراض اجتماعـی. 
دانشـگاه‌ها، بـه تعبیـر بوردیو، میدان علمی‌ای هسـتند کـه در آن عادت‌واره روشـنفکری و طبقه 
متوسـط بازتولیـد می‌شـود )Bourdieu, 1988: 57(. افـزون بـر ایـن، دانشـجویان و اسـاتید 
بـا بهره‌گیـری از انجمن‌هـای علمـی، نشـریات و شـبکه‌های اجتماعـی، بـه انتقـال و تحـول 
فرهنگـی یـاری می‌رسـانند )Bayat, 2010: 190(. در عرصـه سیاسـی نیـز احـزاب اصولگـرا 
سیاسـت‌گذاری  در  متفاوتـی  جهت‌گیری‌هـای  عمـده،  جریـان  دو  به‌عنـوان  اصلاح‌طلـب  و 
فرهنگـی دارنـد. احـزاب اصولگـرا همچـون حـزب مؤتلفه اسالمی، جبهه پایـداری و جمعیت 
ایثارگـران، سیاسـت فرهنگـی را در چارچـوب فرهنـگ انقلابـی، مذهبـی و ضدغربـی تعریـف 
می‌کننـد و بـا تأکیـد بـر اسالم سیاسـی، گفتمـان مقاومـت و مرجعیـت روحانـی، تالش دارند 
هژمونـی فرهنگـی خـود را حفـظ کننـد. ایـن جریان‌هـا بـا اتـکا بـه نهادهایـی چون صداوسـیما، 
بسـیج و مسـاجد، اقدام به بسـیج فرهنگی می‌کنند )Rahimi, 2009: 42(. در مقابل، احزاب 
اصلاح‌طلـب ماننـد حـزب اتحـاد ملت، انجمن اسالمی مدرسـین دانشـگاه‌ها و حـزب اعتماد 
ملـی، بـا رویکـردی بازتـر بـه فرهنـگ، خواهـان سیاسـت‌گذاری مبتنـی بـر جامعـه مدنـی، تنـوع 
فرهنگـی، آزادی بیـان و توسـعه فضـای عمومـی هسـتند )Ansari, 2006: 171(. بـه تعبیـر 
هابرمـاس، اصلاح‌طلبـان در تلاش‌انـد تـا حـوزه عمومـی را از سـلطه دولـت رهـا کـرده و امکان 

.)Habermas, 1991: 405( گفت‌وگـو و نقـد را در آن گسـترش دهنـد
عالوه بـر ایـن، نهادهـای نظامـی همچـون سـپاه پاسـداران و بسـیج نیـز در حـوزه فرهنـگ 
حضـور پررنگـی دارنـد. سـپاه پاسـداران عالوه بـر مأموریت‌هـای امنیتـی، از طریـق بنیادهـای 
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فرهنگـی، تولیـدات رسـانه‌ای و برنامه‌های بسـیج، نقشـی مسـتقیم در سیاسـت‌گذاری فرهنگی 
ایفا می‌کند. این نهاد با اتکا به سـرمایه مادی و سـازمانی، به دنبال بازتولید گفتمان انقلابی و 
مقابله با ارزش‌های غربی است )Khosrokhavar, 2009: 88(. روشنفکران و روزنامه‌نگاران 
نیـز به‌عنـوان حامالن نقـد و تولیدکننـدگان معنـا، نقـش مهمـی در ترویـج تنوع فرهنگـی دارند. 
از منظـر وبـر، منزلـت اجتماعـی روشـنفکران مبتنـی بـر توانایـی آن‌هـا در بازتعریـف ارزش‌های 
اجتماعی اسـت )Weber, 1978: 956(. رسـانه‌ها نیز اعم از رسـمی، نیمه‌رسـمی و مسـتقل، 
عرصـه‌ای بـرای رقابـت گفتمان‌هـای فرهنگی‌انـد کـه همـواره میان قـدرت، دانـش و ایدئولوژی 
در نوسـان هسـتند )Sreberny-Mohammadi & Mohammadi, 1994: 133(. نسـل جوان 
و زنـان از دیگـر بازیگـران تأثیرگـذار فرهنگی‌اند. نسـل جوان با بهره‌گیری از سـبک‌های زندگی، 
موسـیقی، هنر، شـبکه‌های اجتماعی و مصرف فرهنگی نوین، حامل گفتمان‌های جهانی شـده 
اسـت و بـه تعبیـر بوردیـو، عادت‌واره‌هایـی تولیـد می‌کنـد که فاصله‌ای چشـمگیر با سـنت‌های 
پیشـین دارد )Bourdieu, 1993: 112(. زنـان نیـز به‌ویـژه از دهـۀ ۱۳۷۰ بـه بعـد، بـا حضـور 
گسـترده در دانشـگاه، رسـانه و سیاسـت، به یکی از نیروهای مؤثر در سیاسـت‌گذاری فرهنگی 

.)Moghadam, 2003: 58( تبدیـل شـده‌اند
افکار عمومی نیز جایگاهی کلیدی در این میان دارد و به‌عنوان بازتاب خواست اجتماعی، 
بـر اسـاس نظریـه ورودی‌هـا در چرخه سیاسـت‌گذاری بیرکلنـد، بنیان سیاسـت‌گذاری فرهنگی 
نظرسـنجی‌ها،  طریـق  از  عمومـی  افـکار  ایـن   .)Birkland, 2016: 95( می‌شـود  محسـوب 
اعتراضـات، مشـارکت‌های مدنـی و الگوهـای مصـرف فرهنگـی شـکل می‌گیرنـد و بـه دسـتور 
کار سیاسـت‌گذاران راه می‌یابنـد. در ایـن میـان، سـازمان صداوسـیما به‌عنوان یکـی از بازیگران 
اصلی جمهوری اسالمی، با گسـتره‌ای فراگیر، به بازتولید گفتمان رسـمی و مشروعیت‌بخشـی 
بـه ارزش‌هـای نظـام می‌پـردازد. صداوسـیما با رویکـرد اصول‌گرایانـه و تمرکز بر اخالق، دین، 
Sreber� )خان�واده و امنی�ت فرهنگ�ی، تالش دارد فض�ای فرهنگ�ی را کنت�رل و هدای�ت کن�د) 

.)ny-Mohammadi & Mohammadi, 1994: 148

برآینــد ایــن ســاختار پیچیــده نشــان می‌دهــد کــه عرصــه فرهنــگ در ایــران، میدانــی پرتنــش 
ــن  ــت. ای ــده اس ــی ش ــی و جهان ــی، انقلاب ــدرن، دین ــنتی، م ــای س ــان گفتمان‌ه ــی می و پویای
تنش‌هــا از یک‌ســو بــه تعــارض و گسســت در سیاســت‌گذاری فرهنگــی منجــر می‌شــوند و از 
ســوی دیگــر، بــه پویایــی و زایــش خرده‌فرهنگ‌هــا و اشــکال جدیــد بازنمایــی فرهنگــی یــاری 
می‌رســانند. درک دقیــق جایــگاه، ظرفیــت و کارکــرد ایــن بازیگــران، شــرط لازم بــرای طراحــی 
و اجــرای سیاســت‌های فرهنگــی کارآمــد، متــوازن و متناســب بــا نیازهــای جامعــه ایــران اســت.
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مطالبات و تقاضاهای حوزۀ عمومی سیاست‌های فرهنگی
سیاسـت‌گذاری فرهنگـی در ایـران، برخالف تصـور تقلیل‌گرایانـه‌ای کـه آن را صرفـاً محصول 
اراده دولـت یـا نهادهـای رسـمی می‌دانـد، بیـش از هـر چیـز تابعـی از مطالبـات، تقاضاهـا و 
فشـارهایی اسـت کـه از سـوی حـوزۀ عمومی به عرصه سیاسـت انتقـال می‌یابنـد. در چارچوب 
نظریـه چرخـه سیاسـت‌گذاری بیرکلنـد )Birkland, 2016: 37(، ورودی‌هـای سیاسـت‌گذاری 
شـامل محیـط پیرامـون، منابـع فرهنگـی و مطالبـات بازیگـران هسـتند و بنابرایـن بررسـی دقیق 
ایـن ورودی‌هـا و صورت‌بنـدی تقاضاهـای گروه‌هـای اجتماعـی اهمیـت اساسـی دارد. در ایـن 
مسـیر، چارچوب‌هـای نظـری وبـر )1978(، مارکـس )1970(، بوردیـو )1993( و هابرماس 
)1991( بـه تحلیـل دقیق‌تـر ایـن مطالبـات کمـک می‌کننـد و امـکان درک جایـگاه نهـادی، 
گفتمانـی و اجتماعـی آنـان را فراهـم می‌آورنـد. در ایـن میـان، روحانیـت و نهادهـای مذهبـی 
ماننـد حوزه‌هـای علمیـه، مسـاجد، حسـینیه‌ها، تکیه‌هـا و امام‌زاده‌هـا در رأس جریـان فرهنگـی 
سـنتی مذهبـی قـرار دارنـد و مطالبـات این گـروه عمدتاً معطـوف به حفظ و تقویـت ارزش‌های 
شـریعت، اسـتمرار مناسـک دینـی چـون نمـاز، روزه و حـج و حفاظـت از سـاختار شـیعی-

اسالمی جامعـه اسـت )Motahhari, 1976: 42(. از منظـر بوردیـو، ایـن بازیگـران در میـدان 
مذهبـی موقعیتـی هژمونیـک دارنـد و بـا اتـکا بـه سـرمایه نمادیـن و فرهنگـی خـود توانسـته‌اند 
 .)Bourdieu, 1993: 114( شـبکه‌ای از نهادهـای تولیـد و توزیـع معنـا را در اختیـار بگیرنـد
در ایـن عرصـه، صداوسـیما نیـز به‌عنـوان نهـاد بازتولیـد روایـت رسـمی عمل کـرده و در جهت 
تثبیـت گفتمـان مذهبـی سـنتی ایفای نقش می‌کنـد. احزاب اصول‌گـرا نیـز بازتاب‌دهنده همین 
منظومـه فکـری در عرصـه سیاسـت رسـمی هسـتند و خواهـان سیاسـت‌هایی‌اند کـه نه‌تنهـا از 
ارزش‌هـای دینـی حفاظـت کنـد بلکه بتواند سـاختار قـدرت سیاسـی را نیز در امتـداد آموزه‌های 

.)Ansari, 2006: 95( سـنتی بازتولیـد کنـد
در برابـر ایـن جریـان، دانشـگاهیان، دانشـجویان و روشـنفکران حامالن فرهنـگ مـدرن 
محسـوب می‌شـوند. این گروه اجتماعی که ریشـه‌های تاریخی آن را می‌توان در دوران مشـروطه 
اسـتقرار  خواهـان   ،)Keddie, 2003: 89( کـرد  جسـت‌وجو  پهلـوی  اصلاحـات  سـپس  و 
عقلانیـت مدنـی، حکومـت قانون، آزادی‌های آکادمیک و مدنی و عرفی‌سـازی سیاسـت‌گذاری 
فرهنگـی هسـتند. از منظـر وبـر، ایـن طبقـه دارای منزلـت اجتماعـی ویـژه‌ای اسـت کـه از طریق 
تحصیالت دانشـگاهی، مشـارکت در علـوم انسـانی و اجتماعـی و حضـور در عرصـه عمومـی 
مـدرن بازتولیـد می‌شـود )Weber, 1978: 926(. دانشـگاه‌ها به‌عنـوان نهـاد تولیـد دانـش، در 
پـی سیاسـت‌هایی هسـتند کـه اسـتقلال علمـی را تقویـت کنـد، زمینـه تولیـد معرفـت مـدرن را 
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بگسـتراند و امـکان گشـودگی بـه جهـان را فراهم آورد. فرهنگ‌سـراها، مراکز هنـری و نهادهای 
شـهری نیـز بازتـاب ایـن مطالبه‌انـد و در قالبـی نمادیـن نشـان می‌دهند کـه چگونه مدرن‌سـازی 

سیاسـت‌های فرهنگـی به‌عنـوان خواسـتی عمومـی مطـرح می‌شـود.
ــانه‌های  ــداران و رس ــپاه پاس ــیج، س ــامل بس ــی ش ــای انقلاب ــان، نیروه ــن جری ــار ای در کن
ایدئولوژیــک، نماینــدگان فرهنــگ انقلابــی جمهــوری اســامی‌اند. مطالبــات ایــن بخــش 
از جامعــه در چارچــوب گفتمــان عدالت‌خواهانــه، ضدامپریالیســتی و ضدغربــی تعریــف 
می‌شــود )Khosrokhavar, 2009: 71(. رســانه‌هایی چــون فــارس، تســنیم و کیهــان به‌عنــوان 
بــازوی تبلیغــی و تبیینــی ایــن فرهنــگ، بــر ادبیاتی اســتوار بــر مقاومــت، استکبارســتیزی و دفاع 
از مســتضعفین تأکیــد دارنــد. از منظــر مارکــس، ایــن فرهنــگ نوعــی ائتــاف میــان نیروهــای 
نظامــی و طبقــات پاییــن در ســاختار دولــت ایدئولوژیــک اســت )Marx, 1970: 62( و مطالبــه 
اصلــی آن، تــداوم حضــور دولــت در عرصــه فرهنــگ، کنتــرل و مداخلــه مســتقیم در نهادهــای 

مدنــی و حفــظ مرزهــای گفتمانــی میــان خــودی و غیرخــودی اســت.
در همیــن حــال، نســل جدیــد به‌ویــژه متولدیــن دهــۀ ۱۳۸۰ و ۱۳۹۰، بــا اتــکا بــه فضــای 
ــت‌مدرن  ــگ پس ــی فرهن ــان نوع ــی، حام ــات جهان ــی و ارتباط ــبکه‌های اجتماع ــازی، ش مج
ــبک  ــردی، س ــای ف ــور آزادی‌ه ــول مح ــتر ح ــل بیش ــن نس ــتند )Bayat, 2010: 131(. ای هس
زندگــی، انتخــاب پوشــش، موســیقی، ورزش، مهاجــرت، برابــری جنســیتی و مشــارکت زنــان 
در عرصه‌هــای اجتماعــی و سیاســی مطالبه‌گــری می‌کنــد. از منظــر هابرمــاس، ایــن نســل 
ــتری  ــازه، بس ــی ت ــش ارتباط ــی کن ــق نوع ــا خل ــردازد و ب ــی می‌پ ــوزه عموم ــف ح ــه بازتعری ب
متفــاوت از گذشــته بــرای سیاســت فرهنگــی بــه وجــود آورده اســت؛ بســتری کــه کمتــر متکــی 
 Habermas, 1991:( بــه رســانه‌های رســمی و بیشــتر بــر تعامــات افقــی و شــبکه‌ای تکیــه دارد
84(. دختــران جــوان، ورزشــکاران، کاربــران اینســتاگرام و تلگــرام و فعــالان حــوزه جنســیت در 

ایــن میــان در حــال شــکل دادن بــه سیاســت فرهنگــی از پاییــن بــه بــالا هســتند و ایــن رونــد در 
حــال بازتعریــف روابــط قــدرت در فرهنــگ ایــران اســت.

بیرکلنــد تصریــح می‌کنــد،  اســت کــه همان‌گونــه کــه  ایــن  برآینــد چنیــن شــرایطی 
ــد  ــر حــوزه عمومــی بی‌تفــاوت بمانن ــه تقاضاهــای متکث ــد نســبت ب سیاســت‌گذاران نمی‌توانن
ــد  ــه ورودی‌هایــی فعــال در چرخــه سیاســت‌گذاری لحــاظ کنن ــد آن‌هــا را به‌مثاب بلکــه ناگزیرن
)Birkland, 2016: 54(. سیاســت فرهنگــی مطلــوب بایــد توانایــی تلفیــق عقلانیــت ســنتی، 
مــدرن، انقلابــی و پســت‌مدرن را در چارچوبــی منعطــف و جامــع داشــته باشــد؛ در غیــر 
ــق خواهــد شــد  ــه تعمی ــان سیاســت رســمی و خواســته‌های جامع ــن صــورت، شــکاف می ای
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ــل،  ــن دلی ــه همی ــی خواهــد داشــت. ب و تعارضــات ســاختاری و گسســت‌های فرهنگــی در پ
بازنگــری در کارکــرد نهادهــای فرهنگــی رســمی، گســترش مشــارکت عمومــی و تنوع‌بخشــی بــه 
ــر اســت و ایــن امــر نشــان می‌دهــد کــه  روایت‌هــای فرهنگــی رســمی ضرورتــی اجتناب‌ناپذی

ــوع در سیاســت‌گذاری فرهنگــی اســت. ــع فرهنگــی مســتلزم تن ــوع مناب تن

جدول 1. تحلیل سیاست فرهنگی ایران

ارزیابی و راهکار
خروجی در 

ت‌گذاری
سیاس

نوع 
گ

فرهن
ضاها

ت و تقا
مطالبا

بازیگران کلیدی
نهادهای تأثیرگذار

دستگاه معرفتی
منابع 
فرهنگی

صدی‌گری، 
ش ت

کاه
ت‌وگوی 

گف
میان‌فرهنگی، حفظ 

ت در تعادل 
جایگاه سن

گ‌ها
با دیگر فرهن

تولید و بازتولید 
ت‌های 

سیاس
محافظه‌کارانه 

فرهنگی

گ 
فرهن

سنتی 
مذهبی

ک دینی، 
حفظ مناس

جامعه دینی، حفظ 
ساختار سنتی

روحانیون، 
مراجع تقلید، 

صول‌گرا
ب ا

احزا

مساجد، حوزه‌های 
ت‌ها، 

علمیه، هیئ
امام‌زاده‌ها

فقه و کلام
ت 

سن
 -

اسلامی 
شیعی

ت، 
ش مشارک

افزای
ت استقلال 

تقوی
دانشگاه، توازن با دیگر 

گ‌ها
فرهن

مطالبه‌گری برای 
ت فرهنگی، 

صلاحا
ا

نقد گفتمان رسمی

گ 
فرهن

مدرن 
دانشگاهی

آزادی دانشگاهی، 
مدرنیزاسیون فرهنگی، 

عرفی‌سازی

اساتید، 
دانشجویان، 
روشنفکران، 

ب 
احزا

ب
صلاح‌طل

ا

دانشگاه‌ها، 
مراکز پژوهشی، 

گ‌سراها
فرهن

علم و فلسفه 
مدرن

ت 
عقلانی

مدرن و 
علوم انسانی

ت بازنگری و 
ضرور

گ‌های 
ت‌وگو با فرهن

گف
صار 

ش انح
دیگر، کاه

گفتمانی

ت نهادهای 
تقوی

ارزشی، کنترل 
فرهنگی بالا

گ 
فرهن

انقلابی

ضدامپریالیسم، 
ت، ترویج 

مقاوم
گ ایثار

فرهن

نیروهای نظامی، 
فعالان فرهنگی 

ب
جبهه انقلا

سپاه، بسیج، 
رسانه‌های 
ک

ایدئولوژی

ایدئولوژی 
ت و 

مقاوم
ت‌خواهی

عدال

گفتمان 
ب 

انقلا
اسلامی

ش تکثر فرهنگی، 
پذیر

ش مدارای رسمی، 
افزای

ف
تنظیم‌گری منعط

ت 
ف با سیاس

شکا
رسمی، ظهور 

نافرمانی‌های نرم 
فرهنگی

گ 
فرهن

ت‌مدرن 
پس

نوظهور

آزادی‌های فردی، برابری 
جنسیتی، بین‌المللی 

شدن

نسل جدید، 
زنان، فعالان 

حقوق شهروندی

ت، شبکه‌های 
اینترن

اجتماعی، 
پ‌های 

استارتا
فرهنگی

ت‌مدرنیسم، 
پس

رسانه‌های جدید

ک 
سب

زندگی 
روزمره 

جهانی‌شده

ت گیری تدریجی، 
قدر

ت 
آینده ایران، قدر

منطقه‌ای ایران و 
حلقه‌های محافظتی 
ب فارسی

زبان و اد

برنامه درسی، فیلم و 
هنر ایرانی و ترویج 
ت از آثار و 

و حمای
مفاخر و زبان فارسی

ف 
ظر

تمدنی 
و ملی و 
باستانی 

ایران

زبان فارسی، ایران 
گ فرهنگی، 

بزر
ت در 

رواداری، وحد
ت

کثر

ایرانیان و 
فارسی‌زبان‌ها، 
پژوهشگران و 
روشنفکران و 

نسل جدید

دانشگاه، فرهنگستان 
ب فارسی، 

زبان و اد
مقام معظم رهبری، 

بنیاد سعدی

ت‌نامه و 
سیاس

ت فارسی
ادبیا

ک 
سب

زندگی ملی 
و ایرانی
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تران، مطالباگبازی ایران؛ در فرهنگی ذاریگحلیل سیاست ت 

یافته‌های پژوهش
سیاســت‌گذاری فرهنگــی در ایــران فرآینــدی پویــا و چندلایــه اســت کــه تحــت تأثیــر بازیگــران 
ــت و  ــژه روحانی ــی، به‌وی ــران ســنتی و مذهب ــرد. بازیگ ــوع شــکل می‌گی ــع فرهنگــی متن و مناب
نهادهــای وابســته، نقــش غالــب در بازنمایــی و انتقــال مطالبــات فرهنگــی دارنــد و بــر حفــظ 
ــد.  ــد می‌کنن ــه تأکی ــی، ارزش‌هــای اسلامی-شــیعی و ســاختارهای ســنتی جامع مناســک دین
نهادهــای انقلابــی شــامل نیروهــای نظامــی، بســیج و رســانه‌های ایدئولوژیــک، گفتمان‌هــای 
عدالت‌محــور، ضدامپریالیســتی و ضدغربــی را ترویــج می‌کننــد. دانشــگاه‌ها، دانشــجویان 
و روشــنفکران حامــان مطالبــات فرهنــگ مدرن‌انــد و بــر عقلانیــت مدنــی، آزادی‌هــای 

ــد. کادمیــک، سیاســت‌گذاری ســکولار و اصلاحــات فرهنگــی تمرکــز دارن آ
نســل پســت‌مدرن، به‌ویــژه جوانــان و زنــان، بــا بهره‌گیــری از شــبکه‌های دیجیتــال، 
مطالباتــی در زمینــه آزادی‌هــای فــردی، برابــری جنســیتی، ســبک زندگــی و مشــارکت اجتماعــی 
ارائــه می‌کننــد. افــکار عمومــی از طریــق نظرســنجی‌ها، فعالیت‌هــای مدنــی و الگوهــای 
ــوان ورودی مهمــی بــر دســتور کار سیاســت‌گذاران تأثیــر می‌گــذارد.  مصــرف فرهنگــی، به‌عن
تعامــل میــان ایــن بازیگــران، فضایــی فرهنگــی متعــارض و پویایــی ایجــاد می‌کنــد کــه در آن 
گفتمان‌هــای ســنتی، مــدرن، انقلابــی و پســت‌مدرن بــا هــم تلاقــی، رقابــت و تحــول می‌یابنــد. 
ــت‌مدرن،  ــی و پس ــدرن، انقلاب ــامی، م ــیعی، اس ــی، ش ــگ مل ــامل فرهن ــی، ش ــع فرهنگ مناب
به‌عنــوان ورودی‌هــای بنیادیــن سیاســت‌گذاری عمــل می‌کننــد و جهت‌گیــری سیاســت‌ها 
ــد و  ــان می‌ده ــنتی را نش ــای س ــلط نهاده ــم تس ــده، ه ــل پیچی ــن تعام ــد. ای ــکل می‌دهن را ش
ــی  ــان بازنمای ــد و جری ــور اجتماعــی را برجســته می‌کن ــای نوظه ــزون گروه‌ه ــوذ روزاف هــم نف

ــی آشــکار می‌ســازد. ــه صــورت چندجهت ــران را ب فرهنگــی در ای

نتیجه‌گیری
سیاســت‌گذاری فرهنگــی در ایــران، در تقاطــع نیروهــای متعــارض و متنــوع اجتماعی، سیاســی 
و نســلی شــکل می‌گیــرد. در ایــن میــان، کفــۀ تــرازو همچنــان بــه ســود جریــان ســنتی، مذهبــی 
و محافظــه‌کار ســنگینی می‌کنــد؛ جریانــی کــه روحانیــون و نهادهــای مذهبــی ذی‌نفعــان اصلــی 
ــی  ــا، جایگاه ــد معن ــای تولی ــای دیرپ ــر نهاده ــه ب ــا تکی ــته‌اند ب ــد و توانس ــمار می‌رون آن به‌ش
تثبیت‌شــده در سیاســت فرهنگی کشــور داشــته باشــند. در مقابل، دانشــگاهیان، طبقه متوســط 
شــهری و روشــنفکران، حامــان فرهنــگ انتقــادی و مدرن‌انــد کــه بــا تکیــه بر عقلانیــت، دانش 
ــای  ــه روایت‌ه ــی ب ــازی و تنوع‌بخش ــت عرفی‌س ــر در جه ــتار تغیی ــک، خواس و آزادی آکادمی
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فرهنگــی هســتند. افزون‌بر‌ایــن، نســل‌های جدیــد، به‌ویــژه جوانانــی کــه در بســتر فناوری‌هــای 
ــور و پســت‌مدرن هســتند؛ فرهنگــی کــه  ــل فرهنگــی در حــال ظه ــد، حام ــن رشــد یافته‌ان نوی

مبتنــی بــر ســبک زندگــی روزمــره، حقــوق فــردی و تجربه‌هــای جهانــی اســت.
فرهنــگ آینــده ایــران در صــورت سیاســت‌گذاری متعــادل، نــه انکار ســنت خواهد بــود و نه 
واگرایــی بی‌پایــه از گذشــته، بلکــه برآمــده از نوعــی »ملی‌گرایــی فرهنگــی نویــن« اســت کــه در 
ــوند.  ــزا می‌ش ــدن هم‌اف ــای جهانی‌ش ــدرن و ظرفیت‌ه ــرمایه‌های م ــی، س ــای تاریخ آن ارزش‌ه
چنیــن آینــده‌ای نیازمنــد سیاســت‌گذاری‌ای اســت کــه به‌جــای ســیطره‌گرایی و تمرکــز بــر 
کنتــرل، بــر تنظیم‌گــری هوشــمند، مشــارکت‌پذیری و توجــه بــه تکثــر فرهنگــی اســتوار باشــد. 
بــرای تحقــق ایــن هــدف، رویکــرد تعادل‌بخــش میــان مطالبــات گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی 
ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر اســت. سیاســت‌گذاری فرهنگــی بایــد از تک‌صدایــی بپرهیــزد و بــا 
ــا و  ــان گفتمان‌ه ــه می ــت منصفان ــتی و رقاب ــکان هم‌زیس ــف، ام ــازوکارهای منعط ــی س طراح
بازیگــران مختلــف را فراهــم کنــد. تســاهل، رواداری و پذیــرش تکثــر به‌عنــوان اصــول بنیادیــن، 

زمینه‌ســاز کاهــش تنش‌هــای فرهنگــی و افزایــش ســرمایه اجتماعــی خواهــد شــد.
در شــرایطی کــه ایــران کشــوری بــا پیشــینه تاریخــی غنــی، مردمی با ســواد و متکثــر و هویتی 
فرهنگــی ریشــه‌دار اســت، سیاســت فرهنگــی نیــز بایــد بــر اســاس درک واقع‌بینانــه از ایــن تنــوع 
طراحــی شــود. حکومــت به‌جــای ایفــای نقــش تصدی‌گرایانــه، بایــد نقــش تنظیم‌گــر را ایفــا 
کنــد؛ یعنــی بــا کاســتن از مداخــات مســتقیم و پرهیــز از انحصارطلبــی فرهنگــی، بــه تنظیــم 
میــدان تعامــل میــان نهادهــا، جریان‌هــا و کنشــگران فرهنگــی بپــردازد. گفت‌وگــوی بین‌نســلی، 
تعامــل بیــن نهادهــای رســمی و غیررســمی و ایجــاد فضــای رقابتــی منصفانــه میــان فرهنگ‌هــا 
و گرایش‌هــای گوناگــون، تنهــا مســیر دســتیابی بــه توســعه فرهنگــی پایــدار و متــوازن اســت. 
ــت و  ــه خلاقی ــرل ب ــکاری و از کنت ــه هم ــه ب ــد از منازع ــران می‌توان ــگ در ای ــان، فرهن بدین‌س
از ســیطره بــه هم‌افزایــی گــذار کنــد. فرهنــگ ایــران در حــال بازگشــت اســت و زبــان و ادب 
ــد در  ــی قدرتمن ــه آن در حــال بازنمای ــداوم ســده‌های میان فارســی برآمــده از دوره باســتان و ت

عصــر اطلاعــات اســت.
ــی  ــط فرهنگ ــه محی ــت ک ــوان گف ــش، می‌ت ــی پژوه ــش اصل ــه پرس ــتقیم ب ــخ مس ــا پاس ب
ــران و  ــی، بازیگ ــع فرهنگ ــه مناب ــارض دارد ک ــر و گاه متع ــه، متکث ــای چندلای ــران ویژگی‌ه ای
مطالبــات اجتماعــی در آن نقش‌آفرینــی می‌کننــد. منابــع ســنتی و مذهبــی، به‌ویــژه روحانیــت 
و نهادهــای وابســته، بیشــترین ســهم را در بازنمایــی مطالبــات فرهنگــی دارنــد و جریان‌هــای 
ــذاری  ــل تأثیرگ ــت کام ــوز ظرفی ــتند، هن ــترش هس ــال گس ــه در ح ــت‌مدرن اگرچ ــدرن و پس م
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ــارض،  ــوع و تع ــن تن ــناخت ای ــا ش ــت‌گذار ب ــد. سیاس ــمی را ندارن ــای رس ــر تصمیم‌گیری‌ه ب
می‌توانــد پاســخ مؤثــر خــود را از طریــق ایفــای نقــش تنظیم‌گرانــه، ایجــاد ســازوکارهای 
مشــارکتی و فراهــم کــردن زمینــه گفت‌وگــوی متــوازن میــان تمامــی ذی‌نفعــان فرهنگــی ارائــه 
دهــد، به‌گونــه‌ای کــه هــم پاســخگوی مطالبــات متکثــر باشــد و هــم از شــکاف میــان سیاســت 

ــد. ــه بکاه ــته‌های جامع ــمی و خواس رس

تعارض منافع
تعارض منافع ندارم.
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